BOLIVAR S! AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADO 5
DECRETO No. 17
(DESPACHO DEL GOBERNAt o} )
0 LENE 2016

"Pe upe!

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades legales, en especial por las confe ridas en los articulos 209 y 211 de la
Constitucion Politica; articulo 12 de la Ley 80 de 1993; articulo 37 del Decreto 2150 de 1995;
articulo 110 del Decreto 111 de 1996; articulos 9y 12 de  Ley 489 de 1998; articulo 21 de Ley
1150 de 2007; y las deméas normas vigentes que las reglarnentan, modifican o adicionan, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitu jon politica de Colombia, la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales ~ se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ¢e eridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcen racion de funciones.

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que er cada uno de los departamentos habré
un Gobernador que serd jefe de la administracién gccional y representante legal del
departamento.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 305 otorga al Gobern idor del Departamento la competencia
de Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamentd y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, dle conformidad con la Constitucion y las
leyes.

Que asi las cosas, en virtud de los referidos principios definidos en el articulo 209 de la CN, las
autoridades administrativas estdn obligadas a desplegar a:; funciones propias del servicio a su
cargo, utilizando el personal y los recursos econdmicos  técnicos dispuestos para ello, de tal
forma que el objetivo inherente al ejercicio del cargo se :ance de manera &gil y oportuna sin
mayores dilaciones administrativas.

Que segun lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 489 de 135'8, las autoridades administrativas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, bodrdn mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines
o complementarias, pudiendo delegar la atencién y decisi<p> de los asuntos a ellos conferidos por
la Ley y los actos organicos respectivos, en los empleados Ublicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente.

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacién debe hacerse por escrito,
determindndose la autoridad delegataria y las funciones asuntos especificos cuya atencion vy
decision se transfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los fetos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la

autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos
de ellas.

Que en materia de gestion del talento humano existen funciones especificas que por ley se
asignan a los gobernadores frente al manejo de némina y : u; situaciones administrativas, tal como
es el caso de las comisiones de servicio cuyo marco norme ti /o estd determinado por el articulo 61
del Decreto 1042 de 1978, el articulo 79 del Decreto 1<50 de 1973, el articulo 2.2.5.10.21 del

~Decreto 1083 de 2015, el articulo 5 del Decreto 1096 de BC15, el Decreto 1063 de 2015 y demas

¥ normas vigentes sobre la materia.

A

Que mediante Decreto No. 16 del 04 de enero de 2016, ebr fundamento en el articulo 9 de la ley
489 de 1998 se delegd en la Direccion Administrativa ¢ Talento Humano las facultades para*/
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reconocer viaticos y gastos de viaje al personal vinculado a  planta central de la Gobernacion de
Bolivar financiada con ICLD. Sin embargo, se hace necesario ampliar la delegacién para cobijar el
reconocimiento de gastos de viaje a los contratistas que i &ndiendo a las obligaciones pactadas
deban trasladarse fuera de las sedes de la entidad para dar cumplimiento a su objeto contractual,
conforme a los requerimientos o solicitudes que sean realizlacjios por el supervisor de los contratos
respectivos con fundamento en las clausulas pactadas.

Que por otro lado, existen situaciones administrativas puntjjales que se han identificado por el
despacho del Gobernador que deben atenderse de manera inmediata, por lo que en razén a la
instruccién dada al Secretario Privado en el marco del desarrollo de los Consejos de Gobierno
como articulador del Gabinete Departamental, quien a esa instancia ha asumido el liderazgo de
temas especificos, se hace necesario delegar en él algofias competencias para el oportuno
impulso de los procesos que se detallan en los siguientes co isiderandos.

Que con sustento en la ley 715 de 2001, en el articulo 168  la ley 100 de 1993 y el 2 de la ley 10
e 1990, se ha evidenciado la necesidad de resolver lo referjeibte a la ordenacion del gasto para el
reconocimiento del costo de la atencion inicial de urgencias db la PPNA; y en aquellos casos en los
que atendiendo al modelo de atencidn en salud que rige el Departamento para el caso de las
patologias NO POS, se generen situaciones administrativas judiciales especiales que implican la
necesidad de realizar el pago de la atencidon realizada por ofc diferentes prestadores de servicios
en el marco de la demanda generada por los usuarios qu Bn virtud de la ley 715 de 2001 son
responsabilidad directa del Departamento de Bolivar.

Por otro lado, atendiendo a las competencias legales qje posee el Departamento frente al
ejercicio rentistico en su territorio, se debe garantizar la e>istencia de elementos de sefializacion
(estampillas) que permitan controlar el proceso de fiscaliz*c 6n de los productos gravados en el
impuesto al consumo que en él se comercialicen, asi como manejo de tornaguias que controlen
el ingreso o salida de la cerveza y el licor en nuestra jur sdiccién; razén por la cual se hace
necesario proceder a iniciar los tramites pertinentes para adela ntar la liquidacién de los contratos
2015y la contratacién que garantice el proceso descrito.

Que la facultad para contratar viene definida desde la Cor s!itucion Politica de Colombia en sus
articulos 352 y 353 que disponen:

"ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constituidn, la Lev Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacion, aproba ién, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el an Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios Y las disposiciones establecidcs ?n este titulo se aplicaran, en lo que
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacién y ejecucion de su

presupuesto.” ~Subrayado y cursiva fuera del texto)

En virtud de las normas transcritas, el articulo 110 del Deere 111 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto estipula sobre el particular lo siguiente:

"Los Grganos que son una seccion en el presupuesto general ie la Nacién, tendran la capacidad de

h gontratar y comprometer a nombre de la persona juridica d? la cual hagan parte, y ordenar el

rY

@ Sto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en li<respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucip Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarlos del nivel
directivo o guien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagrada
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en el estatuto general de contratacion de la administrado ijpiblica y en las disposiciones legales
vigentes.

En lo seccion correspondiente o lo ramo legislativo estas opacidades se ejerceran en la forma
arribo indicado y de mafiero independiente por el Senhdp y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccion correspondiente a la rama dicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capac dides las superintendencias, unidades
administrativas especiales, las entidades territoriales asambleas y concejos, las contralorias y
personerias territoriales y todos los demés érganos estotales de cualquier nivel que tengan
personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion (L.
38/89, art. 91; L. 179/94, art. 51)." (Subrayado, negrilla y cursivafuera del texto)

Que sobre el particular, el Estatuto General de Contratacion ley 80 de 1993), en su articulo 11 al
referirse a la capacidad para celebrar contratos, expresa:

"En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2?; L; competencia para ordenar y dirigir la
celebracién de licitaciones o concursos y para escoger contrat stas sera del jefe o representante de
la entidad, segln el caso tienen competencia para celebrar contratos a hombre de la entidad
respectiva: A nivel territorial, los Gobernadores de lo; Departamentos en los términos y
condiciones de las normas legales que regulen la organizad!6n y el funcionamiento de dichas
entidades."

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el aftitulo 21 y 32 de la Ley 1150 de 2007,
preceptia:

Articulo 12-.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parda riente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licita&ignes o concursos en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o0 g ecutivo o en sus equivalentes

En ningln caso, los jefes y representantes legales dJ? las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus d?beres de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

Que con el fin de desarrollar una gestion contractual en el ra’co de la eficiencia y la oportunidad,
se considera necesaria transferir, al Secretario Privado fuiciiones en materia de celebracion de
contratos y ordenacion del gasto para garantizar el procfcsb de fiscalizacién y recaudo de las
rentas que se generan en materia de cerveza y licor naciona / extranjero en el Departamento de
Bolivar; asi como la liquidacion de los contratos suscritos parp A efecto en la vigencia 2015.

Que la delegacion de competencia para adelantar la contrdt cién referida, comprende todas las
fases del proceso contractual, que incluye consecuentemer t~ la facultad para la ordenacion del

asto, expedir los actos administrativos relativos a la activid; d contractual y celebrar los contratos
y convenios sin consideracién a la cuantia, segin se dispone en este decreto.

ue a efecto de la funcién de direccion de la actividad cont tual, se establecen mecanismos de
seguimiento y control, que satisfagan los principios de alidad, igualdad, libre concurrencia,
buena fe, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia, mota idad administrativa, transparencia”
prevalencia de interés general y demas principios que oriente la actividad contractual del estado,
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Que por otro lado, el Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 201 2015 acoge como una de sus lineas
estratégicas "BOLIVAR TERRITORIO CULTURAL", que )dsca contribuir con el fomento vy
fortalecimiento de las instituciones culturales y de la identi]d¢d cultural de tod@s los bolivarenses
tendientes a constituir la dimensidn cultural como eje del desarrollo. De igual manera constituye
una apuesta a la contribucion del desarrollo local y departarh ental.

Que asi mismo, el Plan de Gobierno "Bolivar Avanza" ident fi como Una de las mayores riquezas
del Departamento de Bolivar la que corresponde a su pa‘rinonio cultural. A toda una serie de
manifestaciones, vivencias, imaginarios y sus correspond Brjtes métodos, formas y procesos, a
través de los cuales, este patrimonio se consolida, difundé profundiza, desarrolla y hace de las
creencias y pensamientos comunes un rasgo de identidad y ujna forma de vida; por lo que en Plan
se propone consolidar redes culturales en la busgueda de la integralidad dentro de la
diversidad, participacion y desarrollo de liderazgos region 3lis; por lo que se hace necesario que
el Departamento a través de su estructura administrativa pie nee y propenda por la ejecucion de
acciones encaminadas a buscar la transversalidad del compo nénte cultural desde las competencias
sectoriales correspondientes.

Que dentro del desarrollo de ésta la estrategia, se hace neoesario la convocatoria y puesta en
marcha de politicas, programas, proyectos, acciones y estrbtlegias que permitan el cumplimiento
de las metas impuestas por el Plan de Desarrollo Departam rital 2012-2015 y el Plan de Gobierno
de nuestro primer mandatario; asi como, el cumplimient de las normas que en materia de
cultura rigen a nivel nacional, como son la Ley General dle Cultura, Ley 397 de 1997, y sus
modificatorios;

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Deléguese en el Director Admiriis:rativo de Talento Humano de la
Gobernacién de Bolivar, la facultad de ordenar, reconocer pagar transporte y gastos de viaje a
los contratistas de la Gobernaciéon de Bolivar que atendier a las obligaciones pactadas deban
trasladarse fuera de la sede administrativa para dar curi imiento a su objeto contractual,
conforme a los requerimientos o solicitudes que sean realizf dos por el supervisor de los contratos
respectivos; para lo que en todo caso, deberd haberse pactiidp en la minuta respectiva la clausula
que da origen a su reconocimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Deléguese en el Secretario de Despac hCédigo 020 Grado 04, asignado a la
Secretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar, la facultp de la expedicién de la Resolucion
motivada y la ordenacion del gasto para el reconocimien del costo de la prestaciéon de los
servicios de salud en los términos previstos en la ley 715 de O0P1.

PARAGRAFO: la facultad delegada deberad desarrollpr$e atendiendo los presupuestos
constitucionales, los mandatos sefialados en la ley 100 de 9|93, la ley 715 de 2001, los decretos
que las reglamentan, modifican y adicionan, el Decreto 111 1996, y en general las disposiciones
normativas y juridicas vigentes aplicables a la materia que se dlelega.

VARTICULO TERCERO: Deléguese en el Secretario de Despaciq Cédigo 020 Grado 04, asignado a la

v decretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar, la faculta de ordenar el gasto a través de la
‘celebracién de contratos y/o convenios, actas de liquidado f deméas documentos contractuales,
en lo que respecta a la contratacion para garantizar la exj tpncia de elementos de sefalizacion
(estampillas) que permitan controlar el proceso de fiscalizdc jn de los productos gravados en
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impuesto al consumo que en él se comercialicen, el mamj de las tornaguias que controlen el
ingreso o salida de la cerveza y el licor en nuestra jurisdiccior indistintamente de la modalidad de
seleccion, en los términos de las leyes, Ordenanzas, Decretos Departamentales y demas normas
vigentes.

PARAGRAFO: La delegacion de la competencia dispuesta en el presente articulo comprende todas
las actividades precontractuales, salvo la proyeccion de estpgios previos que deben ser realizados
por el Secretario de Hacienda Departamental; asi como as actividades contractuales y post
contractuales, incluyendo la competencia para la ordenacid del gasto, designacion de supervisor
y/o interventor, la aprobacion de garantias, la aplicacion de ausula excepcionales, la imposicion
de sanciones y en general la expedicion de todos los actos jlnherente a las diferentes etapas del
proceso de contratacion que garanticen la prestacion efec ti/a del servicio, hasta su liquidacion,
incluyendo lo referente a la vigencia 2015.

ARTICULO CUARTO: Deléguese en el Secretario de Despaci Cédigo 020 Grado 04, asignado a la
Secretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar, en materia de cultura, las siguientes
competencias:

1. Apoyar la formulacién de politicas culturales para el apartamento, en coordinacién con el
despacho del Gobernador, el Consejo Departamenfa de Patrimonio Cultural de Bolivar y
el Consejo Departamental de Cultura.

2. Cumplir las funciones que le competen al gobernadolr dentro del Consejo Departamental
de Patrimonio y Cultura de Bolivar y el Consejo Departamental de Cultura, asi como en las
audiencias y demas eventos que se desarrollen dertro de la ejecucién de los proyectos y
programas culturales, para lo cual podrd suscribi os diferentes actos administrativos
necesarios para el desarrollo de la delegacion antes mencionada.

3. Concurrir en calidad de delegado en las reuniones cprvocadas por el Ministerio de Cultura
de Colombia.

4. Promover, coordinar la firma de convenios que cont jluyan al fortalecimiento de la cultura
en el departamento.

5. Liderar la formulacién, gestién y ejecucion de do iticas pulblicas, planes y proyectos
culturales y artisticos orientados a garantizar y re|st]ablecer los derechos culturales y a
contribuir al desarrollo de los mismos.

6. Realizar procesos de gestion cultural que permitan \[ncular las politicas departamentales y
nacionales y la participacion de los diversos sectorgs sociales para el desarrollo cultural y
artistico.

7. Coordinar y llevar a cabo actividades en el area cultural que sean de competencia o
voluntad de la administracion departamental, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion vigente, en el Plan de Desarrollo Depe rtamental y en el Plan de Gobierno
"Bolivar Avanza".

8. Velar por la formulaciéon y ejecucién de proyectos culturales de interés general y bien
comun, en funcién de los objetivos del Plan de Dejafrollo Departamental en materia de
cultura.

9. Gestionar la operacién de la infraestructura cultura  artistica a cargo del departamento

oara el fomento, estimulo, difusion, promocién, destiéon, formacién, investigacion

& nservacion de las expresiones culturales y artisticas

A
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10. Estudiar, valorar y emitir concepto técnico de los p g:esos, programas y proyectos de las
areas artisticas y culturales del departamento en rel¢, c[6n con el plan cultural.

11. Orientar y coordinar actividades para la conformad6 vy el funcionamiento de espacios de
participacion y concertacidn ciudadana y el fortaledirlniento de los procesos inherentes a
los sistemas Nacional, Departamental y Subregional de Cultura, desarrollando las
competencias y demds funciones establecidas en lg Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura, y demés normatividades vigentes.

12. Impulsar la formacion y gestion de programas culturjalps de acuerdo al Plan Departamental
de Cultura y el Plan Departamental de Desarrollo.

13. Elaborar los estudios previos, pliegos de condicibn y demds actos que deban emitirse
dentro del proceso precontractual.

14. Solicitar los certificados de disponibilidad presupu Bstal requeridos para la ejecucion de
recursos, con cargo al rubro apropiado para la ejec u([ién de contratos y/o convenios que
desarrollen proyectos en el ambito cultural.

15. Promover e impulsar estrategias que permitan desarrollo de las artes y otorgar
estimulos de variada indole para los creadores y ges|tores culturales.

16. Liquidacion de todos los contratos y convenios susc rlitos con cargo a la unidad ejecutora de
la Secretaria Privada.

ARTICULO QUINTO: Las delegaciones conferidas mediant® el presente Decreto, le imponen al
delegatario la obligacidon de presentar bimensualmente al Goternador un informe detallado de las
actividades que se realicen en ejercicio de las potestades celegadas, con copia a la Oficina de
Control Interno.

ARTICULO SEXTO: Los Delegatarios en el ejercicio de sus competencias, deberd sujetarse a la
normatividad vigente sobre la materia que se delega y cumyra en el ejercicio de la delegacién, de

las normas éticas y morales que rigen la funcién administrativ 3

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto regira a partir d la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

04 ENE 2016

Dado en Cartagena de indias, D.T.C. A alos

\
DUMEK Jo4E TURBAY PAZ
N Gobernador de Boliv

Revisd: Pedro Rafael Castillo Gonzélez - Jefe oficina Asesor juridica

Proyectd: Adriana Trueco de la Hoz - Coordinadora Grupo Je Conceptos y Actos Ac  nistrativos
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