BOLIVAR SI AVANZA 25 6

GOBIERNO DE RESUI t(a DOS

DECRETO NO 2 5 »BR 2016

“Por el cual se prorroga declara la urgencia manifiesta or el departamento de Bolivar para
la eficiente prestacion del servicid sducativo”

LA GOBERNDORA DE BOLIV © (E)
En uso de sus facultades legales, especialmente las contemf aldas en el articulo 42 de la ley 80 de
1993 y las deméas normas que regula i a materia, y

CONSIDERANDO!

Que desde el predmbulo en nuestra Carta Fundamental, el coristituyente de 1991 destacé el valor
esencial de la educacion al consagrar como elementos du; caracterizan el Estado Social de
Derecho, la igualdad y el "conocimiento", cuyos bienes afia izan y consolidan la estructura de un
marco juridico tendiente a garantizar la existencia de un ort i politico, econémico y social justo,
en aras de la prevalencia del interés general sobre el de los particulares. (Art. 19C.P.).

Que en éste contexto, dispuso en su articulo 44 entre los de rechos fundamentales de los nifios el
de la educacion y la cultura; y agrega que el Estado tienen la at ligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejerc co pleno de sus derecho, y que sus
derechos prevalecen sobre los derechos de los demas."

Que asi mismo, prevé el articulo 67 de la carta que "la educa idn como un derecho de la personay
un servicio publico que tiene una funcion social”

Que eL PAE "programa de alimentacién escolar" es un programa del Ministerio de Educacion
Nacional que apunta a una estrategia de acceso y permanen|cip de los nifios, nifias y adolescentes
en edad escolar, que estan registrados en la matricula icial, fomentando estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a travo del suministro de un complemento
alimenticio como una herramienta para contribuir ain:rémentar la matricula, reducir el
ausentismo y mejorar la funcion cognitiva de los escolares

Que en el 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan Nacional d > )esarrollo Nacional 2010 - 2014) se
establecié que el PAE se trasladara del ICBF al Ministerio de Ecucacion con el objetivo de alcanzar
las coberturas universales y que desde el MEN se desarrolle la orientacién, ejecucion y articulaciéon
con las entidades territoriales.

Que la Ley 715, en su articulo 6, numeral 6.2. al definir las Con petencias de la entidad territorial
frente a los municipios no certificados, determina: "6.2.1. ipipgir, planificar; y prestar el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus tintas modalidades, en condiciones
de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en  presente ley"

Que la Ley 115 de 1994, establece en su ARTICULO 151 la; unciones que deben ejecutar las
Secretarias Departamentales de Educacion dentro de su jurjisdiccién, en concordancia con las
autoridades nacionales y de conformidad con las politicis y metas fijadas para el servicio
educativo; sefialando entre otras las siguientes: a) Velfr por la calidad y cobertura de la
educacion en su respectivo territorio; b) Establecer a, politicas, planes y programas
departamentales y distritales de educacion, de acuerdo don los criterios establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional; c) Organizar el servicio jcativo estatal de acuerdo con las
prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia supervisar el servicio educativo
prestado por entidades oficiales y particulares; d) Fome ar la investigacién, innovacién y
desarrollo de curriculos, métodos y medios pedagdgicos; Disefiar y poner en marcha los
programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la calib dy la cobertura de la educacién; f)
Q Dirigir y coordinar el control y la evaluaciéon de calidad, de i cnerdo con los criterios establead!*”™

ty/por el Ministerio de Educaciéon Nacional y aplicar los ajustes n .
yip yap J esarios; {~ iy -
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Que la citada Ley 115 de 1994 establece que la funcion so ;< 1 que cumple la educacién como el
proceso de formacion permanente, personal, cultural y spdial de la persona humana debe ir
acorde con sus necesidades e intereses, los de la familia y d ; a sociedad; debiendo estar fundada
en los principios de la Constitucion Politica sobre el derpcio a la educacién que tiene toda
persona.

Que este derecho se materializa con la prestacion del s<rvicio educativo en las Instituciones
Educativas donde se desarrollan los programas curriculares, I; s funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos, metodoldjicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en procesos y estructuras para alean los objetivos de la educacion.

Que en consideracion a las normas transcritas, el Departamqn o de Bolivar decret6 mediante Acto
Administrativo No. 102 del 26 de febrero de 2016 la Urg”ncia manifiesta para garantizar la
eficiente prestacion del servicio educativo, en los siguientes = iminos:

"ARTICULO PRIMERO: Declarese la urgencia manifiesta en el departamento de Bolivar
por el término de dos (2) meses contados a partir dt |j expedicion del presente acto
administrativo, con el fin de salvaguardar los derecj ios fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes adscritos al sistema educativo ojie al, y en tal medida, evitar los
eventuales perjuicios que se le pudieran ocasionar Mientras se realiza el proceso
contractual para la prestacion del servicio del programb Alimentacion Escolar”

Que el dia 09 de febrero de 2016 se publicé el proyecto de piego de condiciones cuyo objeto es
"Contratar el servicio de alimentacion escolar para nifias, nino; y adolescentes focalizados del area
rural y urbana, registrados en el SIMAT como estudiante: cbficiales, para lograr el acceso con
permanencia, fomentando estilos de vida saludables y mejorardo su capacidad de aprendizaje”.

Que el proceso licitatorio No. 02 de 2016 fue apertijir~do y actualmente se encuentra
desarrollando el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion proyecto Pliego de 09-02-2016 Fé&<ina SECOP
Condiciones
Aviso de Licitacion, Estudios 12-02-2016 Fé&ina SECOP

previos, Andlisis del Sector, Aviso

de Convocatoria Publica

Respuesta a Observaciones, 03-03-2016 F&( jna SECOP
publicacién del Pliego definitivo,

Apertura del Proceso

Audiencia de aclaraciéon de pliego 08-03-2016 £e<e de la Gobernacion, Cartagena, Centro calle

de condiciones -51i, calle de la Moneda, Casa de la Moneda

Publicaciéon de respuesta de 10-03-2013 F&j ina SECOP

observaciones y solicitud de

prorroga

Inicio de recepcién de oferta 16 al 22-03-2016 ~et e de la Gobernacion, Cartagena, Centro calle
-5 > calle de la Moneda, Casa de la Moneda

Evaluaciéon de oferta Hasta el 31-03-2016 $e< e de la Gobernacion, Cartagena, Centro calle
5 > calle de la Moneda, Casa de la Moneda

Publicacion de evaluacion 01-04-2016 Féa<ina SECOP

Evaluacién Final 06-04-2016 Fé<ina SECOP

Suspension de la licitacion 15-04-2016 ede de la Gobernacion, Cartagena, Centro calle
5 > calle de la Moneda, Casa de la Moneda

Aplazamiento 15-04-2016 EwMmi luacion Final

Que actualmente en el proceso licitatorio se encuentra ap ~z.ida la evaluacién final para efecto
de realizar unas verificaciones de ley con relacion a la(s) prortu ssta(s) presentada(s).”.
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Que en este orden de ideas, el plazo definido para la Urgenc vence el préximo 25 de abril del afio
en curso, y a la fecha no se ha adjudicado el proceso contra :t ial para la prestacion del servicio del
programa Alimentacién Escolar en el Departamento de Bg=liyar; razén por la cual se evidencian
que las razones que motivaron la urgencia aln persisten

Que el programa de alimentacion escolar garantiza la tnlionia de la prestacion del servicio
educativo con el derecho a un ambiente sano consagrado ep as articulo 17 y 28 de la Ley 1098 de
2006, y la proteccién constitucional que deben garantiz; las autoridades del estado en los
establecimientos educativos donde se presta el servicio pub icb y gratuito de la educacion.

Que en materia de alimentacion escolar, ha recordado la Cojt Constitucional Especificamente con
relacion a los deberes de los Estados de asegurar alimentos decuados a las nifias y los nifios, y de
luchar contra la desnutricién infantil, la Observacion Genera No 15 del Comité de los Derechos de
Nifio que resalta la importancia de adoptar, en funcién de ««=3 contexto, medidas encaminadas al
cumplimiento por los Estados de sus obligaciones de garantizar el acceso a alimentos inocuos,
nutricionalmente adecuados y culturalmente apropiados.12 ~si mismo, el Comité recomienda la
alimentacion escolar "para garantizar a todos los alumnos 30Ceso a una comida completa al dia,
algo que, ademads, puede elevar la atencion de los nifios ép aras del aprendizaje y aumentar la
matricula escolar"}»

Que conforme a lo establecido en Articulo 42 Ley 80 de f$L.3. Puede ser declarada la urgencia
manifiesta bajo los siguientes supuestos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bie ies, o la prestacién de servicios, o la
ejecucidn de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estigd )s de Excepcion

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales re/bcionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actGaiiones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones similares que imposibiitpn acudir a los procedimientos de
seleccion publicos.

Que la prérroga de la urgencia manifiesta declarada med a ite Decreto No. 102 de febrero de
2016 se hace necesario para garantizar la continuidad en la f re stacion del servicio de alimentacion
escolar a la poblacion estudiantil focalizada de conformidac con los lincamientos del Ministerio y
de las normas que regulan el programa, hasta tanto se asi rra e inicie la prestaciéon efectiva del
referido servicio por la persona natural o juridica que se esco a para culminar el afio escolar bajo
los mecanismos establecidos por la ley para el efecto.

Que conforme a lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 el Decreto 1082 de 2015, este acto
administrativo hara las veces de acto administrativo de jus:ifticacion de la modalidad contractual
que se defina para atender la urgencia o su continuidad, y caso la Entidad no estd obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

Que el Paragrafo del Articulo 42 Ley 80 de 1993 deterinina que con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifics a, se podran hacer los traslados
presupuestoles internos que se requieran dentro del presupire>to del organismo o entidad estatal
correspondiente”.

Que la ordenanza 10 de 2010 contentiva del estatuto de pre )uesto de la Gobernacién de Bolivar

w contempla en su articulo 96 lo siguiente: "DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA: Los créditos

adicionales y traslados al presupuesto General del Departirlento destinados a atender gastos”™

\ btdsionados por las declaraciones de urgencia manifiesta, s?,ran efectuados por el Gobernador g r
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los términos que éste sefiale. Lafuente del gasto publico s?r]p el Decreto que declare la urgencia
manifiesta respectiva”

Que CIRCULAR CONJUNTA 014 la CONTRALORA GENERAL D: A REPUBLICA, la AUDITOR GENERAL
DE LA REPUBLICA y el PROCURADOR GENERAL DE LA NA IION, manifestaron sobre la urgencia
manifiesta lo siguiente:

"Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley SOde 1993, Para aplicar esta causal, el
operador juridico debe realizar un estudio de los hecho o circunstancias que se presentan,
considerando, entre otros, los siguientes elementos de anali: is-

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en  sentencia T-618/00, de 29 de mayo
de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABA  ERO, en los siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicip Uno de los principios caracteristicos
del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este lir ncipio también lo es de la seguridad
social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servi jo, es decir que no debe interrumpirse
la prestacion salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En
la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficienaia y continuidad: "Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion.
Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la e//c/efilc/i7de la prestacion, pues sélo asi ésta
seréa oportuna”. Y, a renglén seguido repite: "..resulta claro cu?el que presta o realiza el servicio no
debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer ni) solo la eficacia de aquél, sino su
continuidad”. Y, luego resume su argumentacion al resgecto de la siguiente forma: ".la
continuidad integra el sistema juridico o "status" del senicio publico, todo aquello que atente
contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha d enerse por "ajuridico” o contrario a
derecho, sin que para esto se requiera una norma que expre 7mente lo establezca, pues ello es de
"principio” en esta materia".

- Elinmediato futuro o el concepto temporal para estableckir la urgencia de la actuacién:

La procuraduria General de la Nacion, a través de sus Jallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manfi ?sta, es decir, lo que implica que la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacidon debu resolverse deforma inmediata o en
el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocct<cria publica correspondiente,

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria Generel ie la Nacién, en el Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02504, sefialo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atendi p inmediata, prevalece su solucién con
elfin de proteger el interés pablico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo
importante desde el punto de vista de los fines del Estado  os cuales sirve la contratacion como
instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y
funciones que a las entidades estatales les corresponde legcimente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria le existencia de una de las situaciones
que en forma genérica preveé el art. 42, y aunque puede d; irse que esa norma no exige que ella
sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pued % ser conocidas, previstas, previsibles.
venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y deter 7. nante es que su solucién se requiera
en forma inmediata para garantizar la continuidad del servid i en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecu:ién de obras. También basta para
decretar la urgencia con que se presenten situaciones retadcenadas con los estados de excepcion,
asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuer, mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las dppriores que imposibiliten acudir a lo.
procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en tedas se exige que la contratacion de
soluciones correspondientes sea inmediata
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Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de esto'S objetos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secuild\}ria y no es un requerimiento legal,
pues s debiera destacarse la utilizacion de la figura por a razén, seria necesario dejar que
ocurriera la paralisis del servicio o el desastre correspondien\:i simplemente porque la situacién se
veia venir, sacrificando los intereses generales por causa efe la inactividad reprochable de los
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cucfpgo por primera vez la situacion se vio
anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentr\i ante la inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a u 7§ situacion previsible, demanda una
actuacion inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es protkd?nte la declaratoria de urgencia y la
actuacion excepcional de contratacion por la via de la sel;¢lién directa del contratista. En este
sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actlar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafincs jna vez ocurrido.”

Que la Urgencia Manifiesta es una de las causales de Contratadion Directa establecida en las Leyes
80 de 1993,1150 de 2007 y Decreto reglamentario 1082 de i 015.

Que sobre el particular, la Ley 1150 de 2007, en su articu o 2 al referirse a las Modalidades De
Contratacion, en su numeral 4 sefiala: "Contratacién Di e:fia. La modalidad de selecciéon de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes ¢g os:

a) urgencia manifiesta (...)"

Que para la efectiva prestacion del servicio educativo la salvaguarda de los derechos
fundamentales de los nifios, es indispensable contar con el sjjnfiinistro de alimentacion conforme a
los lincamientos del Programa Alimentacién Escolar, disei o por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Que mientras se agota el proceso de contratacion para to< la vigencia 2016, no es posible
permitir la ocurrencia de la paralisis del servicio, sacrificando los intereses generales y los derechos
fundamentales de los nifios del Departamento de Boliva que han sido focalizados para ser
atendidos con el programa de alimentacion escolar tanto en esinstituciones educativas donde se
adelanta el proceso de jornada Unica, como en aquellas moalizadas para que sus estudiantes
reciban un complemento alimenticio para garantizar una m"y'cra en el rendimiento académico de
los estudiantes.

Que ante la inminente ocurrencia de una paralisis en la prestacion del servicio educativo por falta
de condiciones minimas para garantizar la permanencia de (! estudiantes matriculados en las IE
oficiales; se puede determinar el acaecimiento o la presentaje an efectiva del riesgo que, aunque
obedece a una situacién previsible, demanda una actuacion n nediata para evitar graves dafios al
interés general, conforme a los hechos objetivamente sefi lajJdos por el art. 42 de la Ley 80 de
1993, razon por la cual se considera procedente prorroga la declaratoria de urgencia y la
actuacién excepcional de contratacién por la via de la se :ci6n directa del contratista, para
atender a 99.143 nifios registrados con matricula oficial, mié iras se surte el proceso de seleccion
que se requiera para la escogencia del contratista que ee< ard el programa de Alimentacion
Escolar para culminar el calendario académico del 2016. Lo ahterior, con la finalidad de evitar la
ocurrencia inmediata del riesgo de lesionar bienes juridicos < importancia diametral como”™er
caso de los derechos fundamentales de nuestros nifios y nifia S g L
-, *

Conforme a lo anterior, se
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la urgencia manifiesta dec arada en el departamento de Bolivar
mediante Decreto No. 102 del 26 de febrero de 2016 hasta tanto se culmine el procedimiento de
seleccion de contratista que prestarad el servicio del prc¢ ama Alimentaciéon Escolar en el
Departamento de Bolivar para terminar el afio electivo 20 6 e inicie la prestacion efectiva del
servicio en sitio, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes adscritos al sistema educativo oficial, y en tal medida, evitar los eventuales
perjuicios que se le pudieran ocasionar mientras se culmina  aroceso de seleccion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar con fundamento en la ceclaratoria realizada en el articulo
anterior, la celebracién de los Adicionales, Otro si y/o controldsque sean necesarios para ejecutar
oportunamente el Programa de Alimentaciébn Escolar, pa garantizar la continua y eficiente
prestacion del servicio educativo en las Instituciones Educialivas oficiales del departamento de
Bolivar y salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios y nifias del departamento,
mientras se adelanta el proceso de contratacién a que hib ere lugar para operar el programa
durante el resto del afio lectivo 2016, de conformidad con dispuesto por la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Pardgrafo: En las celebracion de los contratos ordenado mediante el presente acto, debera
atenderse en todo caso, los principios orientadores de la corjtrataciéon del Estado y lo plasmado en
la circular conjunta 14 de 2011 suscrita por la Contralora General De La Republica, La Auditor
General De La Republica y el Procurador General De La Nade

ARTICULO TERCERO: Los contratos u 6rdenes contractuales originados en la presente urgencia
manifiesta, y ademé&s antecedentes técnicos y administra™ijos, deberan ser remitidos, por la
Secretaria de Educacion, a la Contraloria Departamenta jara el ejercicio del control fiscal
pertinente, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Secretaria de Hacienda - Direccion Financiera de Presupuesto,
que adelante los movimientos presupuéstales a que hubierle lugar para financiar con cargo a los
ingresos corrientes de libre destinacion presupuestados ¢én la vigencia 2016, el gasto que se
origina por concepto de alimentacion escolar en el curso de a urgencia manifiesta, sin que pueda
desconocer los compromisos necesarios para el normal funciohamiento de la entidad y el pago de
la deuda pubica.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fe :ha de su expedicion.

Dado en Cartagena de Indias, el dia 2_5\] ch:ﬁ

HORTENStA-BORGE HERN/fl
Gobernadora del Departa Lolivar (e)

Vobo: Pedro Castillo Gonzalez/

Jefe Oficina Asesora Juridica \

Reviso: Edgardo RomarT !

Coordinador Division Corftratos r\

Revis6: Manuel Azuero AngutojK

Secretario de Educacion Gr

Proyectd: Adriana Trueco de la ticfe

Coord. Grupo Conceptos y Actos”Ffninistrativos
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