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DECRETO NO. DE2017 -
i 20 JUN, 2017
“Por el cual declara la urgencia manifiesta en el Departamento de Bolivar para la eficiente
prestacién del servicio de salud en el municipio de Mompox y su zona de influencia; y se
dictan otras disposiciones”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (E), en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el articulo 136 de la Ley 1450 del
2011, los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1994, el articulo 2 de la Ley 1150 del 2007, y los
articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4,2 del Decreto 1082 de 2.015,y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y vigencia de un orden justo.

Que los residentes de Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, a la
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad a la
tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran daiio a los valores enunciados.

Que el articulo 22 de la Constitucién Nacional establece que son fines esenciales del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)"

Que el articulo 49 de la Constitucién Nacional, modificado por el Acto Legislativo No. 02 de
2.009 sefiala que “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacién de la salud”. “"Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley”

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica estatuye que “Los servicios ptiblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional”, mientras que el articulo 366 de la misma
normativa nos ensefia que: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado...”.

Que el articulo 43 de la ley 715 de 2001 dispone que “Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones: 43.1. De direccién del sector salud en el dmbito departamental.
43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el dmbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema Genergl de
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas. (...)". ‘;%
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prestacion del servicio de salud en el municipio de Mompox y su zona de influencia; y se
dictan otras disposiciones”

Que el Gobierno Departamental formulé el Plan Territorial de Salud para el periodo
constitucional 2016-2019 “Bolivar Si Avanza con Salud Integral para Todos”, en el que se
adopta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a
las acciones gubernamentales en salud, contempladas en el Plan Decenal de Salud Publica
2012 - 2021, y ademas recoge los compromisos insertos en el programa de gobierno “Bolivar
Si Avanza”, las propuestas ciudadanas que los municipios y las comunidades formularon en
los primeros tres meses de Gobierno.

El Plan Territorial de Salud 2016 - 2019, se sustenta en la Ley 1438 de 2011 (Congreso de la
Repuiblica de Colombia, 2011), por la cual se reforma el SGSSS y se dictan otras disposiciones,
que busca fortalecer la accién coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad, para el
mejoramiento de la salud, y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios
de mayor calidad, incluyentes y equitativos. Igualmente determina en su articulo 6° la
elaboracién del Plan Decenal de Salud Piblica a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante un proceso amplio de participacién social, de acuerdo con la organizacidn, las
modalidades y las formas establecidas en el Decreto 1757 de 1994 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1994).

Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién 1841 de 2013 (Adopcion del Plan
Decenal de Salud Publica), que establece: “Las entidades territoriales de acuerdo con sus
competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberdn
adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica 2012
— 2021 en cada cuatrienio, a través del Plan Territorial de Salud, y coordinar su
implementacién en su drea de influencia’; el departamento de Bolivar, asumié su
responsabilidad de formular El Plan Territorial de Salud 2016-2019 “Bolivar Si Avanza con
Salud Integral para Todos” de conformidad con los lineamientos definidos y reglamentados
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 1536 de 2015, por
medio de la cual se establecen disposiciones sobre el proceso de planeaci6n integral para la
salud y define el Plan Territorial de Salud como el instrumento estrétegico e indicativo de
politica publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir en el logro de las
metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica.

El Plan Territorial de Salud 2016-2019 “Bolivar Si Avanza con Salud Integral para Todos”
es el resultado de un trabajo participativo, y estructurado, que tiene en cuenta las politicas
publicas y sociales del territorio, buscando impactar positivamente los determinantes sociales
de la salud. Su estructura metodolégica se basa en la estrategia PASE A LA EQUIDAD EN
SALUD, disefiada y validada por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA y la
Universidad Externado de Colombia en los tltimos 10 afios; como medio para garantizar la
integralidad e intersectorialidad del Plan, interrelacionando el comportamiento de las
dimensiones del desarrollo del territorio, en su contexto poblacional, ambiental, social y
econémico; con el analisis de la situacién en salud, desde el abordaje por dimensiones del Plan
Decenal de Salud Publica.

El departamento de Bolivar garantiza por medio del referido plan, una accién de gobierno
armonizada con las metas nacionales contenidas en el Plan Decenal de Salud Piblica 2012
- 2021, generando procesos de transformacién institucional, cohesién e inclusién social,
basados en el fortalecimiento de la autoridad sanitaria; para contribuir a alcanzar los
resultados en salud esperados en el territorio. Igualmente permitird determinar una ruta de
accion para promover el mejoramiento de las condiciones ambientales y sanitarias del
Departamento, la adopcién de modos, condiciones y estilos de vida saludables y gestion del
riesgo en salud, mediante articulacién de apuestas intersectoriales que incidan posiﬁ%amente
sobre las diferentes poblaciones segiin los contextos sociales y culturales.
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Que en el PTS, se identifica a entonces depresion Momposina hoy denominada Zodes Isla de
Mompox como el drea mas inundable del pais debido a la fuerte dindmica fluvial que hay en la
fosa presente en la regién; alli se forma una intrincada red de brazos y cafios, gracias a la poca
resistencia de los suelos aluviales que constituyen las paredes de los cauces y a los caudales
de los rios (Martinez, s.f.).; y en esta medida desarrolla el siguiente andlisis textual de riesgos
en la zona:

“Los brazos de los rios mas importantes son el brazo de Loba, brazo Morales, brazo
Mompés, brazo Papayal, brazo Quitasol y el brazo Simit{. Ademas del laberinto de
cauces, hay numerosas quebradas y arroyos que llevan sus aguas a los tres principales
rios, brazos y ciénagas del departamento. Las ciénagas mas importantes del
departamento son las de Canaletal, El Dique, El Limén, El Uvero, Garrapata, Grande,
Guamalito, Iguana, Jobo, Juan Gémez, La Botija, La Victoria, Maria La Baja, Mojana,
Morales, Morrocoyal, Nerviti, Simiti, Tesca o La Virgen y Tupe (Martinez, s.f.).

El clima de Bolfvar es tropical con una temperatura que oscila entre 26 y 30 °C. Las
lluvias estan influenciadas por la accién de los vientos alisios del noreste y por la zona
de confluencia intertropical. Existen dos periodos de lluvias marcados: entre abril y
junio, el primero; y entre agosto y noviembre, el segundo. Por el contrario, se
presentan dos temporadas de sequia: una muy acentuada entre finales de noviembre y
marzo, y otra mas corta entre junio y agosto (Martinez, s.f).

En cuanto a las zonas de riesgo al mayor riesgo que se encuentra expuesto el
departamento es a inundaciones debido a su hidrografia, siendo este alto para las seis
ZODES (Dique, Montes de Marfa, Bajo Cauca, Depresién Momposina, Loba y Magdalena
Medio), de manera ciclica de acuerdo al periodo de lluvias, es este riesgo, el generador
de mayor impacto en la poblacién, con el 66% de los eventos del afio 1980 al 2011,
seguido de los vendavales con el 9% de los eventos los cuales se presentan en los
zodes Dique, Montes de Marfa, y Depresién Momposina.

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

TIPO DE EVENTO | AMENAZ | VULNERABILI FACTOR DE SUSCEPTIBILIDAD DE
A DAD RIESGO AFECTACION

Inundaciones Alta Alta Alto Zodes Dique, Montes de
Maria, Bajo Cauca,
Depresién Momposina,
Loba y Magdalena Medio

Vientos Media Medio Medio Zodes Dique, Montes de

Huracanados Marfa, y Depresion
Momposina.

Diapirismo de Lodo Bajo Medio Bajo Zodes Dique

Erosion Bajo Medio Bajo Zodes: Dique, Montes de

Maria, Bajo Cauca (Zodes
Mojana), Depresion
Momposina, Magdalena

Medio y Loba.
Deslizamientos del Bajo Medio Medio Magdalena Medio y
Suelo Montes de Mayia.

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, Plan departamental de gestion Jel riesgo
Bolivar.
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MAPA 1. ZONAS DE RIESGO, DEL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR.
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Fuente: Plan Departamental para la Gesti6én del Riesgo de Bolivar (Gobernacidn de Bolivar,
PNUD).

Nota: Entiéndase depresién Momposina hoy Zodes Isla de Mompox.

Que el PTS contempla entre otros los siguientes objetivos estratégi\e%i:
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e Promover el mejoramiento de las condiciones ambientales y sanitarias del
departamento, asi como modos, condiciones y estilos de vida saludables, el acceso y
aprovechamiento de los alimentos, entornos saludables, y la gestion del riesgo frente a
emergencias y desastres, enmarcados en las politicas sociales y de salud, proyectos
productivos y educativos, y estrategias en salud publica que incidan en salud de las
diferentes poblaciones segiin los contextos sociales y culturales del departamento.

e Generar procesos de transformacién institucional y cohesién e inclusién social, bajo el
fortalecimiento de las capacidades bésicas de vigilancia y de respuesta en salud
publica, sistemas de informacién, la infraestructura para la ejecucién de acciones en
salud publica, la_oferta de servicios, el talento humano en salud calificado, el
seguimiento y control institucional, y el empoderamiento de la comunidad de manera
que se impacte positivamente en las acciones de promocién, prevencién y la
atencion en salud.

e Garantizar todas las acciones tendientes proveer el aseguramiento en salud, el
acceso sin barreras administrativas, una red de servicios de salud que brinde
atencién basica y compleja para todos los ZODES, bajo un modelo integral de
prestaciones de servicios con enfoque preventivo, asistencial y colectivo que

funcione de forma eficiente, segura, con calidad y oportunidad, acorde con las

demandas de toda la poblacién, en especial las mas vulnerables.

Que al definirse los OBJETIVOS Y METAS POR DIMENSIONES Y COMPONENTES, el Plan
Territorial de salud, focalizé una baterfa de metas, indicadores y productos, dentro de los que
se encuentran las siguientes:

10.3.10. FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN SALUD

OBJETIVOS:

e Conjunto de acciones sectoriales y comunitarias encaminadas a recuperar las
capacidades bdsicas de la autoridad sanitaria en el territorio Bolivarense, para

actuar como planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la
produccién social de la salud dentro y fuera del sector salud, y de la respuesta propia

del sector.
META DE LINEA BASE LINEA
SUBPROGRAMA | RESULTADO META i‘;gg}fg gss BASE PIESE?J (]:)';Eo
CUATRIENIO RESULTADO PRODUCTO
Municipios
0,
Aseguramiento Lograr el 97% con base de
de cobertura en datos del
contratados aseguramiento SISBEN
con red gn salud 96,3% depurada ¢ 13
prestadora en ) p y
salud ajustada
segun fuente
DANE. Q |
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Prestaciony
Desarrollo de

Garantizar el
100% de
cobertura de
atencién en los

100% servicios
de servicios
habilitada, y

Servicios de eventos no POS - 100% pagados de BR% 199
Salud Syofertaala manera
Poblacién no oportuna.
asegurada.
Red prestadora
Lograr el 100% de servicios de
de Adaptacion, salud bajay
implementacidn mediana
del modelo de complejidad,
atencién integral funcionando
en salud (MIAS), bajo el modelo
Prestaciony ’parg B .atenFién
Desarrollo de ambito primariay
territorial de alta 0% redes 5% 100%

Servicios de
Salud

ruralidad de las

integrales de

ZODES salud en los
Magdalena ZODES

Medio, Magdalena
Depresion Medio,

Momposina, Depresién

Mojana y Montes Momposinay

de Maria Montes de

Maria.

Nota: Entiéndase depresién Momposina hoy Zodes Isla de Mompox

Que con fundamento en estos deberes y competencias, a fecha 19 de julio de 2016, el
Departamento de Bolivar, contraté con un tercero la administracién, operacién y prestacion
de servicios de salud de mediana y alta complejidad a la poblacién pobre no afiliada al
régimen subsidiado; servicios de salud y tecnologia sin cobertura en el plan obligatorio de
salud a la poblacién pobre afiliada, residente habitual en el municipio de Mompox y su drea de
influencia, el cual funciona en el inmueble del hospital San Juan de Dios de Mompox.

Que la construccién de dicho inmueble data del afio 1550 o 1555 aproximadamente, y ha sido
declarado bien de interés cultural desde el afio 1994 por el acuerdo 001; siendo una
edificacién que presta sus servicios desde el siglo XVI, y por ello, es normal que se le hicieran
periédicamente adecuaciones e incluso remodelaciones, siendo las mas representativas las
adelantadas en el siglo XX, con la intencién de adaptarlo a las nuevas condiciones, normas y
leyes que se han adoptado en el pais para la prestacion de los servicios de salud.

Que estas intervenciones se han desvanecido en el tiempo pues el mantenimiento y
sostenimiento de este tipo de patrimonio requiere renovacién permanente, pues se ha
forzado a un edificacién antigua, a adaptarse a las condiciones contemporaneas de la
prestacién del servicio de salud, que ademas exige unos estandares minimos bésicos para
lograr condiciones técnicas de habilitacién que reflejen seguridad de! paciente.

Sin embargo, la estructura muestra sefiales de deterioro en algunas areas ya identificadas, por
lo que en la semana del 5 de junio se procedi6 a evacuar la zona destinada a 1abnr\rgcorio y___
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para evaluar el estado real y su resistencia para continuar siendo utilizada en el desarrollo de
la prestacién del servicio de salud.

Que ante las fuertes lluvias en la zona, la estructura destinada a la prestacion del servicio de
salud en el segundo nivel de complejidad en el municipio de Mompox colapsé el dia de hoy 14
de junio de junio de 2017 en el drea donde funcionaba el laboratorio clinico viniéndose abajo
la cubierta y/o techo; dejando a la ES.E de segundo nivel sin el referido servicio, lo que
dificulta prestar un servicio integral a los usuarios y pone en riesgo la politica de seguridad
del paciente pues los elementos que soportan un diagnéstico inicial no estan a disposicién del
personal asistencial para corroborar sus cuadros clinicos, definir diagndstico y en tal medida,
aplicar los protocolos de atencidn para la patologia existente de manera oportuna.

Asi las cosas, se hace necesario proceder a realizar visita técnica liderada por la Secretarfa de
salud, en coordinacién con la secretaria de infraestructura departamental con el fin de revisar
el 4rea afectada , determinar el dafio estructural de la edificacién y visualizar su impacto en el
mantenimiento de las condiciones minimas de habilitacién de los servicios que se prestan en
la UOL de Mompox que actualmente opera en el sitio en el que se identificé el desplome.

Que el trabajo arménico y coordinado de éstas dos Secretarias debe verse reflejado en la
elaboracién del Plan de Accién para garantizar en forma expedita el retorno ala normalidad
de la prestaci6n del servicio de salud y en la adopci6n de las medidas necesarias para poner
en funcionamiento el Plan de contingencia que permita prestar el servicio de salud a Ia
poblacién del municipio de Mompox y de su drea de influencia minimizando los riesgos para
el usuario.

Que en todo caso, el colapso de la infraestructrua fisica con el correspondiente desplome de la
edificacién donde funciona la UOL de Mompox es un hecho notorio registrado
fotograficamente con socializacién en medios de comunicacién, que permite inferir de manera
inmediata la necesidad primaria de intervenir el inmueble afectado.

Que la UOL de Mompox en la red ptiblica de referencia del departamento juega un papel
fundamental pues en el hoy denominado Zodes Isla de Mompox (municipios de Cicuco, Hatillo
de Loba, Margarita, Mompox, San Fernando y Talaigua Nuevo) es la unica unidad operativa
que oferta los servicios de salud del segundo nivel de complejidad; y en tal medida, garantiza
la capacidad de respuesta estatal a la demanda de los servicios definidos en el portafolio de
este grado de atencién clinica a la siguiente poblacién identificada seglin registros de archivo
vigencia 2016:

Poblacién % Afiliados al
Poblacién Pobre no
MUNICIFIO ZODES Total (Fuente Reg Subsa
asegurada
DANE 2005) 28 _Febrero_2016
Cicuco DEPRESION MOMPSINA 11,124 83,82% 308
Hatillo De Loba DEPRESION MOMPSINA 12.043 87,14% 404
Margarita DEPRESION MOMPSINA 9.966 82,52% 268
Mompox DEPRESION MOMPSINA 44.460 90,98% 1364
San Fernando DEPRESION MOMPSINA 13,846 93,36% 285
Talaigua Nuevo DEPRESION MOMPSINA 11,387 89,61% Q, 311
4
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De lo anterior, se identifica una poblacién objeto que requiere se atienda en las condiciones
planteadas por la Constitucién, la ley, el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan Terriotial
de Salud; que resumen una prestacién de servicios oportuna, efectiva, eficiente, inmediata,
articulada, sin dilaciones, y en la red de prestadores dispuesta para ello en los niveles de
complejidad requeridos; y que hoy, activaban su demanda de atencién medica de segundo
nivel en la Unidad Operativa Local de Salud de Mompox que registra como habilitados los
siguientes servicios:

SERVICIOS OFERTADOS INSCRITOS.

Departamento Municipio Codigo : Servicio

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 102-GENERAL PED{ATRICA

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 112-0BSTETRICIA

Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 203-CIRUGA GENERAL

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 204-CIRUGIA GINECOLOGICA

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 207-CIRUGIA ORTOPEDICA

Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 301-ANESTESIA

Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 304-CIRUG[A GENERAL

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 312-ENFERMERIA

Bolivar MOMPQS 1346800493 | 320-GINECOBSTETRICIA

Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 329-MEDICINA INTERNA

Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 333-NUTRICION Y DIETETICA

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 339-ORTOPEDIA Y/0 TRAUMATOLOGIA
Bolfvar MOMPOS 1346800493 | 342-PEDIATRIA

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 501-SERVICIO DE URGENCIAS

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 601-TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO
Bolivar MOMPOS 1346800493 | 602-TRANSPORTE ASISTENCIAL MEDICALIZADO
Bolivar MOMPGOS 1346800493 | 706-LABORATORIO CLINICO

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 710-RADIOLOGIA E IMAGENES DIAGNOSTICAS
Bolivar MOMPOS 1346800493 | 714-SERVICIO FARMACEUTICO
Bolivar MOMPOS 1346800493 | 729-TERAPIA RESPIRATORIA

Bolivar MOMPOS 1346800493 | 739-FISIOTERAPIA

Que con relacién a la poblacidn pobre no asegurada en el territorio, que para el caso del Zodes
Isla de Mompox oscila en 2.940, es el Departamento de Bolivar el que funge como asegurador
y por lo tanto responsable de la prestacién de servicios de salud a dicho grupo poblacional

Que la ley 100 de 1993 sobre la responsabilidad de las entidades territoriales en su
jurisdiccién, establece:

“Articulo 156: Caracteristicas bdsicas del sistema general de seguridad social en
salud. El sistema general de seguridad social en salud tendrd las siguientes
caracteristicas: (..)p) La Nacién y las_entidades territoriales, a través de las
instituciones hospitalarias piiblicas o privadas en todos los niveles de atencion que
tengan contrato de prestacion de servicios con él para este efectc%arantizardn el
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()

acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén amparados por el sistema
general de seguridad social en salud, hasta cuando éste logre la cobertura
universal (...)

ARTICULO. 174.-El sistema general de seguridad social en salud a nivel
territorial. Derogado por el art. 145, Ley 1438 de 2011. El sistema general de
seguridad social en salud integra, en todos los niveles territoriales, las instituciones de
direccion, las entidades de promocién y prestacién de servicios de salud, asf como el
conjunto de acciones de salud y control de los factores de riesgo en su respectiva
jurisdicciéon y ambito de competencia.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, y en especial la Ley 10 de 1990y la
Ley 60 de 1993, corresponde a los departamentos, distritos y municipios, funciones de
direccidn y organizacién de los servicios de salud para garantizar la salud publica y la
oferta de servicios de salud por instituciones piblicas, por contratacién de

servicios o por el otorgamiento de subsidios a la demanda. (Subrayado, cursiva y
negrilla fuera del texto)

La oferta publica de servicios de salud, organizada por niveles de complejidad y por
niveles territoriales, contribuye a la realizacidn de los propdsitos del sistema general de
seguridad social en salud, a su organizacién y a su adecuado funcionamiento.”
(Subrayado, cursiva y negrilla fuera del texto)

Que en materia de garantias de acceso de los pacientes a la prestaciéon efectiva de los servicios
de salud, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

(...) “2. Deber de las EPS de garantizar a los pacientes el acceso efectivo a los
servicios de salud.

Presupuestos de continuidad, eficiencia y oportunidad.

2.1. Conforme a los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la atencién en salud asi
como la seguridad social son servicios ptiblicos de cardcter obligatorio y esencial a cargo
del Estado, que deben prestarse bajo su direccién, coordinacién y control, y con sujecién
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.i35!

2.2. Precisamente, una de las caracteristicas de todo servicio ptblico, atendiendo al
mandato de la prestacién eficiente (Art. 365 C.P.), la constituye su continuidad, lo que
implica, tratdndose del derecho a la salud, su prestacién ininterrumpida, constante y
permanente, dada la necesidad que de ella tienen los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social.

2.8. En sintesis, cuando por razones de cardcter administrativo diferentes a las
razonables de una gestién diligente, una EPS demora un tratamiento o procedimiento
médico al cual la persona tiene derecho, viola su derecho a la salud e impide su efectiva
recuperacién fisica y emocional, pues los conflictos contractuales que puedan
presentarse entre las distintas entidades o al interior de la propia empresa como
consecuencia de la ineficiencia o de la falta de planeacién de estas, no corg‘%fuyen justa
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causa para impedir el acceso de sus afiliados a la continuidad y clausura éptima de los
servicios médicos prescritos.

Que conforme a lo establecido en Articulo 42 Ley 80 de 1993. Puede ser declarada la urgencia
manifiesta bajo los siguientes supuestos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios. o
la ejecucidn de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidn

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion publicos.

Que el Pardgrafo del Articulo 42 Ley 80 de 1993 determina que con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrdn hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente”.

Que la ordenanza 10 de 2010 contentiva del estatuto de presupuesto de la Gobernacién de
Bolivar contempla en su articulo 96 lo siguiente: “DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA:
Los créditos adicionales y traslados al presupuesto General del Departamento destinados a
atender gastos ocasionados por las declaraciones de urgencia manifiesta, serdn efectuados por
el Gobernador en los términos que éste sefiale. La fuente del gasto piblico serd el Decreto que
declare la urgencia manifiesta respectiva”

Que CIRCULAR CONJUNTA 014 la CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBL,ICA, la AUDITOR
GENERAL DE LA REPUBLICA y el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, manifestaron
sobre la urgencia manifiesta lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para aplicar esta causal,
el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se presentan,
considerando, entre otros, los siguientes elementos de andlisis:

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de mayo
de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQO, en los siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio ptiblico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo es
de la seguridad social. Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, es decir que no
debe interrumpirse la prestacién salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los
principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y
continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio piblico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcién.
Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacién, pues sélo asi ésta
serd oportuna". Y, a renglén sequido repite: ".resulta claro que el que presta o realiza el servicio
no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su
continuidad”. Y, luego resume su argumentacién al respecto de la siguiente- forma: "..la

! Sentencia T-234/13




~
s B
u

3 ﬁ”/
BOLIVAR SI AVANZA BT o _
GOBIERNO DE RESULTADOS &2 9 .4

DECRETO NO. DE2017
20 JuN, 2017
“Por el cual declara la urgencia manifiesta en el Departamento de Bolivar para la eficiente
prestacién del servicio de salud en el municipio de Mompox y su zona de influencia; y se
dictan otras disposiciones”

continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio ptiblico, todo aquello que atente
contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status” ha de tenerse por "ajuridico” o contrario a
derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de
“principio” en esta materia".

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién deba resolverse de forma inmediata o
en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria ptblica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidn, en el Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece su solucion
con el fin de proteger el interés piiblico, la sociedad que es 0 pueda ser afectada por el mismo,
pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la
contratacién como instrumento juridico, es la proteccién de la comunidad y el logro de la
atencién de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente
cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no
exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas,
previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y determinante es que
su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras. También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcidn, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor
o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las
anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacién o concurso publicos, pero
en todas se exige que la contratacién de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal,
pues s debiera destacarse la utilizacién de la figura por esa razén, seria necesario dejar que
ocurriera la pardlisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la situacion
se vefa venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se
vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la
presentacién efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacién previsible, demanda una
actuacién inmediata para evitar graves daiios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y
la actuacién excepcional de contratacién por la via de la seleccion directa del contratista. En
este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia
inmediata del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido.”

Que la Urgencia Manifiesta es una de las causales de Contratacion Directa estab-f%ida en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto reglamentario 1082 de 2015.
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Que sobre el particular, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2 al referirse a las Modalidades De
Contratacién, en su numeral 4 sefala: “Contratacién Directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos:

a) urgencia manifiesta (...)”"

Que conforme a lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, este acto
administrativo hara las veces de acto administrativo de justificacién de la modalidad
contractual que se defina para atender la urgencia o su continuidad, y en caso la Entidad no
estd obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que el Consejo de Estado se ha pronunciado en cuanto a la urgencia manifiesta estableciendo
que ésta “procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcién, o por la paralizacién de los servicios ptiblicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucidn, de tal manera que resulte inconveniente el trdmite
del proceso licitatorio de seleccidn de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mds o menos
largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio™.

Asi mismo ha manifestado la Honorable Corporacién con ponencia del magistrado Jaime
Orlando Santofimio Gamboa en sentencia del 7 de febrero de 2011, expediente No. 11001-03-
26-000-2007-00055-00(34425) que “Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los
elementos esenciales de Ia urgencia manifiesta lo constituye la obligacién de verificar que el
objeto del contrato necesita su permanencia, es decir que se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucién de obras
o la propia prestacién de servicios”.

Que no es posible permitir la ocurrencia de la pardlisis del servicio de salud, sacrificando los
intereses generales y el derecho fundamental de la salud en conexidad con el derecho a la vida
de la poblacién del Zodes Isla de Mompox del Departamento de Bolivar que hoy se ven
expuestos al colapso en la prestacién del servicio de salud en el segundo nivel de complejidad;
toda vez que la IPS privada que actualmente atiende en el municipio de Mompox en dicho
nivel, no cuenta con la capacidad operativa suficiente para atender toda la poblacién
asegurada (contributivo y subsidiado) y la no asegurada al sistema que reside en la zona;
situacién que implica la necesidad expresa de mantener integrada a la red de prestacién de
servicios de salud a la UOL de Mompox que desarrolla su atencion asistencial en el inmueble
del extinto hospital San Juan de Dios de Mompox.

Que ante la inminente ocurrencia de una demanda en la prestacién del servicio de salud sin
que hubiere oferta de servicios suficiente; se puede determinar el acaecimiento o la
presentacién efectiva del riesgo que se gener6 por una situacién que se preveia podria
suceder a largo plazo por lo que actualmente se encuentra en tramite ante el DNP la
verificacién del proyecto para la construccién del nuevo hospital de Mompox. Sin embargo, la

2CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencia de 27 de abril de 2006. Expediente: 6@29 Consejero
Ponente: Ramiro Saavedra Becerra. J
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situacién se anticipé por las fuertes lluvias generadas en la zona, lo que demanda una
actuacién inmediata a través de la recuperacion de la zona que colapsd para evitar graves
dafios al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la
Ley 80 de 1993, razén por la cual se considera procedente la declaratoria de urgencia
manifiesta y la actuacién excepcional de contratacién por la via de la seleccion directa del
contratista, para atender a los usuarios del servicio en el inmediato plazo y asi minimizar los
riesgos de mortalidad o deterioro en las condiciones fisicas de los pacientes por fallas en la
prestacién del servicio atribuibles a su prestacion deficiente o inoportuna. Lo anterior, con la
finalidad de evitar la ocurrencia inmediata del riesgo de lesionar bienes juridicos de
importancia diametral como es el caso de los derechos fundamentales alasalud y a la vida.

Que la ley 1751 de 2015, estableci6 la salud como un derecho fundamental auténomo e
irrenunciable en lo individual y colectivo, por lo anteriormente esbozado le corresponde al
Departamento de Bolivar, hacer uso de las herramientas legales establecidas en el articulo 42
y subsiguientes de la ley 80 de 1993, para responder de manera eficaz, eficiente y oportuna a
las obras que requiere de manera inmediata a la infraestructura hospital San Juan de Dios,
para garantizar la continuidad y prestacién del servicio de salud en la isla de Mompox.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 y 32 de la Ley 1150 de
2007, preceptia:

Articulo 122- De la Delegacién para Contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos
y desconcentrar la realizacién de licitaciones o concursos en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes

En ningtin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados
por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarese la urgencia manifiesta en el departamento de Bolivar
circunscrita al municipio de Mompox por el término de dos (2) meses contados a partir de la
expedicién del presente acto administrativo, con el fin de salvaguardar los derechos
fundamentales a la salud ya la vida de la poblacién del Zodes Isla de Mompox, para evitar los
eventuales perjuicios que se le pudieran ocasionar frente a los riesgos de mortalidad o
deterioro en las condiciones fisicas de los pacientes por fallas en la prestacién del servicio
atribuibles a su prestacién nula, deficiente o inoportuna.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar con fundamento en la declaratoria realizada en el articulo
anterior, la celebracién de los contratos que sean necesarios para la recuperacién de las
zonas colapsadas y deterioradas con alto riesgo de afectacion en la infraestructura del
inmueble del antiguo hospital San Juan de Dios de Mompox , donde actualmente funciona la
UOL del referido municipio del Departamento de Bolivar, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 108 de 2015y demas decretos
reglamentarios.

Paragrafo: En las celebraciones de los contratos ordenados mediante el presente acto, debera
atenderse en todo caso, los principios orientadores de la contratacion del Estado y lo
plasmado en la circular conjunta 14 de 2011 suscr/i;a por la Contralora General De La
Reptblica, La Auditor General De La Reptiblica y el Procqf_gdor General De La Nacion.
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ARTICULO TERCERO: Deléguese en el Secretario de despacho cédigo 020 grado 04 asignado
ala Secretaria de Infraestructura la ordenacién del gasto, y celebracién de los contratos que se
generen con ocasién de la urgencia declarada en el presente Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: la delegacién de la competencia dispuesta en el presente articulo
comprende todas las actividades precontractuales, contractuales y post contractuales;
incluyendo la competencia para la designacién de supervisor, contratacion de interventor,
aprobacién de garantfa tnica, la aplicacién de clausula excepcionales, la imposicién de
sanciones y en general la expedicién de todos los actos inherente a las diferentes etapas del
praceso de contratacién y al proceso administrativo que debe adelantarse para garantizar la
prestacion efectiva del servicio, hasta su liquidacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contratos u érdenes contractuales originados en la presente
urgencia manifiesta, y ademds antecedentes técnicos y administrativos, deberan ser
remitidos, por la Secretaria de Infraestructura, a la Contraloria Departamental para el
ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Secretaria de Hacienda - Direccién Financiera de
Presupuesto, que adelante los movimientos presupuestales a que hubiere lugar para financiar
con cargo a los ingresos presupuestados en la vigencia 2017, el gasto que se origina por
concepto de Jos contratos descritos en el articulo segundo del presente Acto Administrativo,
sin que pueda desconocer los compromisos necesarios para el normal funcionamiento de la
entidad y el pago de la deuda pubica.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a las Secretarfas de Infraestructura y de Salud del
Departamento conformar el expediente respectivo con copias de éste Decreto, del contrato o
contratos originados a partir de la presente urgencia manifiesta, y demds antecedentes
técnicos y administrativos, documentos que remitira a la Contraloria Departamental de
Bolivar, en el término establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULG SEXTO: Comunicar el presente Decreto a la Contraloria Departamental, para el
control indicado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.
ARTICULO SEPTIMO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
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