o

s i e
GOLIVAR S] AVANZA % 3 ?

GOBIRKNO LE RESULTADOS
RESOLUCION No. # VP
37 MAYD 223

“Por medic de la cual se declara desierto al procesc de concurso de méritos abiertc CMA-
Si-002-2018 cuyo cbjeto es “CONTRATAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS E
HIDROLOGICOS, ANALISIS, DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES TECNICAS
PARA EL MANTENIMIENTO DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR. TURBACQ, CONFORME AL ALCANCE QUE SE DEFINE”.

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus competencias legales, especialmente las atribuidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que en desarrollc de sus competencias legales, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a
través de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA determiné la necesidad de contratar
la “CONTRATAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS E HIDROLOGICOS, ANALISIS,
DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL MANTENIMIENTO DEL
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. TURBACO,
CONFORME AL ALCANCE QUE SE DEFINE”.

Que acorde con el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentaric 1510 de
2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015, se realizd el Estudio del Sector, los Estudios
y Documentos Prevics y de costos encaminados a determinar la conveniencia y cportunidad
de la contratacion y a definir sus soportes técnicos, econdmicos, juridicos y el
correspondiente Proyecto de Pliegos de Condicicnes.

Que conforme a los resultados de los estudios aludidos, resultd conveniente y oporntunc
adelantar el proceso cuyo objeto se ha indicado.

Que se verifict por parte del Jefe de Presupuesto, 1a existencia de apropiacion presupuestal
suficiente y disponible en el presupuesto de EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para
amparar el costo maxime estimado de la contratacion en referencia, el cual, acorde con 10s
estudios financieros y de precios efectuados por esa dependencia, ascendio a un
presupuesto oficial estimado de: CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($169.000.000). M/C INCLUIDO IVA, Para tal efecto se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que cubre dicho valor, anexo al proceso,

De acuerdo con la naturaleza juridica del contrato a celebrar 1a modalidad de seleccion
que debe aplicarse es la de Concurso de Méritos (articulo 2.2.1.2.1.5 2 del decreto 1082
de 2015), conforme a las reglas gue sefalan las normas legales vigentes.

El régimen juridico de contratacion aplicable a este proceso, que comprende las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, es el previsto en:

Que de conformidad con la normatividad antes sefialada, se elabor¢ el Proyecto de Pliegos
de Condiciones a gue se sujetaria el Procesc de Seleccién, documento que se dio a conocer
a las veedurias ciudadanas, crganismos de contrc! y comunidad en general, mediante su
difusion en el SECOP-Portal Unico de Contratacién y a través de aviso de convocatoria
pUblica difundidc por ese misme medio, desde el 24 de cctubre de 2017.

Que mediante Reseclucién No. 1008 del 03 de noviembre de 2017, se ordeno la apertura
del procesc concursc de méritos cuyo objetc es “CONTRATAR LOS ESTUDIOS
GEOTECNICOS E HIDROLOGICOS, ANALISIS, DIAGNOSTICO Y
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RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL MANTENIMIENTO DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. TURBACO, CONFORME AL
ALCANCE QUE SE DEFINE” que Al cierre del proceso de seleccion (10 de Noviembre de
2017). se presentarcn las siguientes propuestas:

[PROPONENTE No. 1: JCONSORCIO ESTUDIOS CAD 2018,

No. de identificacion: N/A

s AC INGENIERIA DISENOS
CONSTRUCCICNES SAS. NIT. 900.482.944-1
45% DE PARTIC!PACION.

1.102.794.332 — 45% DE PARTICIPACION.

Integrantes- *en el caso de 73.078.897 — 10% DE PARTICIPACION.
proponentes piurales (nombre de los
consorciados o integrantes y
porcentaje de participacion dentro del
Consorcio o Union Temporal)

« JOSE DAVID PASTRANA MEDINA - CC.

¢« JOSE FRANCISCO PASTRANA SIERRA - CC.

Y

Representante legal o quien suscribe
JOSE DAVID PASTRANA MEDINA.
CC. 1.102.784.332.

la carta de presentacion de la
propuesta;

3 TOMOS.
1 ORIGINAL Y 1 COPIA.
TOMO 2: 1 ORIGINAL.

No. de tomos:

Numero de Folios Original Sobre No. 283 sin verificar.
1

Numero de Folios Copia Sobre No. 1:279 sin verificar.

Numerc de Folios onginal de Sobre
No. 2 N/A

Valor de ia Propuesta Econdmica N/A
(segun el tipo de proceso):

Scbre cerrado de la propuesta S
econdmica

Asegurador — Sceciedad Fiduciaria —
Bancoe, Sociedad de Financiamiento oSEGUROS DEL ESTADOC.
Corporacion Financiera:

No. de la Garantia de Seriedad de la [75-44-1010-90980.

Propuesta:

Valer asegurado: $16.900.000,00

\Vigencia: Desde 03/04/2018 hasta 03/08/2018.
Fecha y hora de entrega: 03 de abril de 2018. hora: 09:38 AM.

Que el dia 23 de abril de 2018 se publicarcn en el portal www.colombiacompra.gov.co Ias
evaluaciones a las propuestas presentadas, como consta a continuacion:

.
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Requiriéndose por parte del Comité Evaluador, la subsanacién en algunos aspectos
habilitantes. La evaluacién preliminar se sintetiza con el siguiente resumen.

[ITEM [ PROPONENTES ASPECTOS ASPECTOS [ ASPECTOS

L | JURIDICOS | TECNICOS | FINANCIEROS
1 CONSORCIO ESTUDIOS CAD Subsanar | Subsanar '} Subsanar. ]l
. ._2018. | ‘ . :

Que durante el traslado de la publicacion de las evaluacicnes preliminares y la publicacion
del actc administrativo de adjudicacion y/o deciaratoria desierta dei proceso de concurso
de méritos abierto, el proponente allego documentcs de subsanacién, los cuales fueron
publicadcs en el portai de contratacidn coma consta a continuacion:

Que una vez analizadas cada una de los documentos de subsanacion allegados por el
proponente, el comité evaluador, realiza las siguientes observaciones:

ASPECTOS JURIDICOS:
s Enrelacién al RUP.

Es menester establecer inicialmente lo sefialado por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota, D.C., diez (10) de agosto de dos mil
dieciseis (2016). Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-02518-02(34369), “El registro
de proponentes constituye, por regla general, un requisitc previo para la contratacion con
el Estado. Su formacién se traduce en la certificacion de la capacidad de las personas
inscritas para poder contratar, en tanto la inscripcidon las habilita para participar en las
licitaciones o concursos y celebrar contrates con ia administracién publica, respecto ai tipo
de contratos en los gue la ley lo exige.

“La inscripcion y calificacicn en el registro de preponentes es un acto administrativo como
ioc es también su cancelacion. y por consiguiente, estd sometida a los mecanismos de
contro! de legalidad de la actividad administrativa, esto es, tanto a los recursos de la via
gubernativa como a las acciones judiciafes”.

Porsu parte, la doctrina nacional se ha referido a la naturaleza de la inscripcion en el registro
de proponentes como un requisito habilitante para acudir ai flamado de la convocatoria
publica y presentar la oferta correspondiente y a la posibilidad de subsanar, no la capacidad
gue con el mismo se pretende acreditar, pues resulta incuesticnable gue la misma debe
tenerse al momento de presentar la propuesta, sino [a demostracion de fa misma.

“En ese sentide, resultan aplicables posiciones de la doctrina foranea y nacional, segun las
cuales el registro previc es un elementos esencial del derecho de postular una oferta. O
como dirfa DROMI es ‘un requisito de habilitacién, como condicién subjetiva para
presentarse como oferente en un proceso licitatorio’. De donde se infiere que la persona
que no esté inscrita en el registro de proponentes al momento de presentar la oferta, no
cumplie con un requisito fundamental para participar en Ia licitacidon, motivo por ef cual su
oferta debe ser rechazada, asi se haya satisfecho es exigencia con postericridad a tai
presentacion. Es un requisito esencial e insubsanable, entonces. Evidente violacidn de ia
ley, especialmente por transgresion del principio de iguaidad, implicaria la aceptacion de
una persona no inscrita a la cual se le permitiera con posterioridad a la presentacion de la
oferta, cumpiir con la necesidad del registro.
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“Caso diferente es el que se presentaria cuando por clvido no se adjunté con la oferta el
certificado que acredita la inscripcion en el registro, el cual existia desde antes de Ia
participacion en la licitacién o concurso. En este evento la condicién subjetiva esta
satisfecha mas no si su demostracion, la cual bien podria ser subsanada, a peticion de la
entidad o de oficio, durante la fase de evaluacion de ofertas.

Recuérdese que la inscripcion es anual (..} Por loc mismo, su vencimiento sin el tramite
de la renovacion implica que cesa los efectos de la inscripcion o lo que es lo mismo,
la inexistencia de Ia inscripcion con todas las consecuencias que de ello se derivan.
Asi, como es inadmisible la inscripcidon después de presentada la oferta, inaceptable
es permitir la renovacion después de la presentacion. Una y otra solo tendrian efectos
para futuras licitaciones y concursos”. (Destaca la Sala). (Subrayados propios)

De acuerdo con la pauta jurisprudencial en cita, no debe confundirse la insubsanabilidad de
la propuesta por falta de inscripcidén en el Registro Unico de Proponentes, con la posibilidad
de subsanarla por falta de presentacion de la certificacion que acredite ese supuesto, pues
el hecho que habilita al interesado para contratar con el Estado es la inscripcidn, teniendo
en cuenta la calificacion y clasificacion segun el objeto a contratar, y no la presentacion del
documentc que dé cuenta de ese acto {subrayados propios).

A su vez, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUB-SECCION C Consejerc ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA Bogota C.C.. primero (1) de abril del dos mil dieciséis (2016).
Radicacién numero: 25000-23-26-000-2007-00072-01(47145) sefial : “Es asi como, el
asunto sometido a consideracion de esta Sala como es el Registro Unico de Proponente,
se resolvera bajo la siguiente regla y subreglas:

1. Regla: Al momento de presentacién de la propuesta, e! oferente debe acreditar que se
encuentra inscrito en el Registro Unico de Proponentes y que todos los contratos ejecutados
y en ejecucién se encuentran reportados y registrados, independientemente de su cuantia,
para de esta manera guedar habilitado y que su propuesta pueda ser evaluada.

2. Subreglas:

2.1. El proponente puede subsanar su oferta si no aportd el Certificade del Registre Unico
de Proponentes de la Camara de Comercio, siempre y cuando su inscripcién se haya
realizado previamente a la presentacion de la propuesta.

2.2. No es subsanable, el hecho de no estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes
al momento de la presentacion de la propuesta.

2.3. No se puede subsanar la falta de actualizacion de ia informacién del Registro Unico de
Proponente que se anexa a la propuesta. La entidad contratante debera evaluar cada
propuesta de acuerdo con lo registrado en el RUP al memento de su presentacién, siendo
inadmisible que posteriormente al cierre de ia licitacion se corrija 0 se enmiende la
informacion contenida en este registro.

2.4 Las entidades contratantes cuentan con amplias facultades para verificar y corroberar
la veracidad y la consistencia de informacidn presentada por los proponentes, es decir, que
se puede verificar validamente la informacién que cada oferente hubiere consignado en e
Registro Unico de Propcnentes (Criterio aplicado en vigencia de! inciso 20 del 22.3 del
articulp 22[34) de la Ley 80 de 1993).

Téngase en cuenta que conforme a la Circular No. 1064 de confecamaras:
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CIHCULAR No. 1064

Bogota 0.C., 28 de abril de 2014,

Para: PRESIDENTES, DIRECTORES JURIDICGS Y DIRECTORES DE REGISTRO.
De: PRESIDENTE EJECUTIVC
Ref: Concepto Agencia Nacional de Conlratacion - Registro Unico de Proponentes
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En este orden de ideas, resulta claro gue hay lugar a tres fenémenos distintos y
diferenciacos a saber

RENOVACION CESACION DE EFECTOS FIRMEZA DE RUP

Esta debe desarrollarse a mas | Quicn haya dejado pasar ¢l quinto dia
tardar el 5to dia habil def mes de | habil de abril, sin haber renovade,
abnl de cada ano. para & 2018 | para el ha cesado su RUP.

este fue ¢l 6 de abril de 2018.

- . ) I B - l e . . |

. Dentro de les diez (10) dias, siguientes. El RUP debe
estar en firme al momento de la
adjudicacion.




Articulo 22 1.1 1.51. Inscripaion,
renovacion, actualizacion ¥
. cancelacion del RUP. Las personas
- naturales y juridicas, nacionates ¢
extranjeras. can  domiclhio  en
Colombia, interesadas en patticipar
en Procesos de  Cootratacion
convocados  por as  [ntidades
Estatales, deben estar inscritas en
el RUP. salvo las excepciones
. previstas de forma faxativa en ia
ley.

La persona inscnta en et RUF debe
prasentar  la  informacion

cada afto. De o contrario cesan los
efectos dei RUP. La persona
inscrita en el RUP puede actualizar
la informacion registrada reiativa a
sU experiencia y capacidad juridica
. en cualguier momento.

i.0s inscritos en el RUP puaden an
cualguier momento soliciar a la
camara de comercio cancaiar su
Cnserpeion.

| G

AT

ROLIVAR S| AVANZA
GOBIERND DE RESULTADOS

Arbculo 2211151  InscrpLion,
renovacion. actuahzacion y
cancelacion del RUP ()

La persona inscrita en ei RUP debe
presentar la informacion para renovar
su reqistro @ mas tardar el quinto dia

sara | Dabil detmes de abril de cada anu. De
X e Para |y contrario cesan los efectos del
renovar su registro a mas tardar ef ! RUP La persona inscrita en el RUP
quinto dia habil del mes de abrit dg | pu@d@J P i ¥

actualizar la ntormacion
registrada relativa a su experiencia y
capacidad juridica en cualquier
momento.
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. progedimiento  administrativo y de

£l articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
lo Contencioso

- Administrativo. con el siguiente tenor:

Su vencimiento sin el tramite de la

renovacion  pnpiica gue cesa los
efe de la inscripeion e lo que es lo
misnio.  fa  inexistencia  de 13
inscripcidon con todas las
consecuéncias que de ello se

derivan. Asi, como es inadmisible la
inscripcion después de presentada la
oferta. inaceptable es permitir Ia
FENOVACION despues de la
presentacion. Una y  olra  solo
tendrian  efectos  para  futuras
Heitaciones y concursos’

CONSEJO DL STADO SALA DE
LD CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVD SECCION
TERCERA SUBSECCION A
Consejero ponente:

diez (10) de agosto de dos mil
digciséis {2018) Radicacion nimero:
25009-23-26-000-2001-02518-

D2(34389),

. HERNAN !
ANDRADE RINCON Bogota. D.C.. |

FIRMEZA DE
Los actos

LOS ACTOS
administrativos

ARTICULO 87,
ADMINISTRATIVOS.
quedaran en firme-

1. Cuando contra ellos no proceda mngun recurso, desde
el dia siguiente al de su notificacidn, comunicacion o
publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacidn, comunicacion
o nolificacion de la decision sobre los recurses
interpuestos. 3. Desde el dia siguiente ai del vencimiento
del término para interponer Jos recursos, Si estos no
fugron interpuestos, © se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4 Desde el dia siguiente al de la notificacién de la
aceplacion del desistimiento de los recursos. 5. Desde el
dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el
articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

En este sentido, siendo que el proponente al momento del cierre del proceso de seleccion
de contratista 03 de abril de 2018, su RUES arrojaba que este se habia renovado el dia 08

de abril de 2018.

» En o referente a el pago de los aportes del sistema de seguridad social integral y

parafiscales:

Tal y como se manifesto en el escrito de respuesta a las observaciones al informe de

evaluacién, el Pliego de Condiciones ha establecido como requisito habilitante de tipo

juridico la acreditacidon por parte de los proponentes de estar a paz y salvo con los aportes

a los sistemas de salud, pensicnes, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de

Compensacion Familiar, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de

Aprendizaje, o similares, dentro de lbs ultimos seis {(06) meses.

Esta exigencia es de caracter legal, y viene contemplada en el inciso 4° del articulo 50 de

la Ley 789 de 2002, que a su tenor sostiene:
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“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion ¢ liquidacion por patte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico. requerira para el efecto, del
cumpliniento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud.
riesgos profesionales, pensiones y aporles a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los
contratos deberan verificar v dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion enire el monto cancelado y las sumas que
debicron haber sido cotizadas.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados. a los sistemas mencionados mediante
certificacicn expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exjja el respectivo regimen de conlratacion para que se hubiera constituido la
sociedad. el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6) meses antericres a ia
celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito senalado anteriormente. El funcionario
que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento de este requisito
incurrira en causal de mala conducta.

(Negrilias nuestras).

La norma antes mencionada prevé que la cbligacidén de acreditar el paz y saivo de los
aportes, es tanto del contratista, como del PROPONENTE, entendiéndose que el primer
término, esto es “contratista” corresponde segin la terminologia definida en los Pliegos de
Condiciones a “"Adjudicatario que suscribe el Contratc objeto del presente proceso’,
mientras que la definicion de "PROPONENTE" es empleada para “la Persona Natural o
Juridica o el grupo de Personas Juridicas y/0 naturales asociadas enlre si mediante
Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Persona Juridica Futura, que presenta, de forma

individual o conjunta, una Propuesta para participar en el Proceso”.

En materia de la acreditacién de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales,

Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado en los siguientes términos:

“En lo atinente al tema de seguridad social, el inciso segundo y ef paragrafo primerc
del articulo 41 de la ley 80 de 1993, maodificado por el articuio 23 de ja Ley 1150 de
2007 establece que uno de los requisitos para poder ejecutar el contrato celebrado,

consiste en que tanto el proponente como el contratista acrediten que se encuentra
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al dia en el pago de aportes parafiscales al Sistema de Sequridad Social, asi como

los propsos del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Por su parte, la Ley 789 de 2002 en el articulo 50, establece que la celebracion,
renovacion o llquidacion por parte de un particular de contratos de cualquier
naturaleza con entidades del sector publico, requerirda para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con fos sistemas de salud,
riesqgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de liquidar los
contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del coniratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que

debieron haber sido cotizadas

En ese sentido. el Consejo de Estado ha establecido que: “el legislador impuso a las
entidades publicas la obligacion de verificar, en los procesos de seleccion de
contratistas y en la ejecucion y liquidacion de los contratos, que tanto los oferentes
como los contratistas hayan realizado Ilos aportes respectivos no
desconociendo los derechos reconocidos a los trabajadores.” (Consejo de Estado.
Seccion  Tercera. Radicacion Numero: 20001-23-31-000-2005-00409-01(AF).

Sentencia del 8 de junio de 2011. Consejero Ponente: Enrique Gil

Botero.)

Dicho requisito opera para contratistas personas naturales como personas juridicas,
en el ultimo caso, la jurisprudencia citada ha sefialado que “Cuando se contrate con
personas juridicas, la obligacion se extiende también a la comprobacion de aqueflos
aportes que corresponde por ley realizar a sus empleados, a través de certificacion
expedida por el revisor fiscal cuando éste sea necesario o por el representante legal
de la entidad.”

Ahora bien, respecto de la periodicidad en que debe ser exigido este requisito, la ley
es clara al precisar que la acreditacion del pago de aportes a Seguridad Social debe

ser exigido para efectuar cada pago derivado del contrato estatal”.
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La norma citada (articufo 50 de (a Ley 789 de 2002) indica de € manera ctara la forma cémo

deben se acreditar el pago de los aportes.

Revisadas las certificacioncs y ia planilla de pago aportadas por el proponentes que fueron

observados, se verificd que dichas planillas no cumplen con los lineamientos legales.

Asi las cosas, |a entidad reitera su posicion frente este asunto y no tendré en cuenta la
observacion presentada por el proponente. De lo contrario se estaria en desconocimiento
del principio de legalidad, principio basico en un Estado de derecho, las competencias de
cada unc de los organcs y autoridades de la Administracion Publica deben encontrarse
asignadas por la Constitucién Politica o la ley de manera expresa, tal como lo ordena la
Carta en sus articulos 4, 6, 121y 122, lo cual impone gque toda actuacidén de dichos érgancs
se encuentre sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable para la validez
de los actos administrativos.’. Tal como ha sefialado en Consejo de Estado, el principio de
legalidad que informa las actuaciones de ias autoridades estatales, representa una garantia
para los administrados en cuanto constituye una limitacidon del poder publico frente a jos
derechos y libertades consagrados a su favor. En virtud de tal principio, elias sélo pueden
hacer aquello para lo cual estan expresamente autorizadas por la Constituciéon o ia ley, es
decir que sus decisiones estan enmarcadas por la competencia que les ha sido otorgada

por dichos ordenamientos y es Unicamente dentro de tales limites que ellas pueden actuar?,

ASPECTOS TECNICOS:
En lo referente al ingenierc hidraulico:

La ingenieria hidraulica es la rama de la ingenieria civil que se ocupa de la proyeccién y
ejecucion de obras relacionadas con el agua, sea para su uso, como en la obtencién

de energia hidraulica, Ia irrigacion, potabilizacion, canalizacion u otras, sea para la

construccion de estructuras en mares, rios, agos, o entornos similares, incluyendo, por

ejemplo, diques, represas, canales, puertos, muelles, esclusas, rompeolas, adecuacion de

entre otras construcciones.

Los ingenieros hidraulicos se ocupan de disefnar, construir y operar !as obras hidrauilicas,
valiéndose principalmente de la investigacion, dado que la ingenieria hidrauiica se sustenta,
casi en un 90%, en resultados experimentales. Las formulaciones tedricas utilizan en todo
momento {os instrumentos matematicos mas avanzados de cada época, pero al final,
siempre acaba apareciendo un coeficiente empirico, una férmula empirica, que es llevada
a la practica para su posterior calibracion, una vez hecho esto, se comprueba como todo
ensayo experimental, la valicacién de dicha formula ¢ coeficiente, permitiendo asi resolver

Expediente 43348 de 2015 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONYENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION A Consejero ponente (E): HERNAN ANDRADE RINCON.

¢ Expediente 37322 de 2017. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO. SECCION
TERCERA SUBSECCION B Consejero Ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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el problema practico, y que fue determinada en funcion de experimentos, tanto de
laboratoric, como en obras construidas y operantes.

Los ingenieros hidraulicos se ocupan de:

« Las llamadas grandes estructuras como, por ejemplo, presas, esclusas, canales
navegables, puertcs, etc.

» Obras relacionadas con la agricultura, especializacion de la ingenieria hidraulica,
conocida como hidraulica agricola (rama propia de ingenierfa agricola). sistemas
de riego, sistemas de drenaje.

« Obras relacionadas con el medio ambiente: presas filtrantes para el control de la
erosion, obras de encauzamiento de rios

» obras relacionados con el suministro de agua potable , desde pozos, redes de
distribucién, construccion de captacion y almacenamiento.

En algunas universidades existe la carrera de ingenieria hidraulica, £l ingeniero Hidraulico
se especializa en [os temas gue antericrmente se han tratado, enfocdndose no Unicamente
en el desarrollo, sing también en el estudic de ta localizacion adecuada de dichas
estructuras.

Recientemente con el desarrollo de softwares y la aplicacion de algoritmos geneticos, la
carrera de ingenieria hidraulica ha tenido un gran avance, permitiendo al ingeniero
higraulico encontrar soluciones que se alejan de las convencionales y que ademas de
resultar viables, son econdmicamente mas aceptables.

Asi mismo la carrera de ingenieria civil y de ingenieria sanitaria estudian parte de la
hidraulica, dentro de dichas carreras se divide después de los primeros 2 o 3 afos en
diversas especialidades, una de las cuales es la hidraulica. A partir de esta divisién se van
enfatizando temas diferentes para cada especialidad, manteniéndose sin embargo muchos
temas comunes para todos los cursos de ingenieria civil.

Tanto el ingeniero civil como el ingeniero sanitario, durante su formacién universitaria toman
simultaneamente el curso de mecanica de fluidos {precedido por cuatro niveles de calculo,
dos de fisica y por estatica y dindmica), luego toman un cursc de hidrdulica de tuberias o
flujo a presion y posteriormente un curso de hidraulica de canales abiertos, asi como un
curso de hidrologia. Después, el ingenierc civil toma curscs de acueductos, alcantarilladcs
e ingenieria de puertos y costas, mientras que el ingeniero agricola toma cursos de disefio
de sistemas de riego, disefio de sistemas de drenaje y paralelamente con el ingeniero civil
cursos de estructuras hidraulicas.

Mientras que el ingenierc hidraulico ademas de cursar las materias que el ingeniero civil y
el ingeniero sanitaric toman, continlia estudiando materias como: Laboratorio de hidrautica,
sistemas de informacion geografica (SIG), hidraulica de canales, hidrologia subterranea,
hidraufica de pozos e impactc ambiental, perfeccionando de este modo los métodos que a
fa fecha se desarrcllan. Pues a pesar de los avances que se han realizado afics atras, en
epocas recientes se han llevado a cabo un sin fin de estudios que han revelado gue los
metodos para el estudio y desarrollo de dicha area se muestran ambiguos y requieren ser
perfeccionades”. Gracias a la tecnologia esto esta siendo posible.

La ingenieria sanitaria, por su importancia, es considerada en muchos paises como una
carrera separada, en otros paises es considerada una especializacién de la ingenieria
hidraulica. Se ocupa de disefar, construir y operar:

« Sistemas de abastecimiento de agua potable, en todos sus componentes, destinados a
la captacion, del agua desde rios o lagos, relacionandose aqui con la ingenieria fluvial,
hasta la distribucién del agua potabilizada a los usuarios.

« Sistemas de alcantariliado sanitario y plantas de tratamiento de aguas servidas,
incluyendo las estructuras destinadas a la devolucion del agua ya tratada
adecuadamente ai ambiente.

» Sistemas de gestion integral de residuos solidos.
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El Ingeniero sanitario ademas domina los procesos fisico quimicos y bacteriolégicos
relacionadaos con el tratamiento del agua, tanto para su potahilizacién, como para su
descontaminacion antes de ser devuelta al ambiente.

No obsatante el principio de seleccion objetiva nos sefiala gue los parametros de evaluacion
y calificacion estabelecidos en el pliego de condiones debe apuntar unicamente a la
determinancicon de la oferta que en conjunto ofrezca las mejores candiciones para asi lograr
la ejecucion del objeto propuesto, por ende cuando se solicita en pliego de condiones un
ingeniero sanitario, esta solicitud obedece a las labores que se pretenden desarrollar dentro
del objeto contractual.

La entidad pretende Realizar los estudios sobre el comportamiento geotécnico e hidroldgico
del suelo donde esta construida la edificacion donde funciona la Gobernacion de Bolivar,
Realizar los estudios de estabilidad, de asentamientos, comportamientc hidraulico y de
suelos frente a las cargas que son impuestas a la edificacion, Por lo tanto no se ajusta al
perfil requerido y en consecuencia No se acepta la subsanacion con respecto a las
explicaciones académicas de! oferente con respecto al profesional especialista en
ingenieria ambiental y sanitaria presentado.

No se acepta la subsanacion de! profesional por el oferente propuesto.

ASPECTOS FINANCIEROS:
* Enloreferente a el RUP, de JOSE FRANCISCO PASTRANA SIERRA.

Para el proceso de la referencia se aceptara solo el RUP expedido conforme al Decreto
1082 de 2015, que debera estar vigente y en firme para poder ser objeto de verificacion y
evaluacion. “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcidn, renovacion, actualizacion y cancelacion del
RUP. Personas Naturales y juridicas, o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas
en participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades deben inscritas
en el RUP, salvo excepciones previstas de forma taxativa en ley.

LLa persona inscrita en el RUP debe presentar la informacidon para renovar su registro a mas
tardar el guinto d habil del mes de abril cada afio. De lo contrario cesan los efectos RUP.

En consecuencia, la evaluacion definitiva se plantea asi:

e Evaluacion juridica.
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O AEMINIGTRAL WO DEFARFAMEN A DE BD, IVAR TURBACO CONFORME AL AICANCE QUE SE DEFINE"
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PRESUPUES IO OF ICIAL: S169.000 020

CONSOREIQ CAD BOLIVAR 2018 , RP, JOSE DAVID PASTRANA MEDINA,

AC INGENIEREA DISEND ¥ CONSTRUCCIONES 5.4.5 NIT. 900482944.1 - RP. ALVARO RAFAEL CARALLERD GUERRERO (L. 92.535.65B, PORCENTAJE DE
PARTICIPACION 45%; JOSE DAVID PASTRANA MEDINA CL.1,102.794.332 PORLENTAIE DE PARTICIPACION 45%; JOSE FRANCISCO PASTRAN A SIERRA
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» Evaluacidn Técnica.

| CONSORCIO CAD 2018
FACTORES HABILITANTES OBSERVACION

CONDICION DE EXPERIENCIA NO SUBSANO - NO CUMPLE VER ANEXO

DIRECTOR DE CONSULTORIA SUBSANO - CUMPLE VER ANEXO

ESPECIALISTA HIDRAULICO ) NO CUMPLE VER ANEXO
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_ ESPECIALISTA EN GEOTECNIA | sUBSANO - NO CUMPLE | VER ANEXO
| RESUMEN HABILITANTES TECNICOS | NO CUMPLE
RESUMEN DE HABILITANTES TECNICOS
PROPONENTES CUMPLE/NO CUMPLE PUNTAJE
CONSORCI CAD BOLIVAR 2018 NO CUMPLE N/A

L.a oferta NO obtiene ponderacion por no cumplir con todos los factores habilitantes.

e [Evaluacion financiera.

-

. CONCURSO DE MERITO ABIERTO

OBIETO

VPRESUPU ESTO OFICIAL__

PROPONENTE
NIT

_FoLOS

_FECHA DE RENOVACION
_INFORMACION FINANCIERA

| PARTICIPACION

ACTIVO CORRIENTE

CMA 51-002-2018

ESTUDIOS GEOTECNICOS E

HIDROLOGICOS, ANALISIS,
DIAGNOSTICO Y
RECOMENDACIONES

TECNICAS PARA EL

MANTENIMIENTO

DE
TURBACO

DEPARTAMENTAL
BOLIVAR

CONFORME AL ALCANCE |

QUE SE DEFINE.

$169.000. DOO

DEL .
CENTRO ADMINISTRATIVO |

ACTIVO TOTAL

 PASIVO CORRIENTE

|

| PASIVO TOTAL
i A
‘ PATRIMONIO

, UTILIDAD OPERACIONAL

’ GASTOS DE INTERESES

_FINANCIEROS

AC INGENIERIA DISENO Y | JOSE pavip JOSE FRANCISCO | CONSORCIO CAD
___ CONSTRUCCION S.A.S PASTRANA PASTRANA 2018
19004822944-1 1102794332-8 | 73078897-0

2663 64-74 75-126 o

22/03/2017 10/01/2018 26/04/7017
31/12/2017 31/12/2017 C31/12/3016
45% | o 45% 10% 100% ;
3.199.984.444,00 557.300.000,00 786.091.1G2,00 4.543.375.546,00
| 4.092.000.000,00 711.800.000,00 994.754.012,00 5.798.554.012,00
- 63200000 | 24.000.000,00 40.759.595,00 | 127.959.559,00
i
1183260709 24.000.000,00 44.912.968,00 252.173.677,00
1390873929100 | 687.800.000,00 949.841.044,00 5.546.380.335,00
1.091.850.000,00 | 9a.500.000,00 100.083.819,00 1.286.433.819,00
! 6.545.000,00 _ 545.549,00 178.357,00 7.268.906,00
| !
- L . . PLIEGO
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| . ; ! l
| | ‘ |
| | \
| cosenuraDENTERESES (16682 (17322 [setaa 17698 |»2[500  fcumele
LT T T T T ‘f' E e e A ’ . ) T 7
},QRGL"“ZA_CENN_EE — )
RENTABILIDAD SOBRE : ‘
| PATRIMONIO J 028 ___pld___, o1 0,23 |z|008  |CUMPLE
\KENTAB|L\QA_D§Q_BB§ Aclv»os;“_o,g'?r, 10,13 Io,lo 10,22 2| 0,040 CUMPLE
____PROPONENTE — — "FECHA DE iNSCRIPCION RUP ___OBSERVACION ]
. AC INGENIERIA DISENO ¥ 22i03/2017 : HABILITADO
. __CONSTRUCCIONSAS | | ‘
| JOSEDAVIDPASTRANA 100172018 _ ~  © " " HABILITADO |
__ JOSE FRANCISCO PASTRANA _ | __Ogow201s ] NO HABILITADO 1

Quedando el consolidado de evaluacién definitivo asi:

['ITEM | PROPONENTES ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS
| JURIDICOS TECNICOS FINANCIEROS
1 1 CONSORCIO ESTUDIOS CAD 2018,  Nocumple Nocumple | No Cumple. |

Que el Consejo de Estado ha sefalado® "La exclusion de una oferta del correspondiente
procedimiento administrativo de seleccion contractual, solo puede adoptarse o decidirse de
manera valida por parte de la respectiva entidad estatal contratante, cuando verifique la
configuracion de una o varias de las hipotesis que se puntualizan a continuacion:

(i) cuando el respectivo proponente se encuentre incurso en una o varias de las causales
de inhabilidad o de incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la
ley: (ii) cuando el respectivo proponente no cumplie con alguno(s) de los requisitos
habilitantes establecidos, con arreglo a fa ley, en el pliego de condiciones o su
equivalente; (iii) cuando se verifique “la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura conlratacion o al proponente” que en realidad sean necesarios, esto
es forzosos, indispensables, ineludibles, "para la comparacion de las propuestas” y, claro
estd, (iv) cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias
a Principios o normas imperativas de jerarquia constitucional o legal que impongan deberes,
establezcan exigencias minimas o consagren prohibiciones y/o sanciones. (Subrayados

propics)

Que atendiendo el no cumplimento de los requisitos habilitantes, ya que el prepenente no
cumple juridicamente al haber permitido la cesacién de los efectes del RUP; las

3 CONSEJODE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL ROTERQ Bogota D.C., doce (12) de junio de
dos mil catorce (2014). Expediente: 05001232500019942027 01 Numero interno: 21.324
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consecuencias desde el punto de vista financiero de la obligacién surgida a partir del quinto
dia habil de mes de abril de cada afo y las consideraciones sobre el profesional propuesto
gue neo se ajusta a las prescripciones del pliego y la naturaleza dei profesionatl solicitado,; el
comité evaluador manifestd gue existe causas que impiden la escogencia de una seleccidon
objetiva y favorable a la entidad, en cuanto a que el participante no cumple con los requisitos
minimos para ejecutar el contrato y recomienda declarar desierto el proceso de concurso
de mérifos ablerto CMA-SI-002-2C018, que tiene como objeto “CONTRATAR LOS
ESTUDIOS GEOQOTECNICOS E HIDROLOGICOS, ANALISIS, DIAGNOSTICO Y
RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL MANTENIMIENTO DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. TURBACO, CONFORME AL
ALCANCE QUE SE DEFINE”

Que el secretario de infraestructura del departamente de Bolivar acegid la recomendacion
dada por el comité evaluador .

Por todo lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el proceso de concurso de méritos abierto N° CMA-SI-002-
2018 que tiene como objeto “CONTRATAR LOS ESTUDICS GEOTECNICOS E
HIDROLOGICOS, ANALISIS, DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES TECNICAS
PARA EL. MANTENIMIENTO DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR. TURBACO, CONFORME AL ALCANCE QUE SE DEFINE” por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Publiguese el presente acto administrativo en la pagina web del Secop.

TERCERGO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y contra ella
procede recurso de reposicién de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado a | § "
ado a los 07 MA 25012

ot

PURLIQUESE Y CUMPAASE

W) /:

DULIS GARRYDO RAAD *.
SECRETARJO DE INFRAESTRUCTURA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Proyecto: Laura Mence
Reviso Juan Gonzalez




