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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE

=

ECONSIDERACION”

| PETICIONARIO: CORPORACION PARA LA | C.C. 0 NIT No. 900.514.325-1

. PREVENCION, SEGURIDAD y | |
_ SALVAMENTO MARINO | B
‘FREPRESENTANTE LEGAL: N/A C.C.73.189.432 |
. APODERADO: JUAN VICENTE VILLAROYA | T. P. 141.734

| LOPEZ |
| CLASE DE IMPUESTO: ESTAMPILLA PRO- | CODIGO DE REGISTRO: EXT-BOL-17-037697 ]
, HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE. | DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2017 |
'DIRRECCION: CARTAGENA DE INDIAS, ]TFECHA DEL PAGO; [0-04-2012 a 06-01-2016. i

i SECTOR CHAMBACU, EDIFICIO |
[ INTELIGENTE, OFICINA 416. \

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
:n uso de sus atribuciones legales y conforme a los Articulos 850 del Estatuto Tributario, articulos
I v 16 del Decreto 2.277 de 2.012, articutos 390,401 de ia Ordenanza 11 de 2000, Estatuto de
Rentas del Departamento de Bolivar v,

- ]

L CONSIDERANDO

1. Que segun lo manifestado por el recurrente. mediante memorial del 28 de julio de 2017.
identiticada con codigo de registro EXT-BOL-17-026249, se presentd una peticion de devolucion
de los dineros descontados 2 LA CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD
Y SALVAMENTO MARINO. por cancepto de Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe.
con ocasion a unos contratos celebrados con DISTRISEGURIDAD.

Que transcurrido mas de 3 meses. sin que se le notificara respuesta alguna a la peticion de
devolucion impetrada. ha operado el silencio administrativo negativo. por lo que el Doctor JUAN
VICENTE VILLAROYA LOPEZ. actuando en su calidad de apoderado de LA
CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y SALVAMENTO MARINO,
el dia 21 de noviembre de 2017, mediante escrito identificado con codigo de registro EXT-BOL-
[7-037697, presenta recurso de reconsideracion o reposicion v en subsidio de apelacion contra el
acto administrativo ficto o presunto configurado el dia 28 de octubre de 2017, por medio del cual
se negd su peticion de devolucion.

12

3. Que el procedimiento admmistrativo tributario. es un procedimiento especial. que se encuentra
expresamente regulado por ¢l legislador. v que en lo atinente a la discusion de actos
administrativos no se sujeta al procedimiento comun v principal establecido en el Codigo de
Procedimiento Admmistrativo v de to Contencioso Administrativo.

4. Que en virtud de lo establecido en el articulo 390 de la Ordenanza 11 de 2000 v ¢l articulo 720
del ETN, contra los actos administrativos expedidos por la administracidn tributaria procede
unicamente ¢} recurso de reconsideracion. el cual debe interponerse dentro de fos dos (2) meses
stguientes a la notificacion del mismo: por tal razon. y en aras de garantizar el derecho a la doble
instancia v al debido proceso del petictonario. el presente vecurso se tramitara en los términos
del recurso de reconsideracion ¥ no como reposicion y en subsidio de apelacion por scrgptos

\nprocedentes dentro del presente proceso administrativo. %

recurrente, aduce en el citado recurso los siguientes motivos de incontormidad:

H. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente finca su solicitud en los siguientes fundamentos de hecho v de derecho: I
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I. Que entre la LA CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y
SALVAMENTO MARINO y DISTRISEGURIDAD en fas vigencias 2012 a 2016 se celebraron los
sigutenies convenios y o contratos de asociacion:

!

CONVENIO Y/O
CONTRATO

OBJETO

FECHA

TIEMPO DE
EJECUCION

VALORDEL |

CONTRATO

Na. 1022012

- fortalecimiento

Las partes se obligan
durante  la vigencia

del presenle
convenio.  a  aunar
esfucrzos  para el
logro de una
prestacidon - cticiente
del servicio  de
seguridad  en las

plavas. a traveés del
def
programa CUERPO
DE SALVAVIDAS.
liderado

A Convivencia
ciudadana.

por la
Secretaria del Tnterior -

10-04.2012

Dos {2) meses

$218.248.77

No. 1392002

Las partes se obligan
durante la vigencia

del presente
convenio,  a  aunar
esfucrzos  para el
logro de (na
prestucion  eficiente
ded servicio de
sceuridad  en las

plavas. a través del
fortalecimiento  del
programa  CUERPO
DE SALVAVIDAS,
liderada por
Secretaria del Interior
N Convivencia
crudadana.

19-06-2012

Seis (0} meses

$980.356.002.56

No. 016-2013

Aunar esfuerzos
humanos. loglisticas ¥
administrativos en

aras de loralecer el

programa de
scguridad de playas
del Distrito de
Cartagena mediante
la  prestacion de
Servicios a través del
lortalecimiento

02-01-2013

Hasw el 31 de
diciembre de 2013

$1.727 548.062

CUERPO DE
SALVAVIDAS. ‘
fiderado por o i
Sceretaria del Interior i
\ Convivencia
citdadana.

No. 001-2014  Aunar esfuerzos 02-01-2014 Seis (6) meses 1.033.986.023

¢ oprograma

fwnwnos. logisticos v
admintstrativos
aras de fortalecer ¢l
de
sepuridad  de plavas
deld Distrito de
Cartagena mediante
la prestacion de
SeUVICios a traves del
fortalecimiento
CUERPO

SALVAVIDAS,

DE
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: \ hiderado por 1 ]
\ seeretaria del Interior
| 3 Convivencia
l ciudadana, | ‘
I No.g11-2015 | Aunar esluerzos 08-01-2015 : Hasta 31 de $2.890.774.002
1 humanes. logisticos v ’ dicicmbre de 2013
i administrativos  en \
ards de fortalecer el |
programa de
seguridad  de plavas
del Distrito de !
Cartagena,
No. 007-2016 Aunar esfuerzos 06-01-2016 Hasta 31 de $3.180.461.00¢
humanos, logisticos » diciembre de 2016
adnunistrativos  cn
aras de fortalecer el
programa de
seguridad de plavas |
del Distrito de
| Lanagena, !

2. Que en virtud de los contratos enlistados anteriormente DISTRISEGURIDAD descontd en las
ordenes de pago lo correspondiente a la ESTAMPILLA PROHOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
CARIBE, la suma de CIENTO UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
SEICIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($101.476.658).

3. Que dicha estamipilla fue adoptada en ¢l Departamento de Bolivar en cumplimiento de lo
establecido en la ley 645 de 2001, que autorizo a las asambleas departamentales en cuyos territorios
funcionen hospitales universitarios para que ordenen la enusion de {a estampilla en los siguientes
terminos:

“Articulo 1°. Autorizase a ias Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen Mospitales
Universitarios para que ordenen la emision de la estampilla Pro-Hospitales Universitarios Pablicos.

Articulo 2°. E] producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior. se destinara
principalmente para:

a) Inversion y mantenintiento de planta fisica

b) Dotacidon, compra y mantenimiento de equipos requeridos y necesarios para desarroblar v cumplir
adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;

¢) Compra y mantemimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de laboratorio,
cientificas. tecnoldgicas v otras que requieran para su cabal funcionamiento;,

d) Inversion en personal especializado.”

Mediante ordenanza 11 de 2.006. la Asamblea Departamental de Bolivar ordeno la emision de la
estampilla en su jurisdiccion fijandose el hecho generador v demas elementos pemitidos por dicha
ley de autorizaciones, dicha ordenanza fue modificada por las ordenanzas No. 17 de 31 de julio de
2011 en sus articulo 19 y ss, a su vez moditicada por la ordenanza No. 18 de 201 1que en el articulo
[3 para el caso que nos ocupa establecio:

ARTICULO 13.- AUTORIZACION Al DISTRITO Y MUNICIPIOS. Autorizase al Concejo
Distrital de Cartagena de [ndias v a los Concejos de los Municipios que integran el Departamento de
Bolivar para que hagan obligatorio el uso de fa estampilla Prohospital Universitario def Caribe. cuya
emision se autoriza mediante esta ordenanza con destino al Hospital Universitario del Caribe,
respondiéndoles a los representantes legales de estas entidades diligenciar los formularios de
acion mensualmente y transferir los recurso dentro de los primeros quince (15} dias calendarios
del mes siguiente al del vencimiento del respectivo bimestre al Hospital Universitario del Caribe.

4. Que mediante Decreto Distrital 040 de 2003, se cred DISTRISIGURIDAD. que es yaa entidad
descentralizada vinculada al Distrito Turistico v cultural de Cartagena de Indias. g?

it
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5. Que el articulo 2° de la ley 768 de 2002 establece el régimen aplicable al distrito de Cartagena de
Indias. Régimen aplicable. Los Distritos Espectales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa
Marta, son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion
Politica. que se encuentran sujetos a un régimen especial autorizado por la propia Carta Politica, en
virtud del cual sus organos y autoridades gozan de facultades especiates diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

6. Que mediante peticion de fecha 06 de enero de 2017, dirigida al Concejo Distrital de Cartagena de
indias, recibida en dicho cuerpo colegiado el 11 de enero de 2017, se solicitd copia autentica de los
acuerdos mediante los cuales se hace obligatorio el uso v pago de las estampillas Pro-Hospital
Universitario del Caribe v Pro-Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos, A lo que
la corporacion respondic “que ne se enconird aenerdo distrital con el objeto de dicha peticicn ™.

7. Que ante esta respuesta contundente resulta tacil concluir que el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias hasta la fecha no ha hecho uso de fa facultad contenida en el numeral 3° del articulo 287 de la
C.P.—Ordenanza 18 de 201 Tarticulo 13, es decir no haadoptado y hecho obligatorio en la jurisdiccion
del Distrito el cobro v recaudo de la estampilla Pro-Hospital Universitario del Caribe, 1o que implica
Juridicamente que no existe causa legal (en la jurisdiccion del Cartagena de Indias) para hacer exigible
el descuento v pago de dicho tributo.

8. Que en los términos del articulo 11 de ta Ordenanza 18 de 2011, la devolucidn de los dineros
recaudados por concepto de Estampilla Pro-Hospital Universitario del Caribe, cotresponde al
Departamento de Bolivar 4 través de la secretaria de Hacienda.

9. Que en segln lo establecido en el articulo 287 de la Constitucion Politica las entidades Territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses ¥ dentro de los limites de la constitucion v la ley
pueden establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus tunciones, por tal razon
corresponde al Concejo Distrital de Cartagena, decidir si adopta o no la estampilla autorizada por fa
ley 645 de 2001,

10. Que de igual forma. ha sido pacifica la posicion asumida por la oficina juridica del distrito de
Cartagena de Indias al considerar en los oficios AMC-OFI-0002484.2013, AMC-OFI-0105101-2014
Y AMC-OFI- 0007069-2017, en cuanto que al recaudo de dicho tributo debe ser adoptado y
autorizado por el Coneejo Distrital de Cartagena.

. Que el cobro de la estampilia Pro-hospital Universitario de Cartagena. carece de fundamento legal
atguno y por lo tanto rifie con el principio de legalidad en materia tributaria, par cuanto dicho tributo
no ha sido adoptado y/o autorizado por el concejo Distrital de Cartagena.

HI. MARCO NORMATIVO

Que el Articulo 850 del Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo. que la Administracion
Tributaria debe devolver oportunamente a los contribuyentes. ~/os prigas en excesa o de fo ne debido.
que éstos havan efectuada por concepto de obligaciones wibmtarias y aduemeras. cualquicra que
Juere el concepto del pago. siguiendo el mismo procedinmionio que se aplica para las devoluciones
de los saldos a favor.”

Que en 2012 el Gobierno Nacional expidié ¢l Decreto 2277, mediante el cual reglamentd el
prQeedimiento de devoluciones y compensaciones consagrade en el Fstatute Tributario y en donde
disptso. en su Articulo 1. que el término para solicitar la devolueidn de pagos en exceso o de 1o no
debido, es el de prescripeion de la accion gjecutiva establecido en el Articulo 2.536 det Codigo Civil.

Que en ejercicio de su facultad constitucional el Congreso de fa Republica de Colombia, expidid la

fey 645 de 2001, ta cual en su articulo 1° autorizé a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio

funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la emision de la estampilla q;o-Hospitales *
/
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Que en virtud de la autorizacion conferida mediante ley 645 de 2001, la Asamblea Departamental de
Bolivar. mediante ordenanza 11 de 2006. en su articulo 49 constituyve en Renta del Departamento de
Bolivar la Estampilla Pro-hospital Universitario del Caribe. para los fines previstos en el articulo 2
de la ley 645 de 2001, El referido articulo 49 de ordenanza 11 de 2006. fue modificado por el articuto

19 de la Ordenanza 17 de 201 1.

Que la ordenanza 17 de 2011, modificé la ordenanza |1 de 2006 (Estatuto Tributario del
Departamento de Bolivar) y asimismo de la ordenanza 18 de 201! moditicd la ordenanza 17 de 201 1.
la cual en su articulo 2°. sefiala los hechos generadores de [a estampilla pro Hospital Universitario.
Posteriormente mediante ordenanza 73 de 2014 se modifico el articulo 13 de la ordenanza 18 de 2011

Aspectos tales como el cobro, recaudo y pago de la Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe.
tueron regulados por el Decreto 128 del 09 de marzo 2012.

IV. EL PROBLEMA JURIDICO

Debera el despacho decidir st existe fundamento legal para cl cobro de la Estampilla Pro Hospital
Universitario del Caribe en el Distrito de Cartagena v si con la expedicidn de la ordenanza que
autoriza el cobro la Estampilla en el {istrito de Cartagena se lesiona ¢l principio de autonomia
administrativa, ccondnica v frscal del ente territorial.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Teniendo en cuenta el problema juridico planteado. las normas aplicables al presente caso, la actuacion
adelantada por la dependencia de instancia. los argumentos expuestos por el recurrente v el acervo

probatorio que reposa en el expediente. es pertinente efectuar las siguientes consideraciones, asi:

1. Consideraciones previas.

1.1 Principio de legalidad en materia tributaria - Contenido vy alcance,

Fl principio de legalidad ¢n materia tributaria se encuentra consagrado en ¢l mnmeral 12 del articuio
150 v en el articulo 338 de la Censtitueion Politica: el primero consagra una reserva en ¢l Congreso
para Cestablecer contribuciones fiscales v, excepcionalmente, contribiiciones parafiscales en los
cases y bajo las condiciones que establezea Ta fev”, mientras que el segundo exige a la Lev. en
algunos casos en coneurrencia con las ordenanzas v los acuerdos. la determinacion de los elementos
de los tributos.

Este principio se funda en el alorismo “nullwn tributum sine fege™ que exige un acto del legistador
para la creactdn de graviimences, ¢l cual se deriva a su vez de la maxima segtn la cual no hay wibuato
sin representacion. en virtud del cardcter democratico del sistema constitucional colombiano ¢
tplica que solo los organismos de representacion popular podran imponer tributos. Historicamente
este principio surgio a fa vida juridica como garantia politica con fa inclusion en la Carta Magna
inglesa de 1215 del principio "no taxation without representation”, el cual es universalmente
reconocido v constituye uno de los pilares del Pstado democeratico.

in virtud del principio de legalidad todo tributo requicre de una ley previa que lo establezea expedida
por el Congrese. las asambleas departamentales o os conecjos municipales como drganos de
representacion popular. Por lo anterior. en sentido material. la ley. al establecer una obligacion
iributaria. debe suministrar con certeza los clementos minimos que la definan,

( Ahora bien. cuando el legislador establece tributos del orden nacional debe seialar todos los
componentes. de manera clara ¢ inequivoca. No obstante. no opera la misima exigencia para los
ributos del orden territorial, frente a los cuales ¢f Congreso debera ercarlos o antoriz jl cn‘celci(3zl.5(

"
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pudiendo asumir ademas esa Corporacion Legislativa una de tres alternativas para la determinacion
de oy elementos constitutivos del tribute: §) que seiiale los clementos del wibuto: é} que fije algunos
de los elementos del tributo v permita que asambleas v concgjos senalen los restantes, v i) que deje
a las corporaciones publicas terrtoriales la [jacion de los clementos del tributo que aquel ha creado,

Lneleaso de fa Estampitla Pro-Hospital Universitario del Caribe, nos encontramos frente a un tributo
de orden departamental. cuya creacion fue autorizada por ¢l legislador, permitiéndole a las asambleas

tijar los elementos del tributo ereado por aquel.

1.2 La Lev 645 de 2001 es una Ley de sutorizacion,

Fivatencion al prineipio de legalidad def tributo sefialado anteriormente, ¢l congreso de la republica
expidio la ley 645 de 2001, por medio de la cual, autorizéd de manera exclusiva a fas Asambleas
Departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios la emision de la estampilla
Pro-Hospitales Universitarios Pablicos'. Asi mismo. la referida ley autorizo a las Asambleas
Departamentales, para que determinen las caracteristicas. tarifas y_todos jos demds asuntos
referentes al uso obligatorio de fa estampilla en las actividades y operactones que se deban realizar
en los departamentos v municipios de los mismos.”

En relacion a las leyes de autorizacion. ha senalado fa corte Constitucional que: “Las Leves que
autorizan o lus entidades territoriades fa emision de wi teibnio no deberr conterer odos fos elemenios
del wmismo. Fiefecio, seiilo exprosamenie esta decision: Loy feves denrancdodas, covo objeto ex la
antorizacion ¢ g asanhlec o concefo maricpatl o disieind para la creacion dean tributo, so deben
corterer todos o clementos del nnsiio,

£ grada de injerencia del legistador en o aduinistracion de los vecursos de las entidades
werritorfates depende del origen de los wismos. Lo que se expresa de ta siguiente manera: 7sila ley
crea it fmpuesto aacionald, enionces la misma fey debe definiv todos {os elementos de la obligacion
ributaria. Pero en capbio. xi se trata de un tribute tereitorial, voen especial sila ey se limita o
cutorizar el iriburo, entonces pueden las corvespondicntes corparaciones de represemtacion popular,
et ed ambite tercitoricd. proceder a desarvollar ol ribuio adorizado por da lov, Esto significa gue en
wiles eventos. la lev puede ser nids general. sictpre v coando indique, de ounera global, el narco
dentra del cucd tus asconbleas v los concejos deben proceder a especificar los elementos concretos
e b contribucion” Asi. desde sus primeros fullos. esta Corporacion va habia seficdacko gue la lev

o aatorizagciones puede ser geacral o puede deliviioe especificamente ol tribuio, pero af inenos debe
contener los finiitey deniro de tos cuales fa ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos de
e hahler of articulo auates citado. ™

Asi las cosas. ex cliaro que la lev 643 de 20010 ex una ley de autorizacian general. v ello ex asi, por
cuanto o misnu, en suoarticulo 37 manthiesta de manera expresi que o autortzacion dada a las
Asamblcas Departamentales. abarca ia determmacion de las caracteristicas. tarilas v todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en los departamentos y municipios de los mismos.

2. El ecaso concreto.

Manitiesta el recurrente en su memorial que la refencion de la Estampitla Pro Hospital Unjversitario
del Caribe en vitud de los contratos celebrados entre DISTRISEGURIDAD vy LA
CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y SALVAMENTO MARINO, no
encuentra fundamento legal alguno por cuanto el articulo 13 de la ordenanza 18 de 2011, autorizo al
Concejo Distrital de Cartagena para que esta corporacion hiciera obligatorio el uso de la Estampitla.
en el territorio del distrito de Cartagena y que hasta la fecha dicho 6rgano colegiado no ha expedido

NE;MS DE 2001 - ARTICULO 1°. Autorizase i las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen Haspitales

URTversitarios para gue ordenen o enision de L estampilia Pro-Hospitates Universitarios Pablicos.

( *LEY 645 DE 2001 - Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departumentales en cuvo teritorio funcionen Hospitales
Cniversitarios Pablicos para gue determuren fas caracteristicas. tarifos v todos Jos demds asumos referentes al uso
obligatorio de la estanpilla vn las actividades s operaciones que se deban realizar en fos departamento®Qy municipios de los
Mismos. X
T entencia C-004 de 1993,
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acuerdo alguno por medio del cual se adopte v/o autorice el cobro de la pluri-mencionada estampilia.
Frente al argumento planteado por el contribuyente, este despacho le manifiesta to siguiente:

2.1. La ley 645 de 2001 autorizo a las Asambleas Departamentales v no a los Concejos
Municipales y/o Distritales.

Frente a lo esbozado por el apederado del contribuyente, debemos manifestar como primera medida
que la ley 645 de 2001, autorizd de manera expresa v en forma exclusiva a las Asambleas
Departamentales. para que ordenen la emision de Ja Estampilia Pro Hospital Universitario, asi como.
la determinacion de las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estammpilla. De tal manera que los Coneejos Distritales v/o municipales carecen de autorizacion
alguna para reglamentar la expedicion de dicho tributo.

Afirmar que la emision de la Estampilla Pro Hospital Universitario se encuentra sujeta a la
autorizacion o adopeion que por medio de acuerdo distrital realice el Concejo de Cartagena. seria tr
en contra del espiritu de la tey 645 de 2001, al atribuirle a la corporacion distrital una competencia
que por ley no le ha sido conferida, dado que, como va hemos manifestado la autorizacion conferida
por el Legislador en la ley 645 de 2001, fue atribuida de manera expresa y en forma exclusiva a las
asambleas departamentales, de tal suerte, que la potestad de hacer obligatorio el uso de la estampilla
esta en caheza de la Asamblea y no del Coneejo. Al respectoe la ley sefiala:

“Articulo I°. Autorizase_a las_Asambleas Departamentales en cuyvo territorio funcionen
Hospitales Universilarios para que ordenen la emision de la estampilla Pro-Hospiicles
Universitarios Publicos.

Articulo 3°. Awtorizase_a_tas Asambleas Departamentales en cinvo territorio furcionen
Haospitales Universitarios Piiblicos para gue determinen las cavccteristicas. tavifas v todos
las demias asmatos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones  que  se  deban  realizar en  los  departamentos v municipios  de o los
mismos. " (Negrillas v subrayvado por fuera del texto)

Ahora bien. si bien es cierto que inicialmente en virtud de lo establecido en el articulo 13 de la
ordenanza 18 de 2011, se autorizd en forma indebida al Concejo Distrital de Cartagena y a los
Concejos Municipales para que hicieran obligatorio el uso de la Estampilia Pro Hospital Universttario
del Caribe, también es cierto, que dicho yerro fue corregido mediante la modificacion que introdujo
el articulo 1° de la ordenanza 73 de 2014, la cual dispone:

“"ARTICULO PRIMERQ. Modifiquese ef articulo 13 de la Ordenanza 18 de 2011, ef cuial
gredar asi:

ARTICULO 13. Autorizacién af Distrito de Cartagena de Indias, a los municipios que
integran el departamente de Bolivar y a los representontes legales de las entidades
descentralizadas Distritafes y municipales. Autorizase al aicalde del Distrito de Cartagena
de Indias, «los alcaldes de los numicipios que integran el Departamento de Bolivar v a los
represeatantes legales de las entidades descentralizadas Distritales v mumicipates para gue
por medio del secretario de hacienda, tesorero o quien haga sus veces liquiden la Estanpilla
Pro Hospiral Universitaro det Caribe de acucrdo o la torifa definica en el articolo 7 de la
ovdenanza 18 de 2011 la adhicean o anulen correspondiéndole a los represemtantes legales
de estas entidades, diligencior y preseatar los informes de liquidacion y recando en forma
mensuad en los formatas qre para tal efecto adopte la adminiswacion departamenial.

{%S;:‘cmdo se Hevara a través de consignacién directa que efectvé el sujeto pasivo de los
valowes liquidados en las cuentas bancarias que de manera expresa y directa defing la
gobernacion de Bolivar - Secretaria de Hacienda Departamented.

PARAGRAFO: E{ cumplimiento de {a_antorizacion aqul _conferida no requerird
autorizacidan por parte del Concejo Distrital o municipal, de las juntas directivas o consejos
directivos de las entidades descentralizadas.” (Negrillas y subrayado por fggra del texto) K
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La norma transcrita anteriormente, corrige la equivocacion consignada en el articulo 13 de Ia
ordenanza 18 de 2011, advirtiendo de manera expresa y clara en el paragrafo que: “Ef cumplimiento
de la wurorizacion aqui conferida no requerivd autorizacian  por parte def Concejo Distrital o
mwnicipal, de las juntas divectivas o conscjos directivos de lus eritidades desceniralizodas 7 v ello es
ast, por cuanto, como ya hemos expresado. la autorizacion dado por el legislador mediante ley 645
de 2001, esta dirigida en forma expresa v exclusiva a las asambieas departamentales. luego entonces
sohicitar la autorizacion de los concejos para hacer obligatorio el uso de la Estampilla Pro-Hospital
Universitario del caribe, seria otorgarle unas facultades v/o competencias al concejo que no estan
consagradas en la ley de autorizaciones. En este sentido. debemos manifestar que no le asiste razon
alguna al contrihuyente al manifestar que la Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe. no
puede ser cobrada en ¢l Distrito de Cartagena ni en sus entes descentralizados por cuanto no ha sido
adoptada y/o autorizada por el Concejo Distrital: pues de las normas transcritas se desprende
claramente que no es necesaria autorizacion alguna por parte del Concejo Distrital o municipales, de
las juntas directivas o consejos directivos de las entidades descentralizadas para que se liquide y
recaude el mencionado tributo.

Lo anterior. encuentra sustento legal en el hecho de que a los Concejos Distritales o Municipales no
se les confirid poder tributario alguno en la ley 645 de 2001, por medio de la cual se autorizéd la
emiston de la Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe: sino que. como va hemos dicho, la
autorizacion dado por el Organo Legistador va dirigida de manera expresa y en forma exclusiva a las
Asambleas departamentales: de tal torma., que los concejos carecen de competencia legal alguna para
autorizar o no el uso 0 emision del tributo.

2.2 l1a lev 645 de 2001 definié el aspecto territorial del tributo.

En relacion al argumento expuesto por el recwrrente. en cuante. que et virtud a la autoromia de que
goza ¢l Dhistnto de Cartagena para manejarse administrativa, econdmica y fiscalmente. no Jes es dado
a la Asamblea Departamental de Bolivar, la potestad para que por medio de ordenanza, imponga un
tributo al Distrito de Cartagena, desconociendo que tal competencia es del Concejo distrital; es
preciso manifestar que la ley de autorizaciones (Ley 645 de 2001) defintd de manera expresa el
aspecto territorial del tributo, Asi:

“Articulo 1°. Awrarizase o las Asambleas Depariamentales en_cuyo territorio funcionen
Huaspitales Universitarios pora que ordenen lo emision de la estampifta Pro-Hospitales
Urniversitarios Pablicos.

Artictdo 3°. Aworizase a las Asambleas Departameniales en_cuyo_territorio fuiicionen
Hospitnles Uniiversiturios Pablicos pora que determinen las caracteristicas, tarifas y todos
los demds asuntas referentes ol uso obligaiorio de la estompilla en los actividades y
operaciones yue se deban realizar en los departamenias ¥ municipios de fos mismos.

Articula 47 Las providencias que expidan las asambleas departamentales en cuye territorio
funcionen Hospitales Universitarios Publicos on desarrollo de fa presente fev, serdn
Hevaduas a conocimiento del Gobierna Nacional, a travds del Ministerio de Hacienda v
Crédito Pablico. (Negrillas v subrayado por fuera del texto)

Como se puede observar en las normas transcritas, el legistador definid la territorialidad del tributo
cireunscribiendolo a los tesritorios en los cuales funcionen Hospitales Universitarios Piblicos. En ¢l
caso del Departamento de Bolivar el Hospital Universitario del Caribe se encuentra ubicado en el
greitorto del Distrito de Cartagena de Indias: siendo la poblacion de cartagenera la mas beneficiada

{mlos servicios hospitalarios ofrecidos por dicho Hospital. Por tal razon. es apenas 16gico que los
contratos que se cefebren en el territorio del Distrito de Cartagena. ya sea a través de [a Alcaldia. sus
dependencias o entes descentralizados se encuentren grabadoes con el pagoe de la Estampilla Pro
Hospital Universitario del Caribe.

De otra parte. el articulo 7° de la ley 645 de 2001, reafirma lo dicho anteriormente. al expresar que:

Articnlo 7¢ Los recaudos por fa venta de las estampillos estardan ¢ cargo de las Secretarias
de Hacienda Departamentales v lus Tesorerias Municipales de acuerdo adys ordenanzas 5(
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gque los reglamenten v su control estard o carge de las respectivas, Contraorias
Depariamentales.” (Negrillas v subravado por fuera del texto)

Notese, como la norma traida a colacion sefala de manera expresa que “/os recaudos par la venta de
las estampillas estardan a cargo de las Secretarias de Hacienda Departamentoles y las Tesorerias
Municipales de acuerdo a las ordenanzas que los reglamenten” dejando claro que: (i) tanto la
secretaria departamental como las Tesorerias del distrito y municipios estan obligadas al recaudo de
la Estampilla Pro-Hospital universitario y (ii) que dicho recaudo debe hacerse de conformidad a lo
establecido en las ordenanzas que reglamenten ¢l tributo: En este orden de ideas, no existe duda
alguna en cuanto que la competencia para reglamentar y autorizar ¢l tributo es de las asamblieas y no
de los concejos. Luego entonces. si es juridicamente procedente conminar a la tesoreria de ta alcaldia
distrital, las tesorerfas municipales o de entes descentralizados para que realicen el recaudo de la
estampilla, atendiendo a lo establecido en las ordenanzas que han autorizado y reglamentado la
emision v el uso obligatorio de la Estampilla Pro-Hospital universitario del Caribe. de tal suerte que,
la Asamblea Departamental no desborda sus competencias, al autorizar ¢n el Distrito de Cartagena
de Indias la liquidacion y el recaudo de la estampilla, Asimismo. de las normas transcritas
anteriormente se desprenden las siguientes consideraciones:

a. Laley 645 de 2001, define de mancra clara el aspecto territorial del tributo circunscribiéndolo
a lugar donde funcionen Hospitales Universitarios Publicos.

b. La Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe debe ser reglamentada por medio de

ordenanza.

Las Secretarias de Hacienda Departamentales y tas Tesorerias Municipales. deberan recaudar

la Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe de acuerdo a la ordenanza que [a

reglamenten.

d. Que el deber legal de recaudar la cstampilla es tanto de las Secretarias de Hacienda
Departamentales. como de las Tesorerias Municipales v/o distritales.

gl

Otra razén que nos lleva forzosamente a pensar que la autorizacion para la emision v recaudo de la
Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe, debe emanar de la Asamblea Departamental ¢s ¢l
hecho de que el sujeto activo de dicho tributo es el departamento de Bolivar v no el Distrito de
Cartagena o municipios. tal como lo dispone la ley 645 de 2011 v el articulo 3° de la ordenanza 18
de 2011, cuando attrma que:

ARTICULO 5. SUJIETO ACTIVO. Ei Depuricmenio de Bolivar es el suyjeto activo de lu
Estanpilla Pro Hospital Universitario det Caribe

Al no ser ¢l Distrito de Cartagena el sujeto activo de la Estamptlla Pro Hospital Universitario del
Caribe, no le asiste ninguna potestad tributaria para su estructuracion o reglamentacion, y en
consectencia tampoco le asiste competencia alpuna al conecjo distrital para adoptar, reglamentar o
estructurar dicho gravamen.

De otra arista, consideramos prudente aclarar que ni ¢l Distrito de Cartagena ni los municipios del
departamento de Bolivar son sujetos pasivos obligados al pago de la Estampilla Pro Hospital
Universitario del Caribe, sino que el pago de dicho tributo, cotresponde a las personas juridicas o
naturales que celebren contratos con el distrito de Cartagena y los municipios. Sin embargo. el distrito
v fos municipios son un tipo de sujeto pasivo. bajo el entendido de son sujetos responsables de liquidar
¥ recaudar el tributo. es decir. que tanto el Distrito de Cartagena de indias como los municipios del

artamento de Bolivar ostentan en relacion con la Estampilla la calidad de agentes de retencién.
por lo tanto deberan exigir su pago de conformidad a lo establecido en el articulo 4° de [a ordenanza
I8 de 2011, en concordancia con el articulo 7° de la ley 645 de 2001, el cual reza:

“"ARTICULO 4. SUJETOS PASIVOS O RESPONSABLES. Todus lus personas naturales
a juridicas de derecho puiblico o privado, las sucesiones liguidas, las sociedades de hecho,
las simplificadas, que celebren contratos o sean proveedores de servicio o suministren bines
a los unmicipias v Distrito de Cartagena de Indias v los agenites de retggeion que mediante
resolucion seiiale la secretaria de Hacienda Dc;/arlunw/m1/,3( <?7
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Quienes efectien tramites o servicios sefialudos en fos numerafes del 2 al 19 del articulo 2°
de fu presente Ordenanza,

En cste estado de cosas. resulta evidente que ni el Distrito de Cartagena. ni los municipios estan
grabados con el pago de la Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe. sino que su obligacion
se enmarca en la correspondiente a la de agente retenedor del tributo, por lo tanto, no le asiste razén
alguna al recurrente cuando manitiesta que la asamblea departamental, rompe el principio de
autonomia administrativa de la cual goza el Distrito de Cartagena al imponerle un gravamen o en su
defecto. conterirle autorizacion al alcalde mayor de Cartagena para que liquiden la estampilla. pues
como hemos visto el tributo no debe ser pagado por el distrito. sino por las personas naturales o
juridicas que celebren contratos en el Distrito de Cartagena. en virtud del aspecto territorial definido
por el legisiador en la ley de autorizaciones. el cual es el tertitorio donde funcionen hospitales
untversitarios pdblicos. que para el caso del departamento de bolivar. como va manitestamos. el
Hospital Universitario del Caribe sc encuentra situado en el Distrito de Cartagena,

Por todo fo anterior, los argumentos expuestos por el contribuyente en el recurso de reconsideracion
seran desestimados y en consecuencia se confirmara el acto administrativo ficto o presunto por medio
del cual se negd la solicitud de devolucion por pago de 1o no debido presentada.

Que en mérito de lo expuesto Gobernador del Departamento de Bolivar.
VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la resolucidn ficta o presunta de 28 de
octubre de 2017, por medio de ia cual se resolvid negativamente una solicitud de devolucion del pago
de la Estampilla Pro Hospital Universitario de Cartagena presentada por LA CORPORACION
PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y SALVAMENTO MARINO, mediante memorial con
codigo de registro EX'T-BOL-17-026249 adiado 28 de julio de 2017, de conformidad con tos
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al Doctor
JUAN VICENTE VILLAROYA LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 73.189.432 v
tarjeta profesional No. 141.734 expedida por el consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de
representante fegal de LA CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y
SALVAMENTO MARINO, en la direccion SECTOR CHAMBACU, EDIFICIO INTELIGENTE,
OFICINA 416 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, BOLIVAR. de¢ conformidad con lo previsto
en el articulo 324 de la Ordenanza 11 de 2000 v 569 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto admfmstrativo no procede recurso alguno.
quedando agotado en debida forma el procedimiento admirgstrgtivo.
08 o 2018

Proyectd: Jos&Felix Ospino Pinedo
Asesor Juridfco Secretaria de Hacienda.\

Revisd: Adriana Margarita Trucco de ta Hoz
Secretaria juridica.
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