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RESOLUCION No
“Por el cual se justifica un evento de Contratacion Directa” coLL “ . &,{?3

EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, facuitado para adelantar todos los tramites
tendientes a la suscripcién de los contratos raqueridos por la Administracion Departamental mediante Decreto
No. 918 del 25 de agosto de 2017, en cumplimiento de lo establecido por 1a tey 80 de 1993 y 1150 de 2007 v
acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que |2 entidad estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa.

Que la Ley 715 de 2011 en su articulo 43, Establece las competencias de los Departamentos en lo relativo a
la salud para dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
ternitorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposicionies nacionales sobre la materia. Para {al efecto, se le
asignan las siguientes funciones: 43.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional;, organizar, dirigir, coordinar y administrar Ia red de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas en el Departamento, concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

El Decreto 4747 del 2007, define lo siguiente: Referencia y Contra referencia; Conjunto de procesos,
procedimientos y actividades técnicas y administrativas que permiten prestar adecuadamente l0s servicios de
salud a los pacientes, garantizando las calidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad e integralidad de los
servicios, en funcién de la organizacion de la red de prestacion de servicios definida por la entidad
responsable del pago. La referencia es el envio de pacientes ¢ elementos de ayuda diagnostica por parte de
un prestador de servicios de salud, a otro prestador para atencién o complementacion diagnostica, que de
acuerdo con el nivel de resolucion, de respuesta a las necesidades de salud. La conira referencia es la
respuesta que el prestador de servicios de salud receptor de la referencia, da al prestador que remitié. La
respuesta puede ser la contra remision del paciente con las debidas indicaciones a seguir o simplemente la
informacidn sobre la atencion prestada al paciente en las instituciones receploras, o el resultado de las
solicitudes de ayuda diagnostica,

La Resolucion 2003 de 2014 establece que las Instituciones prestadoras de servicios de salud, que oferten el
servicio de urgencia para cumplir con el estandar de interdependencia de servicios, debe contar con
fransporte asistencial basico.

El Departamento de Bolivar - Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, procura un adecuado
funcionamiento del proceso de referencia y contra referencia, que permita garantizar la atencion con calidad y
oportuna de lo poblacion det Departamento en los diferentes niveles de complejidad procurando la correcta
utilizacion de los recursos de ias instituciones.

El Departamento de Bolivar - Secretaria de Salud Departamental, vela por el cumplimienio de los procesos
contemplados en el sistemna de referencia y contra referencia, descritos en el Decreto 4747 de 2007 y
Resolucion 1220 de 2010, con respecto a la atencion inicial de urgencias, las eniidades publicas y privadas
del Departamento o fuera del Departamento deben garantizar la remisién adecuada de los usuarios hacia fas
instituciones del grado de compiejidad requerida, que se responsabilice de su alencién y la institucion
referente, sera responsable de la atencién del usuario del elemento objeto de la remisién, hasta que ingrese a
{a institucion receptora.

E! Departamento de Bolivar a través de la Secretaria de Salud, en cumplimiento del Ariiculo 15 de la
Resolucion 0425 de 2008 modificado por la 518 de 2015 “Acciones de obligatorio cumplimiento en los ejes
programaticos del Plan de Salud Territorial”, debe desarroltar las acciones incluidas en cada uno de los ejes
programaticos det Plan de Salud Temitorial, en el ambito de sus competencias, a través de dreas sub
programaticas de obligatorio cumplimiento, entre las cuales se encuentra el mejoramiento de la accesibilidad
a los servicios de salud, mejoramiento a calidad de la atencion v el fortalecimiento institucional de Ia red de
urgencias.

Que el Plan de Desarrollo del Departamenrito de Bolivar Si Avanza 2016 — 2019, en su linea esiratégica 2,
BOLIVAR 8l AVANZA LIBRE DE POBREZA, A TRAVES DE LA EDUCACION Y LA EQUIDAD, en su
componente de Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria, Programa de Prestacion y Desarrolio de Servicios
de Salud, contempia el Plan de Mejoramiento de Infraestructura y Dotacion Hospitalaria en contribucion a ia
Paz y el Post Conflicto, priorizado ert la ejecucién del Plan Bienal de Inversiones.

Con el objeto de fortalecer la red de urgencias y asi mejorar la prestacién de los servicios de salud del
Departamento, la Secretana de Salud Departamental de Bolivar radicé ante el Ministerio Salud y Proteccién
Social y ante el Fondo de Compensacién Regional el proyecio denominado "DOTACION DE 24
AMBULANCIAS TERRESTRES Y FLUVIALES PARA EL TRASLADO BASICO Y MEDICALIZADO DE
PACIENTES A IPS DEL DEPARTAMENTQO DE BOLIVAR® por valor de (4.930.341.081,00) y ante el
Departamento de Bolivar —Secretaria de Planeacién proyectd denominado “DOTACION DE § AMBULANCIA%

Centro Administrativo Departamental- Kilometro 1 - via Turbaco. Al lado del Cementerio Jardines de Paz.
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Por el cual se justifica un evento de Contratacion Directa z i dui 28 '5 ¢
S TERRESTRES Y FLUVIALES PARA EL TRASLADO BASICO Y MEDICALIZADO DE PACIENTES DE LA
RED PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, por valor de $302.806.776.
Mediante acuerde No 41 del 06 de febrerc de 2017 ef Organo Colegiado de Administracién y Decisidn OCAD
Region Caribe prioriza y aprueba el proyecto de inversién denominado "DOTACION DE 24 AMBULANCIAS
TERRESTRES Y FLUVIALES PARA EL TRASLADO BASICO Y MEDICALIZADO DE PACIENTES A IPS DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR™.

Mediante resolucion No 6415 de 2016, el Ministerio de Salud y Proteccion Social asigné recursos del rubro
presupuestal dernominado “Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud”, por valor de $2.465.170.540,
recursos que apoyaran las adquisicién de 24 ambutancia.

La Secretara de Planeacién de Bolivar mediante oficios de fecha 01 de junio de 2017 y 13 de diciembre de
2016 certifica que tos proyecios radicados por la Secretaria de Salud de Bolivar y registrados por los codigo
2016002130036 y 2016130000260, permiten ei cumplimiento y logros de las estrategias, objetivos, programas
y metas del subprograma de inversion “Respuesta en salud ante situacién de urgencias, emergencias en
satud piblica y desastres”, y que por lo tanto se considera que es pertinente y prioritario la financiacién y
gjecucion.

Que EL DEPARTAMENTO adelantd el proceso de seleccion abreviada para fa adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa Presencial No SI-SALUD-003-2017 para
la ADQUISICION DE 8 AMBULANCIAS DE TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO FLUVIAL PARA EL
TRASLADO DE PACIENTES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Que mediante Resalucion No. 1208 de 28 de diciembre de 2017, se adjudicd a la empresa EDUARDO
LONDORO E HIJOS SUCESORES S.A, identificada con el NIT 890800082-5, ei proceso de seleccién
abreviada No. SI-SALUD-003-2017 para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caractleristicas Técnicas
Uniformes por Subasta Inversa Presencial, cuyc objeto es “ADQUISICION DE 9 AMBULANCIAS DE
TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO FLUVIAL PARA EL TRASLADO DE PACIENTES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, las cuales fueron recibidas a satisfaccion por parte del Interventor.

Que la Direccidn de Aseguramiento y Prestacion de Servicios de la Secretaria de Salud de Bolivar elabord los
estudios y documentas previos respectivos, descnbiéndose y fustificandose la necesidad de la presente
contratacion.

Que el presente contrate por si sélo no genera afectacion presupuestal; sin embargo para el desarrollo del
mismo, cada entidad dispondra de recursos necesarios y adelantard las gestiones pertinentes a su interior
para lograr cumplir sus responsabilidades.

Que el Cdédigo Civil, en ef Tiulo XXIX, regula el “contrato de comodato o préstamo de uso” y en su articulo
2200 io define como un contrato en que una de las parles entrega a la otra gratuitamente una especie mueble
o raiz para que haga uso de ella, y con cargo de restituirla al termirar el uso; este contrato sélo se perfecciona
con la entrega fisica de la cosa.

Que la Ley 80 de 1993 en el inciso 1 dej articulo 13 establece:” Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las matenas particularmente reguladas en esta Ley.”

Que segin lo dispuesto en el articuio 32 de la Ley 80 de 1993, "son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado ¢ en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de 1a
voluntad...".

Que en este orden de ideas, es claro que tas entidades estatales estan facultadas para celebrar el contrato de
comodato reguiado por el derecho privade, observando siempre los limites sefialados en ifas normas
especiales sobre la materia en cuanto al tiempa maximo de duracién y la destinacion o uso que debe darse al
bien.

Que ia viabilidad juridica del contrato de comodato y sus limites, lo define la Ley 9 de 1989, en su articulo 38,
el cual sefala: "Las entidades publicas no podran dar en comodata sus inmuebles sino Unicamente a otras
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus
asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momerto de su fiquidacion a los mismas, juntas de
accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término
maximo de cinco {5) afios, renovables. Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados
por las entidades pablicas con personas distintas de as sefialadas en el inciso anterior, serdn renegociados
por las primeras para limitar su término a tres (3) afos renovables, contados a partir de ia promulgacion de la
presente ley’, 1o que a contrario sensu implica que las entidades publicas podran dar sus bienes muebles en
comodato, limitadas a las estipulaciones que estabiezcan para dicho fin dentro de las clausulas contractuales
y conforme a la normatividad vigente. &;
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Que el contrato de comodate en mencion hace parte de 105 que se encuadran dentro de la modalidad de
contratacion directa en consecuencia se profiere la presente resolucion gue da cuenta de ia justificacién de
esta modalidad.

Que para efectos de este contrato, su ejecucidon y liquidacion se regird por la Ley 80 de 1993 la Ley 1150 de
2007, y todos los decretos reglamentarios que las modifiquen o adicionen.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada bajo la modalidad de la CONTRATACION DIRECTA, mediante
CONTRATO DE COMOTADO, de confarmidad con lo establecido en los articulos 2.21.2.141y2.2.1.2.1.44
del Decreto 1082 de 2015, y 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 4, literat C, el cual sefiala "los contratos
administrativos” como una causai de contratacion directa; que se trata de conirato de Comodato ceiebrado
entre {a Gobemacion de Bolivar y la ESE HOSPITAL LOCAL TALAIGUA NUEVO - NIT. 806.007 464-1, cuyo
OBJETO es El DEPARTAMENTO entrega ai COMODATARIO y este a su vez recibe a titulo de COMODATO
o préstamo de uso gratuito, de los siguientes vehiculos de su propiedad: (01) AMBULANCIA, MARCA
EDUARDORNO, MODELO: E26B-AMB, SERIE: NMAA4OE18U3767, PATENTE DE NAVEGACION:
1142001796, CERTIFICADC DE PROPIEDAD DE MOTORES: 1143002054 y 1143002053, No SERIE
MOTORES: 60CX-1013786 - 60CX-1013785, dotado de los medicamentos e insumos médicos quirurgicos y
equipos meédicos relacionados en el anexo técnico N°1.”,

ARTICULO SEGUNDO: Respecto al presupuesto oficial estimado para el presente proceso de contratacidn
directa a través de contrato interadministrativo el presente contrato dada su naturaleza por si sdlo no genera
afectacién presupuestal, sin embargo el DEPARTAMENTO conjuntamente con el COMODATARIO para
efectos fiscales, estiman el valor de fa ambulancia fluvial asistencial del presente conirate en la suma de
CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS ($182.553.520) - estiman el valor de Ios dos motores en la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVENTA ($39.289.090) - Por lo cual el valor total del presente
contrato asciende a un valor total de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS DIEZ ($221.842.610) de conformidad con fo establecido en los estudios vy
documentos previos.

ARTICULO TERCERO: La cansulta de los documentas previos y asociados el presente contrato podran ser
consultados en el Portal Unico de Contratacién - SECOP y en la Secretaria de Saiud de Bolivar, ubicada en el
Centro Administrativo Departamental- Kilometro 1 - Via Turbaco. Al lado del Cementerio Jardines de Paz.
Direccion Asesoria Legal - Tercer Piso.

ARTICULO CUARTO: Convécase veedurias ciudadanas y organizaciones civicas y comunitarias, de
profesionales, benéficas o de utilidad comun, para que realicen el control social al praceso de seleccion y ia
ejecucion del contrato.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y debera publicarse en
el Sistema Electronico para 1a Contratacion Plblica (SECOP).

Fiisy Hna
Dado a los 2 1 Jt:é Z@é@
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BIENVENIDO PADILLA SIERRA
retario de Salud Departamental de Bolivar
Delegado para contratar mediante Decreto No. 918 del 25 de agosto de 2017

Proyectd y elaboré: Rodny Ortiz/ Abogado Oficina Juridica
Revisé: Rafael Vergara Campo ~Jefe Oficina Juridica Salud
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