CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«¥igilancia para una Gestién Publica Transparente»

RESOILJCION N° 286

«POR MEDIO DE LA CUAL SE ADCFTAN NUEVAS HERRAMIENTAS PARA EL
EJERCICIO DE I.A VIGILANCIA FISCAL »

El Contralor Departamental de Bolivar, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas en ¢ numeral 6° del articulo 268 y 272 de la
constitucion politica, el articulo 9 de la ley 42/93, el articulo 115 de Ia ley 489 de
1998, la ley 136 de 1994 y la Ordenanza 011 de 2011 y

CONSHIERANDO:

Que en virtud a la vigilancia que ejerce la Contraloria Departarnental de Bolivar le
corresponde, por mandato Consiitucional y legal, vigilar la gestion fiscal de
servidores publicos o particulares cjue manejan, administran, custodian o invierten los
bienes y recursos del Departamento, ce los municipios gque lo integran y de las
entidades descentralizadas del nivel departamental vy municipal e Instituciones
E-ducativas ubicadas en su jurisdiccion.

Que el articulo 267 en concordarnicia con el articulo 272 de la Carta Superior, define
el control fiscal como una funcién piblica que ejercera la Contraloria General de Ia
Republica y las contralorias departamentales y municipales para vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos.

Que la Contraloria Departamental de Rolivar en ejercicio de la funcion publica de
Control Fiscal y con el objeto cumnplir con eficacia y eficiencia los deberes que
impone la prestacion del servicio, puecle crear y organizar con caracter permanente o
transitorio, grupos internos de trabajo. determinando las tareas que deberan cumplir
y las consiguientes responsabilidades que de ellas se derivan y las demas
disposiciones necesarias para su funcionamiento.

Que la Contraloria Departamental de Bolivar adoptd como metodologia para el
desarrollo del proceso auditor la nueva (3uia de Auditoria Territorial desarrollada por
la Contraloria General de la RepUblica, &l SINACOF vy las contralorias territoriales,
como sustento procedimental de los procesos auditores que ejecuta en sus
modalidades de regulares y especiales.

Que el articulo 9° de la Ley 42 de 1993, PARAGRAFO prescribe. “Otros sistemas de
control, que apliquen mayor tecnologia, cficiencia y seguridad, podran ser adoptados
por la Contraloria General de la Republica mediante reglamento especial’.

Que en la Contraloria Departamental (e Bolivar existe un Comité Técnico como
organo deliberativo de alto nivel en malteria de control fiscal, mas no de caracter
consultivo ni asesor; por lo que se requiere que ademas de las funciones que
adelanta hasta ahora, se ocupe de fijar las pautas y parametros o directrices en
materia de control fiscal aplicable por parte de la entidad, que coadyuve o tome las
decisiones relevantes en la materia como en la elaboracion y modificacion del Plan
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General de Auditorias o su similar, efectie seguimiento a las actividades de
participacion ciudadara y de contro! fiscal, actie como instancia consultiva y
deliberativa para intervenciones o actividades especiales de investigacion; por estas
razones  es Imperioso  mejorar y  @justar su  integracion, funcionamiento,
responsabilidades y funciones.

(due la vigilancia de la gestion fiscal <jue ejerce la Contraloria Departamental de
Bolivar se hace en forma posterior y selectiva conforme a los principios sistemas y
procedimientos establecidos en la Ley 42 de 1893, no obstante pueden adoptarse
herramientas y mecanismos que perrnitain aplicar la vigilancia fiscal con mayor
oportunidad, eficiencias y seguridad, cuande las circunstancias o ameriten, de
acuerdo con el contenido del articulo 65 de la Ley 42 de 1993,

Que en atencion a las nuevas politicas institucionales y a las exigencias de la Ley
1474 de 2011 se adopt6 el Plan Genzril de Auditorias mediante la Resolucion No.
0113 del 22 de marzo de 2013, por madio de ia cual se establecen las auditorias
gubernamentales con enfoque integral v especial a desarrollar por parte del Area de
Auditoria Fiscal.

Que en desarrollo de las politicas oricritadas a mejorar la calidad y cobertura del
control fiscal, en procura del fortalacimiento del control fiscal participativo, es
necesario ajustar el procedimiento relacionado con el Grupo de Reaccidon Inmediata
de la Contraloria Departamental de Bolivar.

Que el articulo 115 de 1a Ley 1474 de 2011 «Estatuto Anticorrupcion» establece la
obligacion de los organismos de vigilanc @ v control fiscal de crear un grupo especial
de reaccion inmediata con facultades dr policia judicial previstas en la Ley 610 de
2000, cuyas labores y actividades deben observar las garantias constitucionales
consagradas en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Como consecuencia de lo expuesico la Contraioria Departamental de Bolivar estima
la necesidad de crear espacios v herramientas de control fiscal oportuno en el
Departamento, para modernizar los irstrumentos existentes, incorporando a la
ciudadania en la vigilancia de los recursos publicos a través de la participacion
activa de las organizaciones sociales gue involucre a la academia, organizaciones
no gubernamentales, veedurias, lideres civicos, ediles, y juntas de accion comunal,
entre otros, con el proposito de generar sinergias  interinstitucionales con los
sectores publico y privado.

(ue para el ejercicio de la vigilancia y control en tiempo real de situaciones o hechos
que por su misma naturaleza sean de yran importancia por el nivel del riesgo que
represente la administracion, uso y disposicion de los recursos, bienes o fondos
publicos en el Departa:-nento, es necesario conformar un grupo interno de trabajo de
caracter permanente para que alienda estas necesidades, el cual estara adscrito al
Area de Auditoria Fisc+! de la Caontraloriz Departamental de Bolivar.

Quie por otra parte los planes de mejoramiento son documentos que suscriben las
entidades sujetas al control fiscal con las Contralorias, que contienen los hallazgos
de tipo administrativos detectados er el gjercicio del control fiscal por parte de las
contralorias, las acciones correctivas dirigidas a superarlas, suprimidas o aminorar
sus defectos, los responsables de aplicarias y de hacerle seguirniento, los términos
para implementarla, los indicadores de cumplimiento y obsesvaciones.
e i T
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Que una vez comunicados los informes definitivos de auditorias o culminados los
ejercicios de vigilancia fiscal es oblijacion de las entidades vigiladas por Ia
Contraloria

Departamental suscribir Planes de Mej:ramiento en los términcs y formato adjunto
establecidos por la misma y que hacern parte de este acto administrativo.

Que la finalidad perseguida con la suscripcion de los planes de mejoramiento por
parte de la Contraloria Departamental y e las entidades sujetas a su vigilancia fiscal,
es la de mejorar los indices de eficiencia, eficacia y oportunidad en la gestion publica,

asi como la de garantizar y contribuir al cumplimiento de los fines del Estado a través
de las entidades y personas naturales y juridicas que manejan, administran,
recaudan, custodian y disponen de recursos publicos.

Que el cumplimiento de las actividadles programadas en los planes de mejoramiento
por parte de las entidades auditadas genera un valor agregado al control fiscal y un
incremento de los resultados de la funcion piblica que es susceptible medir y
cuantificar a través de los indicadores de beneficios del control fiscal y medidores de
gestion institucional.

Que el capitulo V de la Ley 42 de 1993, reglamenta el régimen de: sanciones y faculta
a los Contralores para su imposicion, cuando haya lugar en el ejercicio de la
vigilancia y control de la gestion fiscal de: la administracion publica o particulares que
manejen fondos, bienes o recursos publicos, sefalando sus causales, forma y monto
de las mismas.

Que es recurrente en las entidades cel Departamento la existencia de hechos
generadores de riesgos de pérdida, delerioro, extravio, menoscabo y/o dafo a los
recursos o bienes publicos, constitutivos de eventuales dafios al patrimonio de la
ciudad.

Que ante la existencia de este fipo de eventualidades que impliquen la ocurrencia
futura de danos o detrimentos al patrimonio publico administrado, custodiado o
manejado por particulares o eniiclades puablicas en el Departamento, se hace
necesario implementar y reglamentar mecanismos o herramientas que permitan
actuar oportunamente en procura cle evitar su ocurrencia.

Que la Auditoria General de la Republica aplica una metodologia a través de la cual
evalla la gestion y resultados de las contralorias del pais, en ese cuerpo referencial
valora la existencia de procedimientos o herramientas que reglamenten el gjercicio
de las funciones de advertencia fiscal eri las que establezcan los parametros, reglas
y procedimientos que permitan determinar competencias, funciones, alcances,
efectos y responsables, entre otros.

Que de acuerdo con el contenido del articulo 5° cde la Ley 42 de 1993, el control que
ejercen las contralorias territoriales v 'a General de la Republica es posterior y
selectivo, cuyo alcance comprende la vigilancia de las actividades, operaciones y
procesos que se desarrollan o ejecutan con recursos del erario publico, 1o cual le 4\\."‘
permite actuar una vez cumplidos los procesos, actividades u operaciones.
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Que el control fiscal previo que se realizaba al amparo de la Constitucion Politica de
1886 llevo a convertir a las contralorias en entes burocraticos que en muchas
aportunidades entorpecian el ejercicio administrativo de los entes fiscalizados, dado
que se requeria del visto bueno o auvtorizacién de aquellas para la ejecucion o
perfeccionamiento de las actividadas de la admiristracion. Sin embargo, los avances
logrados en desarrolio y aplicacion de los sistemas de control fiscal, permiten realizar
un control fiscal oporti,+o, en defensa d« los intereses superiores: consagrados por el
constituyente en la Constitucion Pclitica de 1991,

Que el control fiscal cuenta con la funcidn de advertencia como un instrumento que
le permite la realizacion o intervencion cportuna o en tiempo real sobre actividades,
operaciones 0 actos de la adminisirz<ion, que a su juicio, representan riesgos
potenciales de causacion de dafios al patrimonio publico; dirigida a que se tomen, en
forma autbnoma y facultativa, laz acciones correctivas vy preventivas que
correspondan, sin que elio implique el gjercicio de un control fiscal previo.

Que el articulo 113 de la Constitusion Folitica consagra como principio del ejercicio
de la funcion publica 17 colaboracion armonica entre las entidades publicas para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, constituyéndose este principio en el
fundamento del ejercicio de la funcion de advertencia.

Que los literales d y e del articulo 129 d« la Ley 1474 de 2011 consagran el deber de
las contralorias territoriales de establecer en sus planes estratégicos ejes tematicos
que establezcan el ejercicio de Iz vigilancia fiscal preventiva y de funciones de
advertencia como politica institucioral d=l control fiscal.

Que el inciso 6° del articulo 272 de la Constitucion Politica establece que los
confralores departamentales o municipales ejercen en el ambito de su jurisdiccion,
as funciones atribuidas en el articule 258 al Contralor General de la Republica, en
concordancia con ello el articulo 9° di 1 ley 330 de 1996 consagra con claridad las
facultades de los contralores Departamentales.

Que la Contraloria General de la Reptiblica adoptd un procedimiento para el ejercicio
de las funciones de advertencia tontenidas en el numeral 7° del articulo 5° del
decreto ley 267 de 2000: “Advertir sobrs operaciones o procesos en ejecucion, para
prever graves riesgos que compromeltzn el patrimonio puablico y ejercer el control
posterior sobre los hechos asi identificacos”.

Clue con fundamento en lo establecide en el inciso 6° del articulo 272 superior, la
Contraloria Departamental de Bolivar puade ejercer, en el ambito de su competencia
las funciones atribuidac al Contraior General de la Republica.
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Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

_ CARITULO |
COMITE: DE VIGILANCIA FISCAL.

ARTICULO 1°. CREACION E INTEGRACION. Modifiquese la integracion del Comité
Técnico de la Contraloria Departamerial de Bolivar, que en adelante se llamara
Comité Técnico de Vigilancia Fiscal «C1VIF» como un érgano consuitivo, deliberativo
y asesor en materia de control fiscal, el cual estarad integrado por los siguientes
funcionarios:

a) El (la) Contralor (a) Departamental, fjuien lo presidira.

b) EI (la) Subcontralor (a), quien lo presidira en ausencia del Contralor
Departamental.

¢) El Profesional Especializado del Area de Auditoria Fiscal.

d) El Profesional Especializad cel Area de Responsabilidad Fiscal.

e) El Jefe de la Oficina Asesora Juridici

PARAGRAFO PRIMERO. El Profesional Especializado de Responsabilidad Fiscal
integrara el Comité Técnico de Vigilancia Fiscal «CTVIF» cuando el objeto de la
deliberacion sea el de discutir, analizar, revisar y/o aprobar hallazgos con presunta
connotacion fiscal.

PARAGRAFO SEGUNDO. En Ios eventos en los que los cargos de Subcontralor
Departamental y Areas de Auditoria Fiscal y de Responsabilidad Fiscal se
encuentren en vacancia temporal o definitiva en los términos de los articulos 22 y 23
del Decreto 1950 de 1973, el Coniralor Departamental de Bolivar designara
directamente su remplazo entre los funcionarios de la planta ocupada de la entidad
de los niveles jerarquicos directivo, asesor o profesional.

ARTICULO 2. FUNCIONES. El Comité Técnico de Vigilancia Fiscal «CTVIF» tendra
las siguientes funciones:

a) Disefiar las politicas institucionales de control fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar y presentartas al Contralor para su aprobacion.

b) Proponer la adopcion o moadificacion de los procedimientos, manuales vy
protocolos inherentes al control fiscal.

c) Proponer la adopcién, implementacion o modificacion de herramientas de control
fiscal.

d) Establecer las lineas de auditorias v prioridades del control fiscal que aplica la
Conftraloria Departamental de Bolivar.

e) Elaborar, modificar y hacerle seguimiento al cumplimiento y ejecucion del Plan
General de Auditorias de la Contraloria Departamental de Bolivar.

f) Efectuarle seguimiento al cumplimiento de los procedimientos para realizag
auditorias especiales a Contratacion, Obras Publicas, Tecnologia de
Informacion y de las Comunicaciones y en Procesos Judiciales y de los procesos
auditores, entre otros.
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g) Efectuarle seguimiento a la ejecucion y resultados de las actividades del Grupo
de Reaccion Inmediata Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar.

h) Hacerle seguimiento al Plan de Accidn de las actividades de Participacion
Ciudadana en lo relacionado con &l Gontrol Fiscal Participativo.

i) [valuar, revisar y aprobar los informes de auditoria y/o de actuaciones
especiales.

1) Evaluar, revisar y aprobar los hallazios determinados en la entidad.

k) Hacerle seguimiento a las funcicnes de advertencia fiscal que formule la
Contraloria y compilar los beneficins del control fiscal que generen.

l) Hacerle seguimiento a la gestion v resultaclos de las investigaciones fiscales
(administrativos sa~cionatoriog fiscales, indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo); y

m) Las demas que la ley o el reglamento le asignen.

ARTICULO 3. DELIBERACION. $in oerjuicio de los eventos en los que se deban
discutir, analizar, evaluar y aprobar los informes de auditoria, de actuaciones
aspeciales y/o los hailazgos determinados en la entidad, el Comité Técnico de
Vigilancia Fiscal « CTVIF» podra delibarar ordinariamente, una vez al mes en forma
trimestral, en los primeros quince (15) dians de cada periodo, asi:

Primer Trimestre: De Enero a Marzo,
segundo Trimestre: De Abril & Junio

Tercer Trimestre: De Julic & Septiembre y
Cuarto Trimestre: De Octubre & Diciembre.

PARAGRAFO. El Comité Técnico de Vigiiancia Fiscal «CTVIF» se podra reunir y
deliberar en forma extraordinaria en 103 eventos que se consideren necesarios por
parte del Contralor Departamental o por la mayoria de sus integrantes, de lo cual se
dejara constancia en ei acta gue se @lakore sobre sus deliberaciones.

ARTICULO 4. QUORUM. Para deliberir se requiere de mayoria simple y en los
casos en que no participe el Conlralor Departamental de Bolivar, se dejara
constancia del hecho en el acta correspondiente y, en todo caso, las decisiones
regueriran su aprobacion.

PARAGRAFO. En los eventos en los que el «CTVIF» ejerza funciones relacionadas
con hacerle seguimiento a las areas de Auditoria Fiscal o de Responsabilidad Fiscal,
los Jefes de estas oficinas participaran con voz pero sin voto, de lo cual se dejara
constancia en el acta.

ARTICULO 5. ACTAS. De las deliberaciones del «CTVIF» se dejara constancia en
un acta, donde se consignara el orden del dia, los participantes, de la
intervenciones y las decisiones o tareas (jue se tomen o resulten de el.
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ARTICULO 6. DECISIONES. En las dzcisiones del Comité Tecnico de Vigilancia
Fiscal « CTVIF» relacicnadas con ins literales &, b, ¢, d, e, i, |, k y n del articulo
zegundo de esta Resolucion primara 2l voto del Contralor Departamental de Bolivar.
F-n los demas casos se tomaran las decsiones por mayoria simple.

-n los eventos en los que el «C7VIFy delibere para analizar, evaluar, discuiir y/o
aprobar infformes de auditoria, de zctiaciones especiales y/o hallazgos, los
miembros del grupo auditor generador de los mismos, debera concurrir para
sistentarlos. Del alcance y detalle de sus intervenciones se dejara constancia en el
acta. Las decisiones jue tomen seran comunicadas dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al del término de 1a deliberacion.

Cuando fa decision de! «CTViF» sea la ro aprobacion de ios informes o hallazgos,
seran devueltos por escrito al grupo audicer, mediante acto en el que se sustenten los
motivos, para que s=2an corregidos. #clarados, mejorados o suprimidos, con
indicacion del término para hacetlo.

ARTICULO 7. REFORMAS Al REGLAMENTO. Las reformas al presente
inglamento son de competencia exclusiva cel despacho del Contralor Departamental
e Bolivar, la cual es i delegabie. En oo caso, los integrantes del Comité Técnico
de Vigilancia Fiscal «CTVIF» gozan de iniciativa para presentar propuestas de
reformas a su reglamento infernc ante el Contralor.

] CAPITULO Il
GRUPQ TECNICO [ REACGION INMEDIATA FISCAL

ARTICULO 8. CREACION Y CONFORMACION DEL «3TRIF». Modifiquese la
conformacion del grupo interno ce trabejo de caracter permanente adscrito al
Despacho del Contralor Departamenta: de Balivar, denominado Grupo Técnico de
Reaccion Inmediata Fiscal “GTRIF’, gue tendréa a su cargo la atencion de actividades
y lareas de caracter urgente gue ceban ser atendidas por la Contraloria
Departamental de Bolivar en lo iacionado con la vigilancia de la gestion fiscal
dasarrollada con recursos del Deparlamento, entidades descentralizadas del nivel
municipal y Departamental e instituciones =ducativas con asiento en el Departamento
y los particulares que manejen fondas o bisnes dal estado.

-l Grupo Tecnico de Reacciton Inmediata Fiscal «GTRIF», de la Contraloria
Departamental de Bolivar se integrara cnn funcionarios y/o contratistas de la rmisma,
adscritos al Area de Auditoria Fiscal y axcepcicnalmente por funcionarios de olras
dependencias, asi:

Profesional Especializado de Auciwria Fiscal,
Asesores

Profesionales Especializaclos,

4. Profesionales Universitarios,

5. Técnicos o auxiliares y

(. Contratistas de w)Hoyo.

oINS =

p
ARTICULO 9. OBJETO. INFORMES. ElI Grupo Técnico de Reaccion Inmedia
Fiscal “GTRIF", de la Contralotia Departarental de Bolivar, tiene por objeto evalua
de manera oportuna, simultanea o pesterior, la actuacion de las entidades sujetas a
su vigilancia fiscal en areas, procesas o asuntos nue ameriten atencion inmediata o
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prioritaria teniendo en cuenta la gravedad de los hechos, el impacto en la comunidad,
las personas involucradas , el monto de: los recursos publicos o bienes del estado
involucrados en los mismos y el interés ciudadano. El resultado de las
investigaciones o actuaciones del “GTRII™” se presentara en inforines que contendran
conceptos técnicos sobre el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las
diferentes operaciones 0 actuaciones que desarrollen los servidores publicos o los
particulares que administren, custodien, recauden o inviertan fondos o bienes
publicos en el Departamento.

ARTICULO 10. FINES y FORMAS DE INTERVENCION. La intervencion del “GTRIF”
puede tener ocurrencia durante el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral en cualquiera de sus madalidades, caso en el cual los resultados de
la evaluacion se incluiran en el informe de Auditoria o puede ejecutarse como una
actividad independiente al proceso auditor que aclelanta la Contraloria Departamental
de Bolivar o para atender tareas, actividades o actuaciones derivadas de
indagaciones preliminares o procesos dz responsabilidad fiscal, segun lo dispuesto
por el articulo 115 de la ley 1474 de 2011,

ARTICULO 11. PROCEDIMIENT(). Fara el desarrollo de las labores asignadas al
“GTRIF”, distintas a las relacionadas con investigaciones de responsabilidad fiscal o
de indagaciones preliminares, se aplicara el procedimiento y los parametros de la
Auditoria  Gubernamental con enfoqus Integral de modalidad especial o de
Actuaciones Especiales, para Io cual se activard mediante Asignacion su
intervencion, lo cual conlleva al disefic de un Plan de Trabajo que contenga las
actividades a desarrollar en la fases de planeacion, ejecucion e informe, adoptando
los parametros de auditoria que le sean aplicables.

Fl resultado de las actuaciones del «GTRIF» relacionadas con procesos de auditoria,
se podran dar a conocer a los implicados en el mismo trabajo de campo o desarrollo
de la visita 0 mediante comunicacion el informe preliminar para que ejerzan su
derecho de contradiccion, en un perioda de hasta tres (3) dias, que sera determinado
por el Profesional Especializado de Auditoria Fiscal y el lider de la visita, de acuerdo
con la complejidad y caracteristicas de los hechos; o debe ser puesto
inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes para que
adelantan las investigaciones que correspondan si a juicio del Contralor
Departamental lo amerita por la contuntlencia de los resultados y las evidencias del
informe. En todo caso, se debera elaboriar un informe Definitivo que sera comunicado
a las entidades involucradas, érganos de control politico y a la ciudadania en general
a través de la pagina web de la Contraloria Departamental de Bolivar o por otros

medios de comunicacion.

Las actuaciones relacionadas con indagaciones preliminares fiscales o procesos de
responsabilidad fiscal se realizaran de sonformidad con las disposiciones de la ley
610 de 2000, ley 1474 de 2011, codigo ~ontencioso administrativo, de procedimiento

civil y penal, en lo que sea aplicable y procedente.

ARTICULO 12. PLAN DE ME.JCORAMIENTO. Cuando el «GTRIF» intervenga

través de procesos de auditoria o distintos a los de indagaciones preliminare
fiscales o procesos de responsabilidad fiscal, la entidad involucrada debera suscrib
un Plan de Mejoramiento que contengan las acciones correctivas y preventivas
dirigidas a la supresion o eliminacion de las causas de las irregularidades detectadas

0 a prevenir su ocurrencia o agravamiento.
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ARTICUL.O 13. PROCEDENCIA DE INTERVENCION. El Contralor Departamental o
el Comité Técnico de Vigilancia Fiscal «CTVIF» de la Contraloria Departamental de
Bolivar detenminaran los eventos en los que deba actuar el «GTRIF», de la
informacion proveniente de quejas, peticiones o denuncias, del seguimiento
efectuado a través del observatorio da medios, de peticiones de la red de veedurias
municipal o Departamental o de una veeduria, grupo o asociacion en particular, asi
como por las solicitudes del Profesions| Especializado de Responsabilidad Fiscal,
Profesional Especializado de Auditoria Fiscal, del Contralor Departamental y de las
demas autoridades del Departamento, de lo cual se dejara constancia en una acta
con la indicacién de los funcionarios seleccionados para integrar el « GTRIF», lineas
de auditoria, términos y responsables.

ARTICULO 14. INTEGRACION y PLAN DE TRABAJO. Una vez decidida o
aprobada la intervencion del «GTRIF» a mas tardar al dia siguiente habil, se le debe
comunicar mediante oficio a los selecsionados para integrarlo, quienes deberan
elaborar y presentar un plan de trabajo ¢on cronograma de actividades, distribuyendo
las tareas o procesos a evaluar, previo pronunciamiento sobre la existencia de
causales de impedimentos o recusacione:s que deberan ser resueltas por el Contralor
Departamental de Bolivar aplicando I dispuesto para tales fines en el codigo
contencioso administrativo.

ARTICULO 15. TERMINOS DEL INFORME. Desarrollado el Plan de Trabajo el
“‘GTRIF” dispone de cinco (5) dias habiles para la presentacion del informe ante el
Contralor Departamental, quien dernitro de los tres (3) dias habiles siguientes debera
comunicarlo o devolverlo al «GTRIF» para que se efectuen las correcciones,
ampliaciones o aclaraciones que correspandan.

PARAGRAFO. Los términos establecidns en este articulo podran ser prorrogados
por el Contralor Departamental © el Comité Técnico de Control Fiscal de la
Contraloria Departamental por el término que se considere necesario, de lo cual se
dejara constancia en un acta con los hecnhos que la motivaron.

ARTICULO 16. ACTIVIDADES. Las aciividades del «GTRIF» seran ejecutadas de
conformidad con los siguientes pararetros:

a) Realizar las visitas Administrativas, aplicando los protocolos determinados para
cumplir con sus objetivos, en forma diligente, eficaz y eficiente.

b) Desarrollar la fase de Planeacion para lo cual deben realizar los estudios
necesarios para el conocimiento del asunto encomendado y estructurar el

Plan de Trabajo.

¢) Ejecutar el Plan de trabajo para los cual deberan aplicar las diferentes
técnicas de investigacion, recaudo de medios probatorios, técnicas de
auditoria, realizar visitas, aglicar e:ncuestas y practicar todas las evaluaciones
necesarias para cumplir con los objetivos del Encargo.

d) Elaborar los informes de acueido con los requisitos establecidos por |
Contraloria Departamental de Bolivar.
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f) Diligenciar el formato de frasladu de hallazgos y adjuntar todos los sopories
que sirvan de fundamento al mismo para ser presentados al Comité Técnico y
para ser remitidos a las autoridadess competentes.

g) Constatar la suscripcién de |03 planes de Mejoramiento y aprobarlos.

h) Organizar y archivar la informacion de acuerdo con las normas de auditoria y
de archivo adoptadas.

i) Informar sobre las novedaces y Jdemds asuntos relevantes en desarrolio de
estas actividades al Contralor Departamental o al Comité Técnico de Control
Fiscal.

ARTICULO 17. FACULTADES DE POLICIA JUDICIAL. Los miembros del «GTRIF»
gozan de facultades de policia judicial v en tal virtud desarrollaran las siguientes
actividades en atencion a lo prescrito en el articulo 10 de la 610 de 2000 en
concordancia con el 115 de la ley 1474 de 2011:

1. Coordinar sus actuaciones con as de la Defensoria del Pueblo, Fiscalia,
Procuraduria General de la Nacidn y las Personerias Municipales.

2. Solicitar informacion a entidadas oficiales o particulares en procura de datos
que inferesen para solicitar |2 iniciacion o actuar dentro del tramite de
procesos de responsabilidad fiscal o las indagaciones preliminares, inclusive
para lograr la identificacion de bienes de las personas comprometidas en los
hechos generadores de dafic patr monial al estado sin que al respecto les sea
oponible reserva alguna.

3. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades
judiciales para que se tomen las rnedidas cautelares correspondientes sin
necesidad de prestar caucion y

4. Podran exigir la colaboracidon gratuita de las autoridades de todo orden.

5. Practicar y recaudar pruebas, en virtud de lo cual podran realizar sellamientos
o tener en custodia documentos v elementos con caracter probatorio, de lo
cual deberan extenderse un acta con los cetalles de las pruebas practicadas,
los hechos y las caracteristicas de los elementos sellados o aprehendidos en

custodia.

I'n ejercicio de estas facultades cbserviaran las disposiciones del articulo 29 de la
Constitucion Politica y garantizaran el derecho de defensa de los implicados en los

hechos.

CAPITULO I
FUNCION D ADVERTEMCIA FISCAL

ARTICULO 18. OBJETO Y AMBITO D APLICACION. Las disposiciones de est
capitulo regulan la forma en que se sjercera la funcion de advertencia por parte de |
Contraloria Departamental de Bolivar, cuyo ejercicio le sera aplicable a todas la

particulares que administren, custodicn, dispongan o manejen recursos del
Departamento, en sus diferentes y sucesivas etapas de planeacion, recaudo o
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percepcion, conservacion, adquisicion. custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion y gasto o inversion.

ARTICULO 19. DEFINICION. La funcion de advertencia es la facultad que tienen los
organos de control fiscal para prevenirle a los entes sujetos a su vigilancia, sobre la
existencia de riesgos en procesos, hechos u operaciones en ejecucion, que a juicio
del ente fiscalizador, generen mencscat-o, pérdida, daio o detrimento al patrimonio
publico, dirigido a que se tomen las medidas preventivas o correctivas dirigidas a
evitar su ocurrencia.

ARTICULO 20. COMPETENCIA. £ funcionario competente para ejercer la funcion
de advertencia de que trata este acto adininistrativo es el Contralor Departamental de
Solivar.

ARTICULO 21. ALCANCE. La furicion e advertencia tiene como anica finalidad o
consecuencia la de sefialarle o poner de: presente a los entes sujetos a la vigilancia
de la Contraloria Departamental, los posibles riesgos constitutivos de dafio al
patrimonio publico que puede generar ura operacion, hechos o actividades en curso.
y que a criterio del ente fiscalizador pueden generar efectos patrimoniales adversos a
los intereses del departamento 0 de los municipios y entidades sujetas a su
vigilancia, relacionados con el adecrado manejo, distribucidn, administracion,
disposicion, conservacion, disposicitn de bienes o recursos publicos.

El ejercicio de la funcién de advertencia no implicara, en ningun caso, participacion
en la toma de decisiones de los particulares ¢ servidores publicos que manejan,
administran. custodian, disponen, conservan o invierten recursos o bienes del erario

publico.

ARTICULO 22. FORMA. La funcidn cle advertencia se hard en medio escrito o
magnético a través de mensaje de datos dirigido al responsable o representante legal
de la entidad implicada en los hechos u operaciones generadores del riesgo al
patrimonio publico departamental o municipal y debera ser identificada con un
namero consecutivo ascendente acompafado de la fecha de emision.

Para cada evento en que se formule una funcidon de advertencia se formara un
expediente que contendra todos los documentos y actuaciones allegados y surtidas

con ocasion de ella.

ARTICULO 23. FUENTES. La funcion de: advertencia se generara como resultado de
analisis previos realizados en procesos auditores, quejas, denuncias, requerimie_ntos
y sefialamientos ciudadanos o como consecuencia de estudios especiales
adelantados por la Contraloria Departamental de Bolivar; en todo caso se debgra
consignar en un acta o informe las causas y los hechos, procesos y cir_cuns’ga_ncuas
generadoras del riesgo al patrimonio niblico e identificar las normas o dlsposmlgnes
que la fundamentan y sefalar los efectos indicando la cuantificacion del dafio o

detrimento al patrimonio publico.

ARTICULO 24. PROCEDIMIENTC!. Cuando la funcion de advertencia.se derive de
ejercicio de procesos de auditoria regulares o especiales, la correspondiente
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comision de auditoria debera proyectarla previa evaluacion en mesa de trabajo
dispuesta para ese propésito y seré responsable de su seguimiento.

Cuanto su ejercicio se derive del resuliado de quejas, denuncias, requerimientos o
sefialamientos ciudadanos los funcionatios responsables de su atencion, tramite y
decision seran los responsables de su elaboracion y seguimiento.

Cuando sea resultado de estudios especiales adelantados por el ente de control
fiscal, se deberan sustentar los analisic. en un informe especial que servira como
antecedente de la misma.

ARTICULO 25. SEGUIMIENTO. Una vez comunicada la funcién de advertencia se
debera realizar un seguimiento periddico, con la frecuencia que determine la entidad
en cada caso, a las medidas preventivas y/o correctivas implementadas por sus
destinatarios; en todo caso debera incorporarse al proceso auditor que corresponda
para hacer las valoraciones y verificaciones a que haya lugar.

ARTICULO 26. BENEFICIOS DE LA FUNCION DE ADVERTENCIA. Una vez
verificada y soportada la implementacion exitosa de las acciones preventivas o
correctivas tomadas con ocasién del ejercicio de la funcibn de advertencia, los
funcionarios que intervinieron en su formulacion deberan diligenciar y documentar el
formato de Beneficios de Control Fiscal, describiendo la forma en que el riesgo
patrimonial fue prevenido o superado, el ahorro, recuperacién, compensacion o
mitigacion lograda o las mejoras £n la gestion y prestacion del servicio del sujeto
destinatario de la misma.

CAPITULO IV
PLANES DE MEJORAMIENTO

ARTICULO 27. OBJETO Y AMBITOQ DI APLICACION. Las disposiciones de éste
capitulo tienen por objeto prescribir los métodos y la forma de presentar, aprobar y
aplicar los Planes de Mejoramiento por parte de los Representantes legales o
responsables de las entidades sujetas a la vigilancia fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

Su ambito de aplicacion es para todas 1as Entidades publicas del orden Municipal y
Departamental y a los particulares que administren o manejen fondos bienes o
recursos publicos en sus diferentes y <ucesivas etapas de planeacion, recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion, sin importar su monto o participacion que
estén sometidos a la vigilancia y control de la Contraloria Departamental de Bolivar,
por disposicion Constitucional y Legal.

ARTICULO 28. RESPONSABLES. Serin responsables de la aplicacion general o e

cumplimiento de los planes de mejoramiento, los representantes legales de las
entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria Departamental de Bolivar.

72
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PARAGRAFOQ. Seran responsables de las acciones correctivas en particular, las
personas o funcionarios asignados comis tal en el respectivo plan de mejoramiento y
el funcionario de Control Interno o quien haga sus veces en cada entidad.

ARTiCUfLO 29. PLAZO DE PRESENTACION. El plazo para presentar los planes de
mejoramiento sera de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del informe
definitivo de Auditoria.

PARAGRAFO. El plazo anterior podré prorrogarse por una sola vez a peticion escrita
o via web presentada por las entidades vigiladas, hasta por cinco (5) dias habiles
mas, con indicacion de las causales en que se fundan, debidamente soportadas,
presentada dentro de los tres (3) dias habiles anteriores a la expiracion del término
inicial. La Contraloria Departamental de Bolivar debera pronunciarse por escrito o via
web antes del vencimiento del término inicial para presentar el plan de mejoramiento;
en el evento de no hacerlo se entenderd concedida la prorroga en los términos
solicitados, sin que excedan los cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 30. FORMA. Los plares de Mejoramiento deberan ser presentados en
medio electronico al correo institucional de la Contraloria Departamental de Bolivar y
en su defecto, en medio fisico dirigido al despacho del Contralor Departamental.

ARTICUILO 31. CONTENIDO DEL. PLAM DE MEJORAMIENTO. Las Entidades u
organismos publicos sujetos a la vigilania fiscal de la Contraloria Departamental que
hayan sido objeto de un proceso de Autlitoria Gubernamental con enfoque integral o
especial o de una Actuacion Especial, deberan elaborar un Plan de Mejoramiento
consolidado, que contemple las acciones correctivas y preventivas que se
compromete a adelantar la entidzad, con =l propésito de subsanar, corregir o aminorar
ios efectos de cada uno de los hallazgos configurados en el respectivo informe de
Auditoria.

izl plan de Mejoramiento debera contener la siguiente informacion:

Un componente de informacion generai que indique la entidad que lo presenta, el
proceso auditor que lo genera y la fecha de presentacion.

Numero del hallazgo. Debe corresponder al relacionado en el informe respectivo.
Relacion de los hallazgos por area o dapendencia, con las acciones preventivas y
correctivas que se implementaran para sulbsanar, corregir o aminorar los efectos de
aquellos.

Plazos de ejecucion de cada accién en forrna clara, expresados en dias 0 semanas;
o son admisible otros términos para indizar aste itemn.

Fechas de inicio y terminacion de las acciones de mejoramiento.

Metas cuantificables en porcentajes con los pasos o etapas que las componen e
indicacion de metas parciales medibles, si hay lugar a ello.

Indicadores de cumplimiento.

Cargo de los responsables de cada accior. .
Identificacion del responsables de la aplicacion general del Plan de Mejoramiento y
Observaciones generales.

El Plan de mejoramiento deberad contener las acciones correspondientes por cada
uno de los hallazgos relacionadns en el informe definitivo, en el mismo orden que

aparecen en él.
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ARTICULO 32. APROBACIOM. EI Contralor debera pronunciarse sobre su
aprobacion por medio electronico en mensaje dirigido a quien lo presento, y en su
defecto por medio fisico, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion.

Sitranscurrido el termino anterior, 21 Cortralor no emiten su pronunciamiento, el Plan
de mejoramiento se entiende aceptado e la forma y términos presentados.

Solo puede estar vigente un Flan de mejoramiento por modalidad de auditoria
regular. En el evento en que se deba formular un Plan de mejoramiento estando en
vigencia otro anterior que correspondan a procesos auditores de la modalidad regular
0 cuando sean producto de auditorias especiales que recaigan sobre los mismos
procesos, aquel debera incluir las acciones correctivas y preventivas no concluidas
del anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la no implementacion
o incumplimiento.

Podran existir tantos planes de mejorarnientos como auditorias especiales se hayan
realizado a una misma entidad, sin que, en ningun caso, correspondan a una misma
linea, proceso de auditoria o tema evaluado; evento en el cual deberan incorporarse
al ultimo que se elabore, todas las acciores no concluidas del anterior.

ARTICULO 33. INFORMES DE AVANCES. Se deberan presentar informes
trimestrales de avance de los plares de mejoramiento vigentes, con cortes a 30 de
marzo, 30 de junio, 30 de septiembie y 31 de diciembre, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a las fechas de corte; en medio electronico al correo institucional
de la Contraloria Departamental de Bolivar y, en su defecto en medio fisico dirigido al
despacho del Contralor Departamental.

Con los informes de avance debersit adjuntarse escaneados los documentos
soportes de la aplicacion de las acciones o de resultados obtenidos.

ARTICULO 34. REVISION. La verificacion sobre el cumplimienfo de los Planes de
mejoramiento se realizara por parte de la Contraloria Departamental a traves de la
aplicacion de la Auditoria Gubernativa con Enfoque Integral, en cualquiera de sus
modalidades.

PARAGRAFO. En cualquier momente el Contralor podra ordenar el seguimiento a la
ejecucion de los Planes de Mejoramiento vigentes con las Entidades suscribientes.

ARTICULO 35. RESULTADO. La Contraloria Departamental se pronunciara sobre el
cumplimiento a los Planes de mejoramiento, en un capitulo especial en los informes
de auditoria, para lo cual se efectuaré una evaluacion cualitativa y cuantitativa sobre
el cumplimiento y la efectividad de cada una de las acciones.

ARTICULO 36. SANCIONES. E| incunplimiento de los plazos establecidos en lo
articulos 29 y 33 de la presente Resolicion se entendera como una omision en la
presentacion de cuentas e informes, en los términos consagrados en el articulo 101

de la Ley 42 de 1993.

',
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Las no conformidades por el contenido de un mismo plan de mejoramiento por tres
(3) ocasiones consecutivas seran valoradas para determinar si hay lugar a la
configuracion de un hallazgo sancionztorio por entorpecimiento a las labores vy
funciones misionales de la Contraloria Departamental en los términos del articulo 101
de la ley 42 de 1993.

En los eventos en los que la Contraloria Departamental deiermine que no se
implementaron acciones incluidas en Ins planes de mejoramiento se valorara la
procedencia de determinar si hay lugar a la configuracion de un hallazgo
sancionatorio por no adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
detectadas por el érgano de control.

ARTICULO 37. REMISION. Las situaciones no reguladas en esta resolucion seran
resueltas, en su orden, por remision a las normas del Cddigo Contencioso
Administrativo, Codigo de Procedimiente Civil o Penal y Codigo Civil.

ARTICULO 38. DEROGATORIA y VIGENCIA. La presente resolucion deroga las
que le sean contrarias y rige a partir de Ia fecha de su publicacion.

Dada en el D.T.C.H. Cartagena a ios diccisiete (17) dias del mes de julio de dos mil
trece (2013).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR FELIPE PARDO-RAMOS
Contralor Departaméntal de Bolivar

L~

e

Proyecto: Propéf.g'ronal Especializado Auditoria FFiscal
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