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SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES

RESOLUCION N° 013 DE 2021

“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion N° 4672 de 23 de agosto de
2021, por medio de la cual se confirmé la Resolucion N© 0824 de 24 de febrero de 2021, la cual neg6 la inscripcion
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES DE LA
GOBERNACION DE BOLIVAR

En uso de sus facultades legales, que le confieren la Ley 743 del 5 de junio de 2002, Decreto 2350 del
20 de agosto de 2003, Decreto 890 del 28 de marzo de 2008, Decreto 407 del 16 de junio de 2008, y
demas normas vigentes aplicables a los organismos comunales.

Procede la Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales de la Gobernacién del Departamento de
Bolivar, y estando en oportunidad resolver Recurso de Apelacion presentado por las sefioras AURA
M{-\RfA MEDINA FUENTES, identificada con Cédula de ciudadania No. 45.525.277, y CONCEPCION
CARDENAS C. identificada con Cédula de ciudadania No. 41.508.964, en su calidad de peticionarias de
la inscripcion de los dignatarios de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL LAGUITO,
Localidad Histérica y del Caribe Norte del Distrito Turistico de Cartagena de Indias.

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que las Sefioras, AURA ,MARiA MEDINA FUENTES, identificada con Cédula de ciudadania No.
45.525.277, y CONCEPCION CARDENAS C. identificada con Cédula de ciudadania No. 41.508.964, en
su calidad de peticionarias radicaron ante la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T. y C., a través de Cédigo de Registro EXT- AMC-20-0072281 del 17 de diciembre
de 2020 presentaron solicitud de reconocimiento de las Nuevas Directivas de la JAC de El Laguito, con
asunto Acta de Asamblea Extraordinaria de Elecciéon de Dignataria a la Junta de Accién Comunal El
Laguito.

Que, con fecha 4 de enero de 2021, la sefiora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY, en calidad de Presidente
de la la Junta de Accién Comunal El Laguito, mediante Derecho de Peticion dirigido a la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, con Cédigo de Registro EXT- AMC-
21-0001010 del 7 de enero de 2021, solicitaron “Copia de todos los documentos que tienen relevancia a
las supuestas Asambleas las cuales fueron entregadas a la Secretaria con el fin de levantar una
Resolucién que les daria la legalidad como JAC del Barrio El Laguito”.

Mediante oficio AMC-OFI-0003638-2021 de fecha 19 de enero de 2021, la Secretaria de Part,icipacién %
Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, manifesté a las Sefioras AURA MARIA MEDINA
FUENTES, y CONCEPCION CARDENAS C., que debian suministrar documentacion y evidencias para
proceder a dar respuesta al radicado EXT- AMC-20-0072283, de solicitud de Inscripcion de dignatarios
de la Junta de Accion Comunal El Laguito.

Que, el 22 de febrero de 2021, los sefiores AURA MARIA MEDINA FUENTES, CONCEPCION CARDENAS
C., LIZZA PADILLA MURIEL, SONIA PATRICIA ACOSTA DiAZ, ADELAIDA ROSA AARON DIAGRANADOS,
y, CLARA JAZMIN MENDEZ MENDEZ, en calidad de Accionantes, interpusieron Accidn de tutela, contra la
Alcaldia de Cartagena de Indias, Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, por la supuesta demora
injustificada de inscripcién formal a las Nuevas Directivas de la JAC de El Laguito.

Que, en fecha 22 de febrero de 2021, el Juzgado Octavo Penal Municipal de Cartagena con Funciones de
Contro de Garantias, admitié la Acciéon de Tutela presentada por AURA MARIA MEDINA FUENTES y
otros, ordenando a la Alcaldia de Cartagena de Indias, Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de
Cartagena, presentar informe detallado, vincular a la Procuraduria Provincial de Cartagena de Indias y
no conceder la medida provisional solicitada por los Accionantes.

Mediante oficio AMC-OFI-0003647-2021 de fecha 24 de febrero de 2021, la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, dirigido al Juzgado Octavo Penal Municipal de
Cartagena, presento el informe solicitado dentro de la TUTELA 13001-40-04-008-2021-00028-00.
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Que, mediante Resolucién No. 0824 de 24 de febrero de 2021, la Secretaria de Participacién y Desarrollo
Social del Distrito de Cartagena de Indias, “Declara improcedente la solicitud de remocion de cargos e
inscripcion de dignatarios de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL LAGUITO, Localidad
Historica y del Caribe Norte del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar”,

Que, las Sefioras AURA MARIA MEDINA FUENTES, y CONCEPCION CARDENAS C., una vez notificadas de
la Resolucidon No. 0824 de 24 de febrero de 2021, mediante escrito del 4 de enero de 2021, interpusieron
Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion, con Cdédigo de Registro EXT- AMC-21-0019791.

Por ultimo la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, mediante
Resolucidén 4672 de 23 de agosto de 2021, resuelve el Recurso de Reposicidon presentado por las Sefioras
AURA MARIA MEDINA FUENTES, y CONCEPCION CARDENAS C., decidiendo “Confirmar” la Resolucién No.
0824 de 24 de febrero de 2021, y concediendo de esta manera, el Recurso de Apelacion ante este
despacho.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Competencia
2.1.1 Constitucion Politica

El numeral 6° del articulo 265 de la Carta Politica, confiri6 competencia a esta Corporacion para velar
por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi:

"ARTICULO 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2009. El
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias. (...)".

2.2 De los recursos contra los actos administrativos

2.2.1 Ley 1437 de 2011, articulo 74: 1

"ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos.

1 Par la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que deberéa acompafnarse copia de
la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

(...)
2.2.3 Ley 1437 de 2011, articulo 76:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

2.2.4 Ley 1437 de 2011, articulo 77:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
qgue no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos
deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se

le senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro /
del término de dos (2) meses. W/
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que
el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”. (Negrilla fuera
de texto).

2.2.5 Ley 1437 de 2011, articulo 78:
"ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,

el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja”,

3. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

Manifiestan las recurrentes en su escrito lo siguiente: “2. Motivacién de la Resolucion Impugnada. 2.1.
Consigna la Resoclucion recurrida que la concovatoria a la Asamblea Extraordinaria no acato los requitos
legales, ya que no se cumplié con el articulo 24 y 25, ni con los articulos 79, 83 y 84. 2.2. Que no se
observd el contenido de las planchas, ni hay evidencia a quien se las presentarom. 2.3. Que igualmente
ninguno de los postulados aceptd la designacion avalada con su firma. 2.4. No se establecid el numero

de postulados y afiliados que presentaron a la Junta la plancha. 2.5. No se nombraron los coordinadores.
3. SUSTENTACION DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS. 3.1 Ninguna de las normas citadas han sido
violadas en el desarrollo de la convocatoria y realizacion de la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA del 15 de
diciembre de 2020. Se cumplieron los mandatos del articulo 18 del decreto 890, se aplicd el articulo 92
y 95 asi estd acreditado en el texto de la peticion elevada a su despacho el 17 de diciembre de 2020.
Igualmente, la convocatoria se hizo de acuerdo a la ley y con los minimos recursos de cada uno de los
afiliados, todos los esfuerzos dirigidos a tener un accion comunal actuante, al frente de las muchas
necesidades de la comunidad, pues la que se decia ser la Junta no actud, no rindié cuentas, no respondia
a las expectativas de la comunidad. Sin embargo, a pesar este hecho ser conocido por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, ésta no cumplié con sus funciones legales, nunca actué muy a pesar de
las solicitudes que le presentd la colectividad. En este proceso de citacion y ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA, no tuvimos contribucion, ni colaboracion de la Junta de Lidia Patricia Zablatzky
Ocampo, empero, cuando se dio cuenta de la determinacion democratica y categdrica generalizada de
su remocioén, no participd, como era su DEBER como presidente de la Junta, empero, al parecer con
influencias perversas, presentd peticiones a su despacho, para inducirlos en error como servidores
publicos, cuando lo que debié hacer era IMPUGNAR las decisiones contenidas en el acta y los
procedimientos, pero creemos que actud no con base en el ordenamiento juridico, sino con trampas con
los funcionarios publicos, artificios con los cuales, al parecer, logré que se produjera la resolucion 0824
totalmente contraria al derecho, decisiones con las que no podemos estar nunca de acuerdo y acudiremos
a todas las instancias que nos entrega el ordenamiento juridico en general. No comprendemos como se
consigna que no se aceptaron los cargos a dignatarios, cuando es clara el acta de Asamblea en este
punto, por lo que solicitamos al despacho revisar cuidadosamente el acta y alli encontrara en detalle,
que los postulados si aceptaron los cargos y que igualmente el Tribunal de Garantia, dejé constancia de
la validez del procedimiento y se certificé el quérum con el cual se desarrolld la reunion extraordinaria.
No podemos compartir las observaciones al proceso de remocion de los dignatarios que expuso la
resolucion 0824, pues todo se hizo bajo la asesoria de funcionarios del érgano de inspeccion y vigilancia,
qgue intervinieron en la asamblea y pudieron observar fisicamente la legalidad, el trato respetuoso, la
transparencia, y la exigibilidad de la presidencia de la asamblea para el celo y apego a la ley en el
desarrollo de la reunion extraordinaria, trato igualitario en las intervenciones, la Asamblea en la cual
intervino y vigild con la representacion de la Procuraduria Provincial, servidor publico que también dejo
constancia en la Asamblea de eleccion del Tribunal de Garantia sobre su conformidad y visto bueno de
la forma como se llevé a término la reunidn, por tanto, es inexplicable, que se consigne en la resolucion
que no se cumplio algunas normas, pero tampoco la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
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cumplidé, pues inadvirtio normas tan importantes y esenciales en esta actuacion como los mandatos
imperativos de los articulos 104 y 105 de los estatutos de la Junta, por lo que se hace necesario resaltar
que esos articulos no quedan al arbitrio o capricho de los funcionarios en su aplicabilidad, sino que son
normas IIMPERATIVAS que tiene que dar aplicacion la entidad que tiene la delicada funcion de actuar
con absoluta imparcialidad y sujeta unicamente al orden juridico y no a otros intereses en particular.
3.1. Sea también importante, manifestar de manera respetuosa pero contundente nuestra inconformidad
por el trato discriminatorio y violatorio de derechos fundamentales y ataques a postulados
constitucionales que nos ha prohijado su despacho en este tramite administrativo. 3.2. Nos deja
perplejos, pues es palmaria la forma como ha procedido su despacho en esta actuacion administrativa,
pues, fue necesario solicitar la intervencion de los Jueces de la Republica para que ordenaran que su
despacho cumpliera con la ley. Porque no atiende con EFICIENCIA y oportunamente las peticiones de los
ciudadanos, como en este caso y mas grave que le da valor procesal a un derecho de peticion,
desacatando el contenido del articulo 104 y 105 de los estatutos de la Junta, los cuales conoce
perfectamente, la resolucién 0824 se dedica a resolver gran parte los derechos de peticiones de la sefiora
LIDIA PATRICIA ZABLATZKY OCAMPO y a transcribir los estatutos, sin embargo, no observo los articulos
104 y 105 de esos mismos estatutos. 3.3 La resolucion 0824 debe ser revocada, pues viola
flagrantemente el debido proceso que entrafa el derecho a la defensa, a la contradiccion y transgrede
los principios que gobiernan la funcién publica, como es entre otros, el trato igualitario, la transparencia
y la imparcialidad en el actuar de los servidores publicos. 3.4 Solicitamos respetuosamente a su
despacho, para poder despejar nuestras profundas dudas, que nos de una explicacion puesto que, nos
niega la inscripcion y certificacion, con base en un estudio de dos derechos de peticiones de fecha 4 y
27 de enero de 2021, presentados por la sefora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY OCAMPO, pues tales
peticiones eran IMPROCEDENTES e IMPERTINENTES para este tramite, pues de manera expresa e
inequivoca el articulo 104 de los estatutos, ordena que quien tenga inconformidad con la eleccién de
dignatarios, el procedimiento es el de IMPUGNAR los actos de Asamblea y el articulo 105 siguiente, le
dice también claramente, a la luz del derecho, cual es el procedimiento a seguir para que exponga su
inconformidad. Es bien diferente un derecho de peticion a otro mandamiento legal incuestionable que es
el proceso de impugnacion como de modo irrebatible lo consignan los mismos estatutos. 3.5 Estimamos
que la peticionaria, optd por formular derechos de peticion para inducir en error al despacho, por cuanto
no podia hacer uso del articulo 105, por cuanto, es requisito de VALIDEZ para impugnar, que se haya
asistido a la asamblea y la sefora Lidia Patricia Zablatzky Ocampo, no podia hacer uso de esa
herramienta legal para reclamar su inconformidad y por ello, opté por utilizar artificiosamente los
derechos de peticion del 4 y 27 de enero de 2021, con los cuales consiguié que su despacho cayera en
esa trampa juridica y evidentemente mal intencionada La sefiora Lidia Patricia Zablatzky Ocampo, podria
estar transitando por el sistema penal y contra la recta y eficaz imparticion de justicia, ya que en nuestro
criterio, no actué con BUENA FE frente a las entidades publicas. 3.6 El término que le concedia la ley
para impugnar eran DIEZ (10) dias, como se vencieron, no hizo uso de ese derecho para atacar el acta
de la reunion, porque no podia hacerlo por su INASISTENCIA a la Asamblea, como lo prevé el articulo
105 de los estatutos. La sancidn es que las decisiones de la Asamblea quedan en firme y nacen a la vida
juridica de modo automatico, siendo un derecho para la otra parte, pues por expreso mandato de nuestra
Constitucion los términos procesales son PERENTORIOS y por tanto de OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO,
sin excepcion alguna, por ende, es imperiosa la declaratoria de NULIDAD y como consecuencia se
disponga la inscripcion y certificacion de los dignatarios elegidos el 15 de diciembre de 2020, por cuanto,
estamos frente a una resolucion administrativa que viola flagrantemente la Constitucion y la ley y se
traduce en una resolucion abiertamente contraria a la constitucion, la ley y los mismos estatutos de la
unta, como son los articulos 104 y 105 del reglamento de la Junta. Nos resulta imposible comprender
qgue un organismo de control y vigilancia, utilice un procedimiento contrario a los estatutos, le permita
la participacion a un tercero con derechos de peticion, cuando lo debié hacer por el mecanismo estatutario
de impugnacion, le viole el derecho de defensa, participacion y contradiccion a otros que somos nosotros
y termine con la resolucion 0824 impartiendo justicia administrativa, violando flagrantemente su funcion
constitucional y legal. 3.7 No se evidencia duda alguna inequitativo y violatorio del debido proceso, de
la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en este caso, pues advertimos que la resolucion 0824
que se recurre, inicia su texto argumentando que su actuacion se regula por los articulos 63 y 64 de la
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ley 743, el articulo 25 - 4 del Decreto 2350 de 2003 y en el articulo 19 del Decreto 890 de 2008 y, ante
la evidente transgresion del articulo 29 de la Carta Politica, solicitamos se de inmediata aplicacion a lo
dispuesto por el articulo 412 del decreto 890 de 2008, disponiendo la inscripcion y certificacion
INMEDIATA sin dilaciones injustificadas, de los nuevos dignatarios elegidos el 15 de diciembre de 2020
y que conforme lo dispone el articulo 16 del Decreto 890 d 2008, se de traslado a la Fiscalia General de
la Nacién para que investigue la supuesta conducta punible en que haya podido incurrir la sefora Lidia
Patricia Zablatzky Ocampo, al inducir en error a servidor publico y asi obtener resolucion que le favorece,
pero contraria al orden juridico, generando graves perjuicios a la sociedad y en este caso también dafos
a los nuevos dignatarios de la Junta por la lesion que le propina a la credibilidad y confianza en las
instituciones publicas, como se demuestra en este asunto que nos ocupa. 3.8 De otro lado, le informamos
a su despacho que CONCEPCION CARDENAS C, si es AFILIADA a la Junta de Accion Comunal del barrio
El Laguito, pues desde el 23 de octubre de 2020, dicha solicitud se la formulé a su despacho, haciendo
uso del articulo 23 de la ley 743, como consta en el documento que le anexo, tramite legal excepcional
que se hizo ante la negativa para conseguir el libro y la nula actividad de la Junta en cabeza de Lidia
Patricia Zablatzky Ocampo, peticion a su despacho que como consta en el documento adjunto,
transcurridos hoy CUATRO MESES no he obtenido la respuesta como ordena la ley, por tanto no
corresponde a la verdad, lo expuesto en la resolucion 0824 sobre afiliacion. En este orden de ideas,
dejamos a consideracion de su despacho la sustentacion de los recursos interpuestos. 4. PETICION
SUBSIDIARIA. 4.1 Teniendo en cuenta la violacion a la Constitucion y a la ley que se ha presentado en
este tréamite en contra de los recurrentes, le solicitamos respetuosamente, se dé tramite prioritario a
este caso, ordenando la inscripcion y certificacion de los nuevos dignatarios, toda vez que se hara mas
grave la situacion de perjuicios, si tenemos en cuenta que la resolucion impugnada consigna”.

4. CONSIDERACIONES

Se observa en el radicado, que los recurrentes presentaron la documentacién con el lleno de los requisitos
legales establecidos como se desprende del expediente remitido por parte de la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social de Cartagena.

Para analizar los argumentos de los recurrentes es importante sefialar que, es necesario preservar la
existencia, funcionamiento y conformacién de los organismos de accién comunal, toda vez que son la
expresion del pluralismo, la democracia y los encargados de promover la participacion conforme como
lo estipula el articulo 1 de la Constitucidon Politica. De igual manera, en los articulos 109 y 113, se
encuentran consagrados los principios de coordinacidn y colaboraciéon armédnica, el Ministerio de Interior
y las entidades que ejercen vigilancia, inspeccidén y control, sobre los organismos comunales de primero
y segundo grado, esto es, las gobernaciones y alcaldias distritales y municipales, deben ejercer sus
funciones se manera coherente y articulada.

Es por esto, y con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de las Organizaciones Comunales el
Decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.3.2.2.5, dejo establecido los dos niveles de autoridades que
ejercen Vigilancia, Inspeccién y Control sobre éstos; en el caso que nos ocupa, éste es de “Segundo
nivel. Dicha funcionde IVC, lo ejercen las correspondientes dependencias de los departamentos,
distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accién comunal”

Que se procedi6 a realizar un analisis de la argumentacién de las recurrentes, para lo cual integramos
toda la normatividad comunal vigente, sin menoscabo de las responsabilidades que en materia de IVC
le competen al Estado, a fin siempre de preservar el interés general y la legalidad se sus actuaciones.
En el mismo sentido, dicho analisis se realizé en contraste con el pronunciamiento de la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social de Cartagena en instancia de reposicion, encontrando se dejo constancia
que los procedimientos, “"Remocién de cargos de dignatarios y de Designacidon de nuevos dignatarios”,
aplicados por los recurrentes no se encontraban ajustados a lo consagrado en la Legislacion Comunal -
Ley 743 de 2002, ni a los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Laguito. W//
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En ese orden de ideas y revisado el acervo probatorio, se puede observar que lo manifestado por los
recurrentes sobre la no violacidon de las normas citadas ni de los mandatos de ley respecto a los
procedimientos, en el entedido que aseveran que se dio el cabal cumplimiento del articulo 18 del Decreto
890 del 2008, el cual consagra los requisitos para la inscripcién de los Dignatarios Comunales, no son
suficientes, toda vez que segun la documentacién aportada al ente que ejerce la Inspeccion, Control y
Vigilancia, Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito
Turistico y Cultural, y hecha la correspondiente verificacion del proceso de Remocion de Cargos de la
Junta de Accién Comunal del Barrio El Laguito, los recurrentes incumplieron de manera injustificada los
procedimientos establecidos en los Estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Laguito.
Asimismo, tal como lo estipula la Ley 743 de 2002, en sus articulos 37, Asamblea General, 38 Funciones
de la Asamblea, y 39, Convocatoria; es la asamblea general, el 6rgano competente para adelantarlo y
gue debe darse el cumplimiento de parametros tales como: Convocatoria, quorim y las garantias como
defensa, publicidad, y contradiccidn que hacen parte del al Derecho al Debido Proceso. Es por esto, que
la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, como entidad encargada de ejercer la funcién de IVC,
debe velar por la acreditacién de requisitos establecidos no solo en la normatividad comunal si no en las
normas estatutarias de la respectiva Junta de Accion Comunal, y en consecuencia, de la funciéon que el
compete de IVC, procedid a declarar improcedente el proceso de Remocién de cargos e inscripcion de
Nuevos Dignatarios adelantado por la la JAC del Barrio El Laguito.

En concordancia, con lo anterior, y a la luz de lo consagrado en los Estatutos de la JAC del Barrio El
Laguito, articulos 24 y ss, de la Convocatoria, articulos 91 al 96, sobre el procedimiento de Remocidn de
Cargos, se puede evidenciar que lo adelantado por los recurrentes, proceso de Remocién de cargos y
Eleccidon de dignatarios, no se encontraban ajustados ni conforme a las exigencias y prerrogativas sobre
la materia, y que la validez del proceso de eleccién de dignatarios, debia estar sujeta al cumplimiento de
los requisitos exigidos para proceso de Remocién de cargos.

Si bien, la Ley 743 de 2002, en su articulo 38 Inciso C establece, dentro de las funciones de la Asamblea
general de los organismos de accidon comunal, la de "Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere
conveniente a cualquier dignatario y ordenar, con sujecion a la ley, la terminacién de los contratos de
trabajo”;, es preciso anotar que, este numeral no puede considerarse como un acto discrecional de la
maxima autoridad, toda vez que que cuando un dignatario es elegido dentro de un proceso eleccionario,
para removerlo de su cargo, deben darse las plenas garantias y el respeto de un minimo de derechos,
como es el caso, del derecho al debido proceso y el derecho de defensa, tal como lo ha reiterado la Corte
Constitucional. De igual manera y tal como lo ha establecido el Ministerio del Interior, el debido proceso
debe garantizarse en los procedimientos en los que se pretenda hacer remocién de cargos de dignatarios,
debiéndose surtir: a. Debida convocatoria por escrito de la Asamblea sefialando que su objetivo es la
remocion del cargo. La convocatoria se debe realizar entre ocho y quince dias antes de la Asamblea, lo
qgue quiere decir que en una Asamblea sin convocatoria o por derecho propio no se puede realizar la
remocion del cargo de Dignatario, b. Que quien o quienes convocan, tengan la facultad para hacerlo, c.
Instalacion y realizacion legal de la Asamblea en el lugar, el dia y la hora indicados en la convocatoria”.

Es por esto, que el proceso adelantado por los recurrentes, debia estar en consonancia con lo dispuesto
en sus normas estatutarias, para ser mas precisos, con lo consagrado en el Capitulo XIII, Remocién de
Cargos, articulos 91 y ss, el cual regula todo lo relacionado con este procedimiento, en el se describe el
organo competente para adelantarlo, los requisitos para que éste proceda, el procedimiento, la
instalacidon y quorum necesario de la asamblea, el desarrollo de la misma, y en que caso se constituye o
considera aprobada dicha remocién. Cabe anotar que, dicha asamblea adelantada por los recurrentes,
no tenia el caracter de extraordinario, y si no para la remocién de cargos y debia estar sujeta y acorde
a los requisitos exigidos las normas estatutarias y de cumplimiento para el érgano de IVC, siempre bajo
el marco de la normatividad vigente, tal como se puede evidenciar en la revision realizada al contenido
de las actas presentadas, en estas no se puede constatar la notificacién realizada a los dignatarios para
la asistencia y el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion dentro tal como lo estipulan las
ng@rmas estatutarias, no se puso a consideracion de los participantes de la asamblea, la decisidon sobre
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la remocién o no de los dignatarios, solo quedé consignado que procedieron a realizar la votacion y que
guedaron aprobadas por unanimidad las causales de remocion.

En el mismo sentido, “La supuesta falta de compromiso de los dignatarios o instancias responsables”, no
puede ser causal de justificacidon de los recurrentes para la trasgresidon de la normatividad comunal ni
estatutaria, toda vez que, dentro de las Juntas de Accién Comunal, los dignatarios cumplen con funciones
especificas, las cuales se encuentran debidamente regladas; por lo que corresponde que dichas causales
en que se fundamente la remocién deben estar argumentadas y sustentadas en incumplimiento de
funciones y que de esta manera, los dignatarios a remover puedan ejercer su derecho a la defensa vy el
debido proceso.

En lo que respecta a la Convocatoria, consagrada en los Estatutos de la JAC, articulos 24 y ss, lo regula
de la siguiente manera: "Es el llamado que se hace a todos los afiliados o delegados para que concurran
a sus reuniones de Asamblea General o de Delegados; en la convocatoria se debe indicar el objeto, la
persona que la ordena, la fecha, el lugar y la hora de la reunién. La convocatoria para reuniones de la
Asamblea serd ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque, debiéndolo hacer, lo
requeriran por escrito: El Fiscal o el diez por ciento (10%) de los afiliados inscritos o Delegados. Si
pasados cinco (05) dias del requerimiento aun no se ha ordenado la convocatoria, la ordenaran quienes
la requieran. (Subrayado por fuera del texto). Es por esto que, al momento de realizar las convocatorias
a las que habia lugar, éstas debieron estar conforme a lo regulado en la normatividad comunal vy
estatutaria, y que si a consideracién de los recurrentes, se hubiese presentado un incumplimiento de las
generalidades del articulo, como es el caso del no cumplimiento de los deberes del érgano o dignatario
competente, se podia dar aplicabilidad a la excepcionalidad que trae la misma de, si el Presidente no la
convoca, debiéndolo hacer, lo requeriran por escrito: El Fiscal o el diez por ciento (10%) de los afiliados
inscritos o Delegados. Por tanto dicha convocatoria debié darse dentro de los parametros y en el marco
del cumplimiento de la normatividad aplicable, bien sea dentro del marco de las generalidades o
excepciones que se contemplan dentro de las normas estatutarias de la JAC, para que éstas tuvieran
caracter y/o fuerza vinculante, produciendo los correspondientes efectos juridicos y la aplicabilidad a las
sanciones a las que hubiere lugar.

En lo referido al proceso de eleccion de dignatarios y del periodo de dignatarios, la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social de Cartagena, en virtud del control de legalidad realizado a dicho
procedimiento segun lo estipulado en los articulos 30 y 31 de la Ley 743 de 2002, periodo de los
Directivos y los Dignatarios, y, Procedimiento de eleccion de los dignatarios, y los articulos 51, 79 y ss
de los Estatutos de la JAC del barrio El Laguito, y conforme a lo constatado en las actas preciso lo
siguiente: “No observancia del contenido de las planchas, ni hay evidencia a quien se las presentaron,
ninguno de los postulados acepté la designacion avalada con su firma, no se establecié el numero de
postulados y afiliados que presentaron a la Junta la plancha, no se nombraron los coordinadores de las
comisiones de trabajo, que existio imprecision frente a un numero de pronunciamientos de unos afiliados
que participaron dentro de la Asamblea”, manifestando que estos procedimientos debieron, ser
supervisados por el Tribunal de Garantias dentro del marco de las funciones de control y auditoria.
Asimismo, asevera ese despacho, que no se dio cumplimiento a lo estipulado en los articulos 24 y 25 de
los estatutos, que debid estar ajustado a las disposiciones legales y estatutarias, y que a pesar, que la
asamblea se desarrollé a través de medios virtuales, era necesario que quienes fueren sido postulados
como aspirantes a los nuevos cargos, aceptaran dicha postulacion, lo avalaran con su firma y que lo
presentaran, ante el Secretario de la Junta, la Comisién Conciliadora o ante el fiscal.

Que, respecto a lo aseverado por los recurrentes, sobre el proceso de impugnacién adelantado por la
sefiora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY OCAMPO, es pertinente aclarar que, en el evento de presentarse
violaciones a las disposiciones legales y estatutarias en procesos como los de Remocién de cargos y
eleccion de dignatarios adelantados por la JAC del Barrio El Laguito, el mecanismo legal y estatutario
para buscar la nulidad de los mismos es la demanda de impugnacion, tal como lo consagra el articulo
104 de los Estatutos, debe ser presentada y/o interpuesta ante la instancia correspondiente, es decir,
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ante la Comisidén de Convivencia y Conciliacion, con el fin de buscar lograr un acuerdo comun respecto a
las diferencias existentes dentro del organismo comunal y posteriormente tomar las medidas necesarias,
pero que en virtud de la competencia y legitimidad que tiene la Secretaria de Participacidon y Desarrollo
Social, como entidad encargada de ejercer la funcion de IVC, tal como lo dispone el articulo 8 numeral 6
del Decreto 890 de 2008, dichos procedimientos fueron sometidos a control de legalidad, respecto a
aspectos como: "“Asamblea General, funciones de la Asamblea y Convocatoria segun la legislacion
Comunal, Convocatoria, como se hace, cuando, cierre de libro y Remocidn de cargo de dignatarios segun
la normatividad estatutaria de la JAC el Laguito, Periodo y eleccion de dignatarios segun regulacion
estatutaria (Tribunal de garantias, funciones, nominacion de candidatos, sistemas de eleccion, asignacion
de cargos eleccion directa, procedimiento de inscripcion y presentacion de las planchas), e impugnacion
de dignatarios y decisiones de la Junta de Accion comunal, con el fin de brindar las garantias y el respeto
de los intereses y derechos no solo de los afiliados, si no de los terceros y de la comunidad en general,
y de ejercer el control para que las decisiones y actuaciones adelantadas por los Organismos Comunales,
estén ajustadas a la normatividad legal y estatutaria.

Que en atencidn a todo lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién N° 4672 de 23 de agosto de 2021, que resuelve el
Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 0824 de 24 de febrero de 2021, mediante la cual se negd
la inscripcion de los dignatarios de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL LAGUITO, Localidad
Histdrica y del Caribe Norte del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la Presente Resolucion a todos los interesados,
dejandose constancia que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Devuelvdse el expediente a la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
IQUESE\Y CUMPLASE

Dada en Turbaco, a los catorce

CA S I1Q IZMONSALVE
Secretario del Interior y Xsuntds Gubernamentales

:&rl’a C. Ochoa G - Asesora Juridica Externa
isé:  Jenifer Gamarra - Asesora Juridica Extern
Aprobd: Benilda Cantillo - PU Secretaria del Interio

Aprobd: Antonio Gossain M. - Director Asistencia unicipaéf
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