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Direccion Financiera de Ingresos
GOBERNACION DE BOLIVAR

GOBOL-22-008666
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Turbaco, marzo 1 de 2022

RESOLUCION N° 34 del 01 de marzo del 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR

CONTRIBUYENTE: EILEEN ANDREA MATSON ROBLES

CC/NIT: 1047371886

PLACA: KFS420

DIRECCION: BARRIO DE MANGA AVENIDA JIMENEZ N° 20 - 74 B, EDIFICIO Y PACARAI APTO 2,
CARTAGENA, BOLIVAR.

EMAIL: eileenmatsonrobles@hotmail.com

EXT-BOL-21-018152 - EXT-BOL-21-018-298

El Director Financiero de Ingresos de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Bolivar, en uso
de sus atribuciones legales y conforme a los Articulos 720 y concordantes del Estatuto Tributario
Nacional, articulos 390 y siguientes de la ordenanza 11 del 2000, se permite resolver recurso de
reconsideracion interpuesto por la contribuyente dentro del término legal oportuno, conforme a los
siguientes supuestos facticos y juridicos como son;

LANTECEDENTES

La contribuyente EILEEN ANDREA MATSON ROBLES, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.047.371.886, actual propietaria del vehiculo de placas KFS420, interpone Recurso de reconsideracion
radicado virtualmente con cddigo de registro EXT-BOL-21-018152 y EXT-BOL-21-018-298 , el dia 28 de
junio del afio 2021y 01 de julio de 2021 ambas resoluciones contanto con hechos y pretensiones idénticas,
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contra la resolucion N° 27144 de fecha 28 de mayo de 2021, que determind la imposicion de sancion y
Liquidacién Oficial de Aforo por no declarar el impuesto sobre vehiculos automotores de las vigencias
2018, 2019 y 2020, alegando que ha realizado el pago total del valor del impuesto del vehiculo de la
vigencia 2018; solicitando asi, la revocatoria de la SANCION Y LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO y en
consecuencia se ordene una nueva liquidacion de aforo, descontando la vigencia fiscal cancelada, 2018 y
demas sumas de dinero, razon por la cual se procedera a dar respuesta a ambos recursos en la presente
resolucion.

Lo anterior, bajo el principio de economia procesal consistente, principalmente, en conseguir el mayor
resultado con el minimo de actividad de la administracién. Con la aplicacion de este principio, se busca la
celeridad en la solucidn de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia y el principio de
eficacia, bajo el cual, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran dilaciones o retardos en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.

Il. MARCO NORMATIVO

a. Marco Normativo del Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion es un mecanismo de defensa determinado por el ordenamiento juridico
tributario para oponerse a las decisiones tomadas por la autoridad tributaria en contra de un contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, dentro de los cuales se encuentran las de la imposicion de
sanciones entre otras.

Asi mismo los Articulos 720 y concordantes del Estatuto Tributario, lo consagra; esta norma en su inciso
segundo indica que ‘el recurso de reconsideracidn, salvo norma_expresa en contrario, debera
interponerse ante_la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la administracion
de impuestos que hubiere_practicado el acto respectivo, dentro de los dos meses siquientes a la
notificacién del mismo”

De igual manera en el articulo 722 del estatuto tributario nacional, y inciso 2 del articulo 391 de la
ordenanza 11 del 2000(Estatuto de Rentas del Departamento de Bolivar), se establecen los requisitos del
recurso de reconsideracion y reposicion en donde debera cumplir los siguientes requisitos:
a. Que se formule por escrito, con expresion concreta _de los _motivos de
inconformidad. b. Que se interponga dentro de la oportunidad legal.
c. Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, o_se acredite la personeria si quien lo interpone actia como apoderado o
representante. Cuando se trate de agente oficioso, la_persona por quien obra, ratifica_ la
actuacion del agente dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion del
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auto de admisién del recurso; si no hubiere ratificacion se entendera que el recurso no se
presento en debida forma y se revoca el auto admisorio.

El articulo 684 del Estatuto Tributario establece que la Administracién en ejercicio de las facultades de
fiscalizacidn y de investigacion, puede verificar la exactitud de las declaraciones tributarias a través de
diferentes medios, (...) De la norma transcrita se destaca que la Administracion puede exigir del
contribuyente o de terceros, la presentacion de los documentos en que registren sus operaciones, ordenar
la exhibicion y examen de los libros, comprobantes y documentos y, en general, realizar las diligencias
necesarias para la correcta y oportuna determinacién de los impuestos.

El Articulo 53 del Estatuto de Rentas del Departamento de Bolivar, en concordancia con el Articulo 142 de
la Ley 488 de 1.998, establece que “constituye hecho generador del impuesto sobre vehiculo automotor, la
propiedad o posesion de los vehiculos gravados”

El Articulo 55 ibidem, define que ‘el sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor de los
vehiculos gravados”.

Asi las cosas, conforme se encuentra establecido en el Articulo 53 de la Ordenanza No. 11 de 2.000,
Estatuto de Rentas Departamental, concordante con lo dispuesto en la Ley 488 de 1.998, el sujeto pasivo,
y por consiguiente responsable, del Impuesto Sobre Vehiculos Automotores, es la persona natural o
juridica que aparezca como propietaria 0 poseedora del vehiculo, matriculado en los organismos de
transito del Departamento de Bolivar.

Ademas, el Codigo General del proceso en el inciso primero del articulo 167 referente a la carga de la
prueba sefiala lo siguiente ‘incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Ahora bien, en relacién a la delegacién de funciones al profesional especializado cédigo 222-07 y es
necesario sefialar que la ley 489 de 1998, en su articulo 9 sefiala que, Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o0 a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento _administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision de
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los
principios de la funciéon administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la

presente Ley.
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Siendo asi, por medio del Decreto 58 de 2017, la Gobernacion de Bolivar adoptd el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacién de
Bolivar, donde especificd en relacion a las funciones del profesional especializado cddigo 222-07, suscrito
a Direccion Financiera de Ingresos, que este tiene como propdsito principal realizar la gestion del pago de
las obligaciones financieras que corresponden a la Gobernacién de Bolivar. Entre los lineamientos del
cargo, también encontramos la Liquidacion de las diferentes obligaciones e impuestos de los
contribuyentes del Departamento de Bolivar o para adelantar las acciones administrativas correspondientes
para adelantar los procesos de cobro persuasivo del impuesto a vehiculos adelantado por esta
dependencia

lIl. CONSIDERACIONES

Descendiendo al caso en estudio y una vez analizado los hechos y depuestas las pruebas allegadas al
expediente, corresponde a este despacho resolver el recurso de reconsideracion incoado por el
contribuyente EILEEN ANDREA MATSON ROBLES, en contra de la resolucion N° 27144 de fecha 28 de
mayo del afio 2021, el cual cumple los requisitos establecidos en el articulo 722 del Estatuto Tributario
Nacional. Ahora bien; encontrandose reunidos los presupuestos procesales anteriormente sefialados,
pasaremos a estudiar el fondo del asunto, toda vez que no se profirid auto de inadmision o rechazo.
Teniendo en cuenta las normas aplicables, las actuaciones adelantadas por la oficina de instancia, los
argumentos expuestos por el peticionario y el acervo probatorio que reposa en el expediente, es pertinente
efectuar las siguientes consideraciones:

En primer lugar una vez consultada nuestra base de datos —- TECNO EXPEDIENTE, se pudo constatar que
la Direccién Financiera de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda del Departamento de Bolivar
dentro de los términos de ley, adelant6 el Proceso de Fiscalizacion “ Omisos del impuesto sobre vehiculos
automotores, vigencia 2016 y posteriores” ”, por el cual se determind la obligacién correspondiente al
impuesto sobre vehiculos de las vigencias 2018-2019-2020 del vehiculo de placas KFS420 , que no fue
declarado mediante el siguiente acto:

Acto/Numero Vigencias Fecha

RESOLUCION DE 2018,2019,2020 | 28/Mayo/2021.
IMPOSICION DE SANCION Y
LIQUIDACION OFICIAL DE
AFORO N° 27144

En efecto, se verifica en dicha base de datos la existencia del proceso de Fiscalizacion con la expedicion
de otro acto administrativo que hace parte de esta inspeccién, como el Emplazamiento por no Declarar
N° 144097 fecha 18 de marzo del 2021, y su culminacion con la Resolucion de Imposicion de Sancion y
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Liquidacién Oficial de aforo, arriba mencionada.

Ahora bien, en relacién a la siguiente afirmacion realizada por el sujeto pasivo: “ (...) he solicitado la
inaplicacion de la resolucion No. 721 del 3 de agosto de 2018, por falta de competencia, al no cumplir con
lo sefalado en el inciso sequndo del articulo 9 de la ley 489 de 1998, es decir, que no se podia otorgar la
delegacion para expedir estos actos administrativos de caracter sancionatorios a funcionarios del nivel
profesional, pues la norma sélo faculta para los funcionarios del nivel directivo o Asesor. Ademas, que sus
funciones deben estar articuladas con el proposito de su empleo como profesional y las funciones de
acuerdo con la resolucion No. 58 de 2017 (...) De acuerdo con el manual de funciones de la gobernacion
de Bolivar contenido en la resolucion No. 58 de 2017, y el decreto ley 785 de 2005, su cargo salvo

mejor interpretacion no tiene funciones directivas, de manejo, conduccion u orientacién politica o
institucional, ni exige un cierto grado de confianza mayor toda vez que deben gestionar, promover, dirigir la
formulacion de politicas, planes y estrategias, programas y proyectos del presupuesto, entre otras

acciones. {(...)".

Este despacho se permite sefialar que de acuerdo al Decreto 58 de 2017, y en relacidn a las funciones del
profesional especializado cédigo 222-07, suscrito a la oficina de Direccién Financiera de Ingresos, este
tiene como proposito principal aplicar sus conocimientos especializados en las actividades inherentes a la
atencion y gestion del pago de las obligaciones financieras que corresponden a la Gobernacién de Bolivar.
Entre los lineamientos del cargo, también encontramos la Liquidacion de las diferentes obligaciones e
impuestos de los contribuyentes del Departamento de Bolivar y que la descripcion de actividades realizada
por el contribuyente no corresponde las funciones del profesional especializado codigo 222-07 RP, suscrito
al area funcional de la Direccion de Ingresos de la Gobernacion de Bolivar.

Por lo anterior, y una vez consultada nuestra base de datos y una vez verificado el procedimiento
adelantado por la Direccién Financiera de Ingresos, atisba este despacho que no es posible desvirtuar la
competencia del profesional especializado Cddigo 222-07, en relacién al desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion de las diferentes obligaciones e impuestos de los contribuyentes del Departamento de Bolivar.

Sin embargo, vale la pena resaltar que una vez consultada nuestra base de datos, se observa que el
vehiculo de placas KFS420, presentd pago de las declaraciones sefialadas en el proceso de fiscalizacion
con relacion a las vigencias fiscal de los afios 2018,2019,2020, por consiguiente se decide dar por
terminado la investigacion y en consecuencia, el archivo definitivo del expediente No. 160246, adelantado
contra el sujeto pasivo, EILEEN ANDREA MATSON ROBLES, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.047.371.886.

Que, en mérito de lo expuesto, el suscrito Director Financiero de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
Departamental de Bolivar;
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IV. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar en su totalidad la Resolucion de Imposicion de Sancion y Liquidacion
Oficial de Aforo N° 27144 Vigencias Fiscales 2018, 2019 y 2020 del 28 de mayo del 2021, mediante la cual
el grupo de Liquidacién Oficial de la Direccion Financiera de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Bolivar, determiné la obligacién tributaria al sujeto pasivo EILEEN ANDREA MATSON
ROBLES, propietario del vehiculo de placas KFS420.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Expediente N°160246, una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: Siempre que exista materia revisable y la Administracion Tributaria Departamental
cuente con el término de revision, podra en cualquier momento iniciarse una nueva investigacion.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al contribuyente
EILEEN ANDREA MATSON ROBLES, en la siguiente direccion procesal: Barrio De Manga Avenida
Jiménez No. 20-74 b Edificio Ypacarai Apto 2d De La Ciudad De Cartagena, de conformidad con lo
previsto en el articulo 324, 325 de la Ordenanza 11 de 2000 y 565,566 y SS, del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno y se entiende agotado el requisito
de procedibilidad, previo para demandar, de conformidad como lo establece el articulo 161 de la ley 1437
de 2.011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO
Director

M P BOTERO

#hciero de hgresos
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Proyectd: Enibel Arregocés Valle.
Reviso: Erika Almanza
Para su conocimiento: Rafael Reales.

ﬁ Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
mm?-cm Teléfono: 57-5-6517444
4 BOLIVAR

e-mail: contactencs@bolivar.gov.oo - www.bolivargov.oo



