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RESOLUCION No. 000067 DE 18 DE DICIEMBRE DE 2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE DEVOLUCION POR PAGO DE LONO
DEBIDO”

PETICIONARIO: CONSORCIO ALIMENTANDO EL FUTURO

BOLIVAR

NIT. 901.258.648-9 8

REPRESENTANTE LEGAL: MABEL MARGARITA CANO GONZALEZ

C.C. No. 1.128.045.784

CLASE DE IMPUESTO: ESTAMPILLA PRO DESARROLLO - ESTAMPILLA

PRO UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Y

CONTRIBUCION AL DEPORTE

TIPO DE TRAMITE: DEVOLUCION POR PAGO DE LO NO DEBIDO

CODIGO DE REGISTRO: EXT-BOL-20-022841 DE
25 DE SEPTIEMBRE DE 2020 _

DIRRECCION: Barrio San Pedro, Mz. 34 | FECHA DE PAGO Y/O RETENCION: ANO 2019.

Lote 01A Cel. 320-5680560. Correo

[ electronico: fundacionsustento@gmail.com

El Secretario de Hacienda de la Gobernacién de Bolivar, en uso de sus atribuciones legales y
conforme a los Articulos 850 del Estatuto Tributario, articulos 11 y 16 del Decreto 2.277 de
2.012, Estatuto de Rentas del Departamento de Bolivar y,

I CONSIDERANDO

1° Que mediante memorial identificado con cadigo de registro EXT-BOL-20-022841 de 25 de
septiembre de 2020, la sefiora MABEL MARGARITA CANO GONZALEZ, identificada con la
cedula de ciudadania namero 1.128.045.784, actuando en calidad de representante legal del
CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR, identificada con NIT. 901.258.648-9,
presento peticion de DEVOLUCION POR PAGO DE LO NO DEBIDO, correspondientes a unas

2° Que el peticionario, aduce en su memorial los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:
. MOTIVOS DE LA PETICION

Que el contribuyente en su memorial los plantea, de la siguiente manera:

‘1. Que entre el CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR y el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, se
celebré contrato No. 1180 de 26 de febrero de 2019, que tuvo por objeto “Contratar el suministro de
alimentacién escolar para ninas, ninos y adolescentes focalizados del drea rural Y urbana, registrado en el
SIMAT como estudiantes oficiales, para lograr el acceso con permanecia, fomentado estilos de vida
saludable afio 2019”, por un valor de CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CINCUEN TA Y CUATRO PESOS M/CTE ($12.915.663.300).

_ a presente peticion, el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, al efectuar los pagos del referido contrato,
liquidé y retuvo sin que exista causa legal para ello, dineros correspondientes a la Contribucién al Deporte (1%),
Estampilla Pro Desarrollo (2%) y Estampilla Pro Universidad de Cartagena (1%).

3. Que al realizar los descuentos sefialados en e/ punto anterior, sin que exista fundamento legal para ello, se
configura por un lado, un pago de lo no debido por parte del CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR,
y de otro lado, un enriquecimiento sin causa a favor del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

4. Que en ejecucién del contrato, se presenté por parte del conlratista reclamacion administrativa identificada con
codigo de registro EXT-BOL-19-02561 8 de 29 de mayo de 2019, con e/ objeto de que se realizaré la devolucién
de las sumas de dinero que hasta ese momento habian sido pagadas por concepto de Contribucién al Deporte
(1%), Estampilla Pro Desarrolio (2%) y Estampilla Pro Universidad de Cartagena (1%).
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S. Que la administracioén departamental mediante Resolucién 000097 de 23 de agosto de 2019, er_nanada de la
Secretaria de Hacienda, reconocié la existencia de un pago de lo no debido respecto de la Contribucién al Deporte
(1%), Estampilla Pro Desarrolio (2%) y Estampilla Pro Universidad de Cartagena (1%); por lo que ordené la
devolucion de la sumas de dinero que hasta ese momento se habian descontado y/o pagado ilegalmente.

6. Que aparte de las sumas de dinero ordenadas devolver mediante Resolucion 000097 de 11 de diciembre' de
2019, existen otras sumas ilegalmente retenidas y/0 pagadas por la ejecucion del mismo contrato, como quiera
que, eslas se causaron con posterioridad a la respectiva reclamacion administrativa.

7. Que asl entonces, y teniendo como fundamento la decisién ya adoptada mediante 000097 de 23 de agosto de
2019, le solicito se sirva ordenar la devolucién de las sumas retenidas y/o pagadas con posterioridad a la
reclamacién administrativa de fecha 29 de mayo de 2019.

l PETICION

De conformidad a lo sefialado anteriormente, se solicita la devolucién de las siguientes sumas de dinero:

1. La suma total de TRESCIENTOS VIENTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VIENTE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($329.220.480), por concepto de las liquidaciones y
retenciones indebidamente realizadas respecto de la Contribucién al Deporte, Estampilla Pro Desarrollo y
Estampilla Pro Universidad de Cartagena, en los pagos efectuados por la ejecucién del contrato No. 1180
de 26 de febrero de 2019, suscrito entre el CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR y el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Discriminados asr

Contribucién al Deporte $82.305.120
Estampilla Pro Universidad de Cartagena $82.305.120
Estampilla Pro Desarrollo $164.610.240
TOTAL $329.220.480 |

. EL PROBLEMA JURIDICO

Qge el Articulo 850 del Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo, que la Administracién
Tributaria debe devolver oportunamente a los contribuyentes, “/os pagos en exceso o de lo no

las devoluciones de los saldos a favor.”
1. Sobre la devolucién por pago de lo no debido

Que en 2.012 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2.277, mediante el cual reglamenté el
procedimiento de devoluciones y compensaciones consagrado en el Estatuto Tributario y en
donde dispuso, en su Articulo 11 » que el término para solicitar la devolucién de pagos en exceso
0 de lo no debido, es el de prescripcion de la accion ejecutiva establecido en el Articulo 2.536{
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del Cédigo Civil, es decir, 5 afios contados a partir de la fecha en que se efgc_:tué el pago o
retencion. En el presente caso, la reclamacién, ademas de cumplir con los reqU|S|to§ de ley, fue
presentada dentro del término de ley, puesto que los pagos se realizaron en el afio _2919, Fal
como se evidencia en los comprobantes de egreso aportados como prueba por el peticionario,
por tanto, es procedente entrar a estudiar de fondo.

1. Nocién del pago de lo no debido

En Colombia no existe una definicién legal del pago de lo no debido, por lo cual, ella debe
deducirse de las normas legales existentes y de la doctrina mas autorizada. Por lo anterior, se
puede recurrir a la doctrina espafiola, donde la mejor definicién de este concepto, a nuestro
juicio es la del profesor César Garcia Novoa! » para quien: “existe pago indebido de un tributo
cuando se satisface una obligacién tributaria que no existe por falta de objeto”. Al trasladar esta
nocion a la legislaciéon colombiana se diria: “existe pago de lo no debido de un tributo cuando
se satisface una obligacién tributaria que no existe por ilegal”. llegalidad originada por faltas en
la formacion de la norma legal aplicable, o carencia de uno o mas de los elementos esenciales
del tributo exigidos por el articulo 338 de la Carta, denominado el principio de reserva de ley,
como son: el sujeto activo y pasivo, el Supuesto de hecho, la base gravable y la tarifa.

En el Codigo Civil colombiano, el pago de lo no debido esta contenido en el articulo 23132, yla
repeticion por error de derecho en el pago en el articulo 2315%. Cémo ha sido reglado en el
derecho civil, nadie puede enriquecerse injustamente a costa de otro. La construccion de este
concepto se ha entendido dentro de tres ambitos: principio ético, aplicacion de la equidad y
desplazamiento patrimonial privado sin causa.

2. Principios de legalidad y certeza del tributo como fundamento del| pago de lo no
debido.

El articulo 338 de la Constitucién Politica sefiala que: “en tiempos de paz, el Congreso, las
asambleas departamentales Y los concejos distritales Y municipales pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. Dice, ademas, que la ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar directamente los sujetos activos, los sujetos asivos, los hechos,

las bases gravables y las tarifas de los impuestos”. De este mandato se desprende el

. . .

(las negrillas y subrayado es nuestro).

El principio de legalidad tributaria exige que sean los érganos de eleccién popular los que, de
manera directa, sefialen los elementos esenciales del tributo, pero, ademas, exige que cuando
fijen los elementos del tributo, lo hagan con suficiente claridad y precision, pues, de lo contrario,
como lo ha sefalado la Corte Constitucional, no sélo se genera inseguridad juridica, sino que
en el momento de la aplicacién de las normas se permiten los abusos impositivos.

Asi, el principio de certeza del tributo se vulnera cuando se omite determinar los elementos del
tributo, si i

0, sino también cuando, para definirlos, se acude a expresiones ambiguas o confusas. No
obstante, en tales eventos, el principio resulta quebrantado cuando la falta de claridad sea

! Garcia Novoa, César, La devoluci6n de ingresos tributarios indebidos, Madrid, Marcial Pons, 1993, p. 99,
2 El articulo 2313 del Codigo Civil, dice: “Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

que, a consecuencia del pago, ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el cobro de su crédito, pero podra intentar contra el deudor
las acciones del acreedor”.

3 El articulo 2315, del Cédigo Civil, dice: “Se podra repetir aun lo que se ha pagado por error de derecho, cuando el Pago no tenia po,
fundamento ni atin una obligacion puramente natural”.
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insuperable, es decir, cuando no sea posible establecer el sentidq y 'alc‘:tance de las
disposiciones, de conformidad con las reglas generales de hermenéutica juridica*.

Lo anterior nos lleva a concluir que en nuestro ordenamiento positivo la legalidad y Ia ce,rtgza
tributaria se constituyen en los principios de seguridad juridica, con un doble propésito:
exigiendo el fundamento instrumental, la formacion del tributo por parte del Congreso de la
Republica, y el material, la especificacién de los elementos del tributo reservados a la ley.

Llevado al ordenamiento legal, el articulo 1 del Estatuto Tributario Nacional establece como
principio rector y origen de la obligacion sustancial la realizacién del presupuesto de_ hech'o
previsto en la ley para el nacimiento del impuesto y su pago, al decir: “La obligacion tributaria
sustancial se origina al realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como
generadores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo”.

3. El enriquecimiento sin causa en el derecho tributario.

Comparativamente con el derecho privado, la Administracién tributaria no esta ejerciendo un

interés propio, sino ejecutando la ley, que defiende intereses generales de la comunidad,

alguna para el pago, ya séa por no configurarse los supuestos de ley o por ser titular de

4. Caso concreto.

En peticion de devolucion presentada por el contribuyente, este alega se hicieron pagos y/o
retenciones indebidas en cada uno de los pagos efectuados por la ejecucién del CONTRATO
No. 1180 DE 26 DE FEBRERO DE 2019, suscrito entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y
el CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR, por concepto de Estampilla Pro
Universidad de Cartagena (1%), Estampilla Pro Desarrolio (2%) y Contribucion al Deporte (1%).

De igual forma, indica el peticionario que durante |a ejecucion del referido contrato, presento
reclamacioén administrativa con radicado EXT-BOL-19-025618 de 29 de mayo de 2019, la cual
fue resuelta mediante Resolucién 000087 de 23 de agosto de 2019, emanada de la Secretaria
de Hacienda, donde se reconocié en favor del contribuyente la existencia de un pago de lo no
debido respecto de la Contribucion al Deporte (1%), Estampilla Pro Desarrollo (2%) y Estampilla
Pro Universidad de Cartagena (1%); por lo que se ordend la devolucién de la sumas de dinero
que hasta ese momento se habian descontado y/o pagado ilegalmente: sin embargo, manifiesta

por ende, tal reclamacion se efectud con posterioridad a través el memorial, cuyo estudio se
aborda en el presente acto administrativo.

En virtud de lo anterior, y habiendose constatado lo manifestado por el contribuyente, en el

sentido de que ya existe un pronunciamiento anterior, respecto a este topico y en relacion con
el mismo contrato, proferidc por este misma autoridad administrativa, esto es, el

agosto de 2019) como quiera que ya la situacién del contribuyente fue objeto de estudio y

“Ibidem.
Wil
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pronunciamiento por parte nuestra, amén de mantenerse a fecha de hoy los mismos
fundamentos facticos y juridicos que sirvieron de sustento a la decisién adoptada en la
mencionada resolucién.

Lo que si procedera a hacer el despacho es la revision de la totalidad de las sumas de dineros
retenidas, asi como las ordenadas devolver mediante Resolucién 000097 de 23 de agosto de
2019, para de esta manera determinar si le asiste o no razén al reclamante en cuanto gue aun
existen sumas de dinero retenidas ilegalmente que no han sido objeto de devolucion.

Dentro del acervo probatorio consignado en el expediente administrativo militan certificados de
egresos emitidos por la Direccién Financiera de Contabilidad de la Gobernacién de Bolivar, los
cuales dan cuenta de cada uno de las retenciones realizadas al CONSORCIO ALIMENTADO
EL FUTURO BOLIVAR, en relacion a los pagos realizados por la ejecucion del CONTRATO
No. 1180 DE 26 DE FEBRERO DE 2019, respecto de la Contribucion al Deporte (1%),
Estampilla Pro Desarrollo (2%) y Estampilla Pro Universidad de Cartagena (1%). De la
sumatoria de los valores consignados en dichos volantes de egreso, se desprende que en
relacion a los tributos mencionados se realizaron pagos que ascienden a la suma total de
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO
NOVENTA Y SIETE PESOS M/L ($420.795.197).

De igual forma, se pudo constatar que mediante Resolucién 000097 de 23 de agosto de 2019,
solo se reconocié y ordené la devolucion de NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($91.574.717),
discriminados asi:

Contribucién al Deporte $22.961.179 ]
Estampilla Pro Universidad de Cartagena $22.961.179 \
Estampilla Pro Desarrollo $ 45.922.359
TOTAL $ 91.574.717

Asi entonces, segln las sumas de dinero retenidas y que se encuentran consignadas en los
certificados de egresos emitidos por la Direccién Financiera de Contabilidad de la Gobernacién
de Bolivar, encontramos que pese al pronunciamiento contenido en la Resolucion 000097 de
23 de agosto de 2019, en cuanto a la ilegalidad de dichos pagos, se siguieron exigiendo por
parte del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR los pagos de tales tributos.

En este orden de ideas, encuentra esta autoridad administrativa que le asiste razén al
contribuyente en cuanto que, existen sumas de dinero que fueron retenidas con posterioridad a
la orden impartida mediante Resolucién 000097 de 23 de agosto de 2019, y que aln no han
sido objeto de devolucién. En tal virtud, este despacho administrativo ateniéndose a las razones
expuestas en la plurimencionada Resolucién 000097 de 23 de agosto de 2019, ordenara Ia
devolucién de las sumas de dinero retenidas con posterioridad a dicho pronunciamiento, esto
es, la suma total de TRESCIENTOS VIENTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VIENTE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($329.220.480). Discriminados asi:

Contribucién al Deporte $82.305.120 ]
Estampilla Pro Universidad de Cartagena $82.305.120
Estampilla Pro Desarrollo $164.610.240
TOTAL $329.220.480 \
|~
Que en mérito de lo expuesto, el Secretario de Hacienda del Departamento de Bolivar: ﬁ\
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER A LA PETICION DE DEVOLUCION, por pago de lo no
debido, presentada por la sefiora MABEL MARGARITA CANO GONZALEZ, identificada con
la cedula de ciudadania nimero 1.128.045.784, en calidad de representante legal del
CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR, identificado con NIT. 901.258.648-9,
mediante memorial identificado con cédigo de registro EXT-BOL-20-022841 de 25 de
septiembre de 2020, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTiICULO SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de las sumas de dinero pagadas por el
CONSORCIO ALIMENTADO EL FUTURO BOLIVAR, identificado con NIT. 901 .258.648-9, por
concepto de las Estampillas Pro Universidad de Cartagena, Pro Desarrollo y Contribucién al
Deporte, en virtud del CONTRATO No. 1180 DE 26 DE FEBRERO DE 2019, suscrito con el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. La devolucion aqui ordenada, asciende a la suma total de
TRESCIENTOS VIENTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VIENTE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($329.220.480). Discriminados asi:

Contribucién al Deporte $82.305.120 ]
Estampilla Pro Universidad de Cartagena $82.305.120 I'
Estampilla Pro Desarrollo $164.610.240 |
| TOTAL $329.220.480 |

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién a la
sefiora MABEL MARGARITA CANO GONZALEZ, identificada con la cedula de ciudadania
naimero 1.128.045.784, en calidad de representante legal del CONSORCIO ALIMENTADO EL
FUTURO BOLIVAR, identificada con NIT. 901 .258.648-9, en la siguiente direccion: en la ciudad
de Cartagena - Bolivar, Barrio San Pedro, Mz. 34 Lote 01A. Correo electronico:
alimentandoelfuturodebolivar@gmail.com, de conformidad con lo previsto en el articulo 324 de
la Ordenanza 11 de 2000 y 569 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reconsideracion, el
cual debera ser interpuesto por el contribuyente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad a lo establecido en el articulo 720 del Estatuto
Tributario Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLO$/JOSE POLKNCO BENAVIDES
SECRETARIODE HACIENDA
ERNACJON DE BOLIVAR
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Proyecto: Ever Caéedo Mercado
Técnico OperativoiSecretaria de Hacienda
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