SECRETARIA DE HACIENDA
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

Resolucion N° 076 2022
Por la cual se resuelve una solicitud de Sustitucion de Pension

EL DIRECTOR DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
En uso de sus facultades legales conferidas por el Decreto de Delegacion No. 707
de mayo de 2017 vy,

CONSIDERANDO

Que con ocasioén del fallecimiento del sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO quien
en vida se identificd con la cédula de ciudadania 967.218, ocurrido el dia 21 de mayo
de 1990 segun Registro Civil de defuncién con indicativo serial No. 671444, mediante
apoderada, el sefior CHAPUEL TELLO TOMAS, identificada con cédula de ciudadania
No. 73.194.303 y tarjeta profesional No. 169.672 del C. S. de la J, a quien se le
reconoce personeria juridica para actuar, se presentdé la ELLES PAEZ ACELA
identificada con cédula de ciudadania No. 23.140.149, en calidad de compafiera
permanente, elevando solicitud escrita con radicado EXT-BOL-19-014896 de 27 de
marzo de 2019, solicitando el reconocimiento y pago de la sustitucién de la pensién
gue en vida se le reconocié al causante, allegando la siguiente documentacion:

Solicitud escrita.

e Copia simple registro civil de defuncion con indicativo serial No. 671444, en el
que se indica que el sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, ya identificado,
fallecié el dia 21 de mayo de 1990, en la ciudad de Cartagena.

e Copia autentica de registro civil de nacimiento con indicativo serial No. 34050925,
en el que se indica que la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya identificada nacié el
dia 27 de octubre de 1944.

e Copia simple partida eclesiastica de bautizo de la sefiora ELLES PAEZ ACELA,
ya identificada, en el que se indica que nacio el dia 28 de noviembre de 1947.

e Copia simple partida eclesiastica de bautizo del sefior SUAREZ ARENAS JOSE
NEMESIO, ya identificado, en el que se indica que nacié el dia 06 de febrero de
1920.

e Copia simple cédula de ciudadania del causante SUAREZ ARENAS JOSE
NEMESIO, ya identificado.

e Copia simple cédula de ciudadania de la solicitante ELLES PAEZ ACELA, ya
identificado.

. DecIaracjén juramentada No. 795 de 22 de diciembre de 2021 rendida ante la
Notaria Unica de Santa Catalina por parte de la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya
identificada.

e Declaracion juramentada de convivencia rendida el dia 25 de enero de 2006
ante la Notaria Unica de Santa Catalina, por el sefior HOOVER CONEOQO BATISTA,
identificado con cédula de ciudadania No. 893.218.

e Declaracion juramentada de convivencia rendida el dia 24 de enero de 2006
ante la Notaria Unica de Santa Catalina, por el sefior GUILLERMO ORTIZ
BALLESTAS identificado con cédula de ciudadania No. 967.223.

e Peticidn sin fechar elevada por el sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, ya
identificado, mediante la cual solicita al Juez Promiscuo Municipal de Santa
Catalina, cite a los sefiores SAMUEL CONEO AYOLA y RAFAEL GRAU FUENTES,
para que bajo la gravedad de juramento manifiesten si les consta la convivencia
entre SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO y ELLES PAEZ ACELA.

e Copias simple de registros civiles de nacimiento de JOSE ARMANDO, LUIS
GABRIEL, YANILIS, RITA JULIA, JOSE NEMESIO, DOLORES y JULIO CESAR
SUAREZ ELLES.

e Copia simple de la Resolucion No. 4343 de 16 de diciembre de 1991.

e Poder otorgado por la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya identificado, al apoderado
CHAPUEL TELLO TOMAS, ya identificado.

e Aviso de prensa publicado los dias 13 y 14 de julio de 2019 en el diario La
Republica.
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Revisado el expediente administrativo se observa:

Mediante Resolucion No. 790050 de 09 de mayo de 1979, la Caja Departamental
de Prevision Social de Bolivar, reconocié una pensién de jubilaciéon a favor del sefor
SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, ya identificado, en cuantia de $3.286.50, a partir
de 23 de febrero de 1977.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 4343 de 16 de diciembre de 1991, se
reconocid sustitucidon pensional a favor de VIUDA DE SUAREZ RITA CONEO, identificada
con cédula de ciudadania No. 33.130.082, en calidad de cényuge, con un porcentaje
del 50%, SUAREZ ELLES RITA JULIA, hasta el 20 de junio de 1992, SUAREZ ELLES JOSE
NEMESIO, hasta el dia 08 de febrero de 1998, SUAREZ ELLES DOLORES, hasta el 18 de
agosto de 2001 y SUAREZ ELLES JULIO CESAR, hasta el 27 de septiembre de 2005, en
calidad de hijos del causante, en porcentaje de 12,50%, para cada uno.

A su vez, el articulo tercero de la anterior resolucién, niega el derecho de sustitucion
pensional solicitado por la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya identificada, indicando:

"Niéguese a la sefiora ACELA ELLES PAEZ, el derecho a Sustituir la Pension Mensual de
Jubilacién reconocida a JOSE NEMESIO SUAREZ, por haber estado este casado
legalmente y no faltar la conyuge, ni haberse demostrado que este hubiese incurrido
en causal legal para perder el derecho que aqui se le ha reconocido.”

A su vez, mediante Resolucion No. 1128 de 08 de agosto de 2007, se excluye de
la nédmina de pensionados a la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya identificada, en condicidn
de representante de SUAREZ ELLES JULIO CESAR, por cuanto a que cumple mayoria de
edad y se encuentra en condicién de escolaridad, dejando el reconocimiento en
porcentaje del 50% para la sefiora VIUDA DE SUAREZ RITA CONEO, ya identificada, y
del 50% para SUAREZ ELLES JULIO CESAR, identificado con cédula de ciudadania No.
1.049.825.562, hasta el cumplimiento de los 25 afos, esto es hasta el 27 de septiembre
de 2012.

Que se realizé publicacidon de edicto emplazatorio segun lo sefialado en la Ley 44
de 1980 en su articulo 59, los dias 13 y 14 de julio de 2019 en el diario La
Republica, a fin de que la(s) persona(s) que pretendiera(n) igual o mejor derecho
gue la aqui solicitante se presentara(n) a reclamarlo, sin embargo, transcurrido
los términos de ley, no se presentd persona alguna.

También, dentro del expediente administrativo obra:

Declaracién juramentada de convivencia rendida el dia 25 de enero de 2006 ante la
Notaria Unica de Santa Catalina, por el sefior HOOVER CONEO BATISTA, identificado
con cédula de ciudadania No. 893.218, en la que manifestd:

"desde hace mas de treinta afios y por este conocimiento que de ella tengo se y me
consta puesto que era de conocimiento publico que convivié en union libre con el sefior
JOSE NEMESIO SUAREZ ARENAS por mas de veinticinco (25) afios, de dicha unidn
tuvieron siete hijos de nombres JOSE ARMANDO, LUIS GABRIEL, YANILIS, RITA JULIA,
JOSE NEMESIO, DOLORES y JULIO CESAR SUAREZ ELLES, convivié con el sefior
NEMESIO SUAREZ ARENAS hasta el dia de su fallecimiento ocurrido el dia 20 de mayo
de 1990 vivid junto con el bajo el mismo techo y este cubria los gastos de su familia.”

Declaracién juramentada de convivencia rendida el dia 24 de enero de 2006 ante la
Notaria Unica de Santa Catalina, por el sefior GUILLERMO ORTIZ BALLESTAS
identificado con cédula de ciudadania No. 967.223, en la que manifesto:
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"Conozco de vista, trato y comunicacion a la sefiora ACELA ELLES PAEZ con c.c. No.
23.140.149 de Sta Catalina Bol., desde hace mdas de treinta afios y por este
conocimiento que de ella tengo se y me consta que esta convivio con el sefior JOSE
NEMESIO SUAREZ ARENAS por mas de veinticinco afos hasta el dia de su fallecimiento
ocurrido el dia 20 de mayo de 1990, en el municipio de Clemencia, Bolivar., viviendo
bajo el mismo techo junto con los hijos que tuvieron de dicha relacion, estos son JOSE
ARMANDO, LUIS GABRIEL, YANILIS, RITA JULIA, JOSE NEMESIO, DOLORES y JULIO
CESAR SUAREZ ELLES, convivié con el sefior NEMESIO SUAREZ ARENAS a quien junto
con la sefiora ACELA ELLES PAEZ le cubria todos sus gastos.”

Declaracion juramentada No. 795 de 22 de diciembre de 2021 rendida ante la Notaria
Unica de Santa Catalina por parte de la sefiora ELLES PAEZ ACELA, ya identificada,
en la que manifestod:

"Que convivi en union libre con el sefior José Nemesio Suarez Arenas identificado en
vida con la cédula de ciudadania No. 967.218, durante 25 afos desde el dia 24 de
febrero de 1967 hasta la fecha de su muerte el 21 de mayo de 1990, siendo su
companera permanente y dependiendo econdmicamente del sefior José Nemesio Suarez
Arenas, de dicha relacién tuvimos 10 hijos de los cuales 3 fallecieron y los siete son
todos mayores de edad.”

A su vez y de conformidad a las facultades otorgadas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 40, este Fondo
Territorial de Pensiones realizé visita domiciliaria, con el fin de determinar la
dependencia econdmica y la convivencia de manera permanente entre la sefiora ELLES
PAEZ ACELA, ya identificada y el sehor SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, ya
identificado, los dias 15 de julio de 2019 y 13 de enero de 2022, concluyéndose la
imposibilidad de determinar convivencia y dependencia econdmica entre la solicitante y
el causante, por cuanto a que han pasado mas de 21 afios desde el fallecimiento del
sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO.

Que respecto al reconocimiento de la sustitucién pensional se tiene que conforme a
la jurisprudencia reiterada y pacifica de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional, la norma aplicable para definir el derecho es la que rige o se encuentra
vigente a la fecha de fallecimiento del afiliado o pensionado, por lo que a continuacion
se realizara analisis de las normas vigentes al momento del deceso del sefior SUAREZ
ARENAS JOSE NEMESIO, en aras de establecer las condiciones para reconocer
sustitucién pensional, de la siguiente manera:

- Ley 90 de 1946, articulo 59: establece la pension vitalicia mensual a la viuda, sea o
no invalida y al viudo invalido, asi:

Articulo 59. la viuda, sea o no sea invalida, o el viudo invalido, gozara de una pension
vitalicia mensual, proporcional a las de invalidez y vejez de que estuviera disfrutan el
asegurado a la que le hubiere correspondido al realizarse el estado de invalidez en la
época de su defuncion, excepto en los casos siguientes: cuando la muerte del asegurado
acaeciere dentro del primer afio de su matrimonio, salvo que haya habido hijos comunes
o que la mujer hubiere quedado en cinta; b) cuando el asegurado hubiere contraido
matrimonio después de cumplir sesenta (60) afios de edad o mientras perciba una
pension de invalidez o vejez, a menos que a la fecha de la muerte hubieran transcurrido
tres anos de matrimonio o que haya habido hijos comunes, o que la mujer quedara en
cinta.
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- Ley 171 de 1961, articulo 12: la establece para el Conyuge durante los dos anos
subsiguientes al fallecimiento del empleado jubilado o con derecho a jubilacidn, asi:

Articulo 12. 1. Fallecido un empleado jubilado o con derecho a jubilacién, su cényuge
y sus hijos menores de diez y ocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razon
de sus estudios o por invalidez, que dependieren econdmicamente de él, tendran
derecho a recibir entre todos, segun las reglas del articulo 275 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, la respectiva pension, durante los dos (2) afios subsiguientes. 2. A falta
de cényuge e hijos tienen derecho a esta pension los padres o hermanos invalidos o las
hermanas solteras del fallecido, siempre que no disfruten de medios suficientes para su
congrua subsistencia y hayan dependido exclusivamente del jubilado.

- Decreto 3041 de 1966: aprueba el Reglamento del Seguro Social Obligatorio y en
su art. 21 habla de la pension a favor del cdnyuge sobreviviente, asi:

Articulo 21. La pension a favor del conyuge sobreviviente sera igual a un cincuenta
por ciento (50%) y la de cada huérfano con derecho igual a un veinte por ciento (20%)
de la pensién de invalidez o de vejez, que tenia asignada el causante, o de lo que le
habria correspondido a la fecha del fallecimiento excluidos los aumentos dispuesto en
el articulo 16 del presente reglamento. Cuando se trate de huérfanos de padre y madre,
la cuantia de la pension se elevara hasta el treinta por ciento (30%) para cada uno.

- Ley 52 de 1969 articulo 1°: habla del cdnyuge vy ratifica los 2 aflos de pension, pero
continta hablando de "empleado", asi:

Articulo 1. Fallecido un empleado jubilado o con derecho a jubilacion, su conyuge y
sus hijos menores o incapacitados para trabajar por razén de sus estudios o por
invalidez, que dependieren econdmicamente de él, tendran derecho a recibir entre
todos, segun las reglas del articulo 275 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la respectiva
pension durante dos (2) afios subsiguientes.

- Ley 33 de 1973: Esta norma es para trabajadores particulares y para trabajadores
oficiales y transforma en vitalicias las pensiones de las viudas, asi:

Articulo 1. Fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a pension de
jubilacién, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector publico, sea este
oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la respectiva pension
en forma vitalicia.

(..)

Paragrafo 2. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o tengan
derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la pension, les
queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta Ley.

- Ley 12 de 1975: habla del Conyuge Supérstite si el trabajador fallece antes de
cumplir la edad cronoldgica, pero con tiempo de servicio.

Articulo 1. El conyuge supérstite o la compafnera permanente de un trabajador
particular o de un empleado o trabajador del sector publico, y sus hijos menores o
invélidos, tendran derecho a la pensidn de jubilacion del otro codnyuge si éste falleciere
antes de cumplir la edad cronoldgica para esta prestacion, pero que hubiere completado
el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley, o en convenciones colectivas.

(...)
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Articulo 3. Conyuge supérstite e hijos que concurrirdn por mitades, con derecho a
acrecer cuando falte uno de los drdenes o se extinga su derecho, lo propio que los hijos
entre si.

- Decreto 1045 de 1978, en su articulo 54, sefala respecto a las compafieras
permanentes:

Articulo 54. De la compafiera permanente. La calidad de companera permanente
de empleados publicos o trabajadores oficiales se acreditara siempre mediante dos
declaraciones de terceros. No se admitira la calidad de compafiera permanente cuando
se tenga el estado civil de casado, salvo en los casos de sentencias de separacion de
cuerpos.

(...)

- Ley 113 de 1985: define quién es cényuge supérstite: "esposo o esposa de la
persona fallecida", asi:

Articulo 1. Para los efectos del articulo 1 de la Ley 12 de 1975, se entendera que es
conyuge supérstite el esposo o esposa de la persona fallecida, siempre y cuando se
hallare vigente el vinculo matrimonial segun la Ley Colombiana en la fecha de la muerte.

Paragrafo 1. E/ derecho de sustitucion procede tanto cuando el trabajador fallecido
estaba pensionado como cuanto habia adquirido el derecho a la pension.

Paragrafo 2. Si se diere el caso previsto por el numeral 12 del articulo 140 del Cédigo
Civil, sélo tendra derecho a la pensidon de jubilacion el hombre o la mujer con quien la
persona muerta contrajo primer matrimonio.

Articulo 2. Se extienden las previsiones del articulo 1 de la Ley 12 de 1975 y las
disposiciones que las complementan al compafero permanente de la mujer fallecida.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

- Ley 71 de 1988: extiende las previsiones de la sustitucién pensional y precisa que
las normas legales apenas contienen los derechos minimos, asi:

Articulo 3. Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973,
de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia,
al cényuge supérstite compafiero o compafiera permanente, a los hijos menores o
invalidos y a los padres o hermanos invalidos que dependan econdmicamente del
pensionado, en las condiciones que a continuacion se establecen:

1. El cdnyuge sobreviviente o compafero o compafera permanente, tendran derecho a
recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucion de
la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos drdenes tengan
extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.

2. Si no hubiere conyuge o compafiero o compafiera permanente, la sustitucion de la
pension correspondera integramente a los hijos menores o invalidos por partes iguales.

3. Si no hubiere conyuge supérstite o compafiero o compafiera permanente, ni hijos
menores o invalidos, la sustitucion de la pensién correspondera a los padres.
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4. Si no hubiere cényuge supérstite, companero o compafera permanente, ni hijos
menores o invalidos, ni padres, la sustitucion de la pension corresponderd a los
hermanos invéalidos que dependan econdmicamente del causante.

(...)

- Decreto 1160 de 1989, articulos 6, 7 y 8, reglamenta parcialmente la Ley 71 de
1988, en el sentido de extender los beneficiarios de la sustitucidn pensional y
distribucidén de la prestacion entre los beneficiarios, asi:

Articulo 6.- Beneficiarios de la sustitucion pensional.
Extiéndanse las previsiones sobre sustitucion pensional:

1. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente y, a falta de éste, al compafero o a la
compafera permanente del causante.

Se entiende que falta el conyuge:

a) Por muerte real o presunta;

b) Por nulidad del matrimonio civil o eclesiastico;

c) Por divorcio del matrimonio civil.

(...)

Articulo 7. Pérdida del derecho del conyuge sobreviviente. EI conyuge sobreviviente
no tiene derecho a la sustitucién pensional, o cuando en el momento del deceso del
causante no hiciere vida en comun con él, salvo el caso de hallarse en imposibilidad de
hacerlo por haber abandonado éste el hogar sin justa causa o haberle impedido su
acercamiento o compafia, hecho éste que se demostrara con prueba sumaria.

(..)

Articulo 8. Distribucion entre beneficiarios de la sustitucion pensional. La sustitucion
pensional se distribuira entre los beneficiarios asi':

1. El 50% para el cényuge sobreviviente o compafiero o compafera permanente del
causante y el otro 50% para los hijos de éste, distribuido por partes iguales.

2. A falta de hijos con derecho, se sustituira la totalidad de la pension, al conyuge
Sobreviviente o al compafiero o compafnera permanente del causante.

(...)

Por tanto, de conformidad a lo expuesto, este Fondo Territorial de Pensiones negara la
solicitud de sustitucién pensional elevada por parte de la senora ELLES PAEZ ACELA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 23.140.149, con ocasion al fallecimiento
del sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, que en vida se identificd con cédula de
ciudadania No. 967.218, por cuanto a que:

De la normatividad descrita, vigente al momento del fallecimiento del causante, puede
concluirse que esta no contemplaba la posibilidad de reconocimiento de sustitucion
pensional de manera proporcional entre cényuge y compafiera permanente,
reconociéndose exclusivamente a la cényuge sobre la compaiera permanente, dando
Unicamente la posibilidad de reconocimiento para esta Ultima en caso de no existir
conyuge, razén por la cual este Fondo mediante Resolucion No. 4343 de 16 de
diciembre de 1991 neg6 la solicitud de reconocimiento de sustitucion a la sefiora
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ELLES PAEZ ACELA, ya identificada.

A su vez, no pudo corroborarse lo declarado por los terceros y la solicitante, respecto a
la dependencia econdmica y convivencia permanente debido a que han pasado mas de
21 afios del deceso del causante SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO.

Son normas aplicables: Ley 90 de 1946, Ley 171 de 1961, Ley 52 de 1969, Ley 33 de
1973, Ley 12 de 1975, Decreto 1045 de 1978, Ley 113 de 1985, Ley 71 de 1988,
Decreto 1160 de 1989y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto el Departamento de Bolivar;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de sustitucién pensional elevada por la
sefiora ELLES PAEZ ACELA, identificada con cedula de ciudadania No. 23.140.149,
con ocasion al fallecimiento del sefior SUAREZ ARENAS JOSE NEMESIO, quien en
vida se identificé con la cédula de ciudadania No. 967.218, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria Juridica al sefior CHAPUEL TELLO
TOMAS, vya identificado.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora
ELLES PAEZ ACELA, ya identificada, y/o a CHAPUEL TELLO TOMAS, ya identificado,
de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra la presente resolucion
podra interponer el recurso de reposicidon ante el Director del Fondo Territorial de
Pensiones, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, manifestando
por escrito su inconformidad segun lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Cartagena de Indias en fecha 28 de enero de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

L_ s

VICTOR MANUEL/GARCIA FERRER )
DIRECTOR DEL FONDO TERRITQRIAL DE PENSIONES DE BOLIVAR
Decreto de Delegacién No. 707 de mayo de 2017

Elaboro¢: 3 )
Juan Camilo Jiménez Ramirez
Profesional Especializado
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