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ol SECRETARIO DE VICTIMAS ¥ RECONCILIACION DE LA GOBERNACION DE B80OLIVAR,
en uso de sus facullades delegadas mediante Decreto No 05 de Enerc 5 de 2018 y
de conformidad <on af Degreto No. 1082 de 2015, ta Ley 1150 del 16 de julio de 2007
y Ley 80 de 1,993 v,

CONSIDERANDO

El Departamento de Bolivar ha sufride difersntes afectaciones causadas por {a
concurrencia en & territoriy de grupos armados ilegales gque han hecho presencia en ¢l
Departarmento como en sus municipios, especalmente por fas FARC, ELN v ERP “hacia
el sur del Departamento- vy fa incursion de grupos de autodefensas a finales de los
noventa”; en ese sentidy, 13 prasencia de estos actores ha generado una fuerte presidn
sobre z soblacidn y las cormmunidades que sa encuentran en los municipios, impactando
&} tejido secial, como también ocasionando violaciones a os derechas humanos al ejercer
dominic o presién sobre esta y generando instrumento de control por {a posicion
gecestratégica en la gue se ubica el Departamento “bordade de sur a norte por ¢l rio
Magdalzna, que lo delirnite en su margen derecho con los Departamentos de Santander,
Cesar, Odrdoba v Antioguia, atraviesa algunos de sus municipios para terminar
desembocande en a hahia de Cartagena”

Especificamente en e Departamento se han pregcntdda diferentes afectaciones, las
cuzles se encuentran sustentadas en el Kegistro Unico para la Atencién y Reparacion
Integral & lag Victhmas —en adelante Unidad para fas Victimas- en la que seflala que a
corte de 1 de Mayo de 2018 ¢ siguiente resumen de hechos victimizantes:

HECHG PERSONAS

Abandone o Despeje Forzado de Tierras 830
Acte Terrorista/Atentados/Combates 2443
Amenaza 11110
Delitos contra s libertad o integridad sexust | 310
Desaparicion Forzada v 4554
Desplazamienic ) ) 5745938
Homicihe 22229

 Minas Antipars unaiz?\f Unicion sinn | 316

Cexplotar/drtefacto Explosive

Perdida de Pienes Muebles o Inmuebles 2871
secuesiro FE04
Tortura ‘ 252
Vincutacion de NNA 157

Fuente: LIARIV (2018}

En ese sentide, = reconocimiento de las victimas del departamento, come en los
murdcipios en donde se plensa implementar ef proyecto, €5 un avance, perc no es
suficient2 o implica varios retos, tanto de la integracidn de diferentes esfuerzos, como
gl apoyo y contribuciin de aciores parvs implementar la Politica Pablica para la atencion
y Reparacion integral de las Victimas: garantizando asi el goce efective de los derechos
de fas victimas desde sy dimension individual v colectiva, en ta construccidon de un
escenario que permite ia superacidn de vulnerabilidad de la poblacidn victima, como
tambidn fa garantia de no repatir ios hechos gque causaron la violacién de tos derechos
humanons e infracciones gl Derecho Interpacicnal Humanitario, &5 por ello gue este
proyecte se hacs importanrte en la medida que se pretende abordar diferentes lineas
desde ¢f componante de la parhcipacion efectiva, gue permite la incidencia politica de
las victimas, como también implementar medidas que contribuyen a garantizar la no
repeticidn de ios hechos,
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Los espacos de las victimas constituyen una estructura de oportunidad para gue las
victimas generen inchidencia en f disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas y acclongs gqubernamentales que afecten su presente y su fuluro; esta
mcidencia solo s8 garantiza con ia apropiacién de conocimientos y la d;spombsi;dad de
ios medios, instrumentos vy recursos necesarios para garantizar la participacion en el
disefio de {as herramientas de planeacion y la concertacion de las acciones,

Bl Gobierno debe promover v garantizar la participacion de las victimas en e} disefio,
ejecucion y evaluacidn a la politica de atencién, asistencia v reparacién integral a las
victimas; para tal fin ha dispuesto una normatividad para garantizar ef goce efectivo del
derecho a la paricipacidn que se recoge en la Ley 1448 de 2011, &b Decreto
Feglamentaric 4800 de 2011 v las Resclucionas D388 del 10 de Mayo de 1013 0584 dal
13 de Junio de 2012 v 1448 de 26 de Diclembre de 20613, por medio de las cuales se
adopta v reglamenta e protocolo de participacidn vy las responsabilidades de las
entidades territoriales frente al cumplimiento de las disposiciones de participacion,

Bt articulc 192 de i8 Ley 1445 establece gue: s deber del Estado garantizar la
participacion =ctiva de las victimas en el diseho, implementacidon, ejecucidn y
sentimiento al cumplimiento de la ley v {os planes, groyvectos y programas gue se crean
con ocasion de a misma”. Y gue, ademas, “debe garantizar a disposicidn de ios medics
& instrumentos necesarios para %:: eleccion de sus representantes en las instangias de
decision y saguimiento pravisias en la iey, et acceso a la informacion, el disefice de
espacins de ;’astsc;pac;on adecuados para ia efectiva participacion de las victimas en los
mivaies nactonsd, departamental v rounicipat”.

Por su parte, ef articolo 264 del Decrsto ndmero 4800 de 2011 sefala que las Mesas
Efectivas de Participacidn, son ios espacios de trabajo temdtice v de participacion
afectiva de las victimas, de orden municipal, distrital, departamental y nacional, elegidos
y designados por s mismas victimas vy osus organizaciones vy destinados para la
discusion, interiocuctdn, capacitacion v seguimiento de las disposiciones contenidas an
ia ley 1448 de 2011, sus delegados reglamentarios, la jurisprudencia y demas normas
complementarias,

o protonolo de participacidn efective de las victimas es el marco gue garantiza la
participacitn de las victimas en la planeacidn, njecucic’rn y control de las politicas pabdicas
dentro del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a {as victimas. Asi mismo,
@8 @l mecanismoe gue garantiza a las victimas su intervencion real y efectiva en 1os
espacios de participacion cudadana iccal, regional y nacicnal;

» Qrganizandoe y generando puentes de coordinacion efectiva entre las diferentes
mstancias de participacidn de las victimas a nivel municipal vy distrital,
departamental v nacienal,

= Fortaleclendo v garantizando fa participacién a través de medios técnicos,
ogisticos, tecnoitgicos y presupuestales, tanto en los espacios tarritoriales de
diatogo v concertacion de las politicas piblicas, como en fas instancias nacionales,
y en el marce de sus diferantes hachos victimizante vy enfogues diferenciales.

= Facilitando la participacidn da las victimas, hacidéndose mas agil v expedita,
furiateciendo su inddencia efectiva, a traveés de mecanismos de participacion
ciudadana exclusivos para las victimas.,

ary el articgle 52 también presenta incentives para 1a

Ty
hesas de victimas y para el fomento de participacion de las

B oprotocolo de particips
pas ttCtpaC Snoactiva de la

victimas:

De capacitacdn y formadion: los miembros de la mesa de participacion podran solicitar
y participar en curses sabre aspectos relacionados con ef ejercicie de sus funciones.

Apoyo a procesos de formacon e intercambio de experiencias: para gue los miembros
de 18 mesa de parficipacién asistan a eventos de caracier nacional o internacional
refativos af gjercicio de sus funcienes,

Acceso a sducacion superior: la Unidad de victimas, con el acompafiamiento del
Ministerie d Educacien Naciona!, promoverd gue las instituciones da educacidn superior
aestabiezcan sl accesy & procesos de seleccidn v admisidn diferenciales para los Hideres
de las victimas involucrados en las mesas de participacion, la estipulacién de becas ©
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espeayimente  destinadas & mujeres cabeza de  familig,
i en condicién de discapacidad y grupos £inicos.

créditos  condonables
adolescentes, poblacidn
Financiacion de proyectos de promocidn de iz participacidn de las victimas: las mesas
de participacidn, en todo nivel, podran presentar proyectos gue promuevan s
participacion de las victimas y sus organizaciones.

La Mesa de Participacion £fectiva del Departamento de Beolivar fue conformada en el
mares de ia Lay 1448 de 2011 v Resoluciones J388, 0588 y 1448 de 2013, e 4 de
Septiombre de 2013 en un grovesoe organizado, participativo v de consenso, en el cual
se escoginron 105 represantantes de la mesa distritel por hechos victimizantes y enfoque
diferencial gue tiene una vigencia para su accionar hasta e mes de marzo de 2015,

Mo obstanie lo anterior, ta Mesa de participacidn efectiva departamental de Bolivar,
muestra ung baja capacidad operativa, organizacional v téconica, io gue se refieia an una
deficients incidencia an el disafio, implementacién, seguimients y evaluacion de la
politica publica para [a atencion, asistencia v reparacion integral a las victimas.

Los términos de tlempo tan estrechos para la aplicacion del protocoio de participacion
en el pais, pian*‘- aron a las mesas de paftaupaucm un escenaric de respuesta limitado
para cumpliyr con este requerimients, sin ningun tipo de alistamienio v preparacion previa
DATS i los roles vy responsabtilidades que se les imponia en el marco de {a
normatividad existente, y la ausencia de procesos posteriores de fortalecimiento,
capacitacion v formacidn de sus integrantss vy lideres vy lideresas representativos,
situacion mucho mads cadtica cuands se Hega a ias organizaciones sociales de base.

La mesa de participacton del departamento de Bolivar, se circunscribe actualmente a
una pobre parter:mﬁ(,n cornd respuests quejosa frente a las deficiencias de la aplicacion
de fa ey, situacidn que debe ser superada v responder a una incidencia positiva
fundamentada en procesos formatives, desarrollo de competencias y construcciones
metadicas v téonicas,

Ln procese de fortalecimiento a iz mesa efectiva de participacion debe considerar no
solo la diversidad de medudas para las garantias materiales que permitan e
funcinnamiento riz; fas masas de victirmas para of disefio, ejecucion vy seguimiento de las
puiiticas publicas; sine también el fortalecimiento de 1as organizaciones de victimas, de
sus Hderes y b 59:"0‘»;'3% a traves de iniciativas que transformen su pensamiento, gue
generen conocimiento, desarrellen competencias y pongan a su disposicion herramientas
g instrumantos que hc fiven su divuigacidn v e:\tenslon,

Fs pertinente resaltar qus & DEPARTAMENTO de Bolivar, a través, de la secretaria de
Victimas v Derachos Humanos, viene impulsando fa formudacion de la politica pablica de
conformidad con el mandatio legal de la LEY 1448 de 2011 v ¢l Plan de Desarrollo 2016-
2019 "Fsm IVAR ST AVANZA”, uno de los pilares de la politica es sin duda la participacion
de fas victimas v sus organizaciones en cada uno de los momentos de su formulacion y
ajecucion,

De acuerdo con ¢f seguimisntc al estado de los derechos humanos de la poblacidn LGBTY,
entra febrern de 2007 & diciembre de 2015 Caribe Afirmativo, organizacién gue
promueve la diversidad, registrd 22 muertes violentas de ests grupe, 30 agresiones
polfGiales Baca gays, eshanas v rans en el espacie pablico, 35 agresiones fisicas de
actores al margaen de la ley, v 9 amenazes escritas. Para el primer semestre del afio
20158 @i observatorio de Derechos Humanos Caribe Afirmativo documentsd un total de
14 homicidios v 3 amenazas en 13 zona de los Montes de Maria que bajo la modalidad
del ‘panfles’ punen en evidencia fa vulnerabilidad de estos grupos poblacionales en la
Regidre y express ef estado de indefensidn en el que se encuentran por ia falta de
efectividad en ios organismaoes del Estado gue conduce a que fa impunidad sea &l manto
aue cubre dichos hechos violentos.

Para las personas LGBTT en los muniopios de fa Begidn Caribe, & ejercicio de derechos
s un campa en constante disputa perforado por e estigma y la invisibilizacidén de sus
problematicas y necesidades. La ‘normalidad’ expresada en la hetercsexualidad como
norma, se exprasa aqul ceme una concepcion hegemdnica y un marco de referencia
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violencias fisicas y simbdlicas, al igual que opera como una representacion social que
naturaliza & mwisibiliza sy vulnerabiidad para el ejercicio de sus derechos como
ciudadanas v ciudagianns.

Es asi como este proyecto de realizar gl Festival de la Diversidad e Inclusion en Mompodx,
declarads por g UNESCO como Patrimonio Mistdrico v Cultural de ja Humanidad, v
también coma Monumento Nacional por lo cual se propugna la conservacidn de su
material natural, cultural, tangible & intangible, lejos de reproducir escenarios de
violancia, se Dusca generar proceses encaminados a vivir en escenarios de paz e
inclusion donde todos v todas participen

Deigual manera se Capacitara a lideres de la mesa Departamental de Victimas de Bolivar
en mecanismos de participacidn dudadana, politicas piblicas, protocole de participacion
efectiva, formulacion de provectos, ast mismo se suministrara fa Dotacidn tecnoldgica
parg fortalecer s mesas muncipales de victimas priorizadas entre la MDV v ia
Secretaria de Victimas v Reconciliacian,

También Se realizara el Subcomité Ampliado de Prevencidn y Proteccidn con dos
delegadus por victimas de cada municipio det departamento de Bolivar,

Ast mismoe se Fortalecerd & los delegados de Consejos Comunitarios Sujetos de
reparacion Colestiva (victimas del confiicto armado) en cuanto a la normatividad vy
Decretos Ley 4635 v a las autoridades de los catildos en Decrato ley 4633, Flanes de
Accidn Indigena vy dotacitn e la guardia indigenas del departamento de Bolivar en 2018,

Y por ultimo este estudio previo tiene como finalidad la realizacién del Primer encuentro

a 1os delegados de las juventudes victimas de la mesa departamentat v {as mesas
municipaies, y sus organizaciones juveniles en politica da juvenmudes.

Todas tas actividades arderiormente descritas estdn sustentadas en la PMan de Cesarrollo
Departamantal 2016 - 2019 “"Bolivar 81 Avanza, Gobierno de Resultados”™, en fa Linea
Estratégica 1. COMSTRUCCION DE LA PAZ BN BOLIVAR, en el Programa Atencidn v
asistencia a poblacidn victima del conflicto armado en el Proyecto “FORMACION Y
FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE VICTIMAS EN TEMAS DE
PARTICIPACION Y PREVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”. Ei cual
se encuentra debldamente registrado v viabilizade en ef Banco de Proyectos de Inversidn
Departamental Codigo 2004B130000207% v cuenta con apropiacionss presupuestales
NecSsarias pars su ejecucion.

Que para & cumplimiento de lo anterior, v en desarrello de sus competencias, el
Departaments de Bolivar, determind ta necesidad de  celebrar un  contrato
interadministralivo  con o UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, cuyo objeto es Aunar
aesfuerzos  Igcnicos, profesionales vy administrativos para f8 “FORMACION Y
FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE VICTIMAS EN TEMAS DE
PARTICIPACION ¥ PREVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR™

LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA identificada con el Nitt 890480123-5, domiciliada
en Lartagena, €5 una institucion de educacidn superior oficial, de caracter academice,
creada por ef decreto del & de octubre de 1827 expedido por el Libertador Simon Bolivar,

Que fa Ley 1150 de 2007, senala an sy articuln 2 modificads por el articulo 92 de ta Ley
1474 de 2011, que izs entigades estalales podran celebwrar directamente “Contratos
imteradministrativos; ast mismo el artfode 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
sefiala: “La modaidad de seleccidn para ta contratacidn entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido an el articulo
2.2.3.2.5.4,1 del presenie decretp. Cuandoe la totalidad del presupuesto de una entidad
gstatal hace parte del presupuesto de ofra con ocasian de un convenio o contrato
interadministrativo, e monte del presupuesto de la primera deberd deducirse del
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pre 'upucsto de fa segunda para determimar @ capacidad contractua de {as entidades
estatales”

Que 2 Departamento de Bolivar, a traves de [a Secretaria de Victimas v Reconciiiacion
ha elaborade los estudios previos que fe permilieron establecer {a conveniencia de
suscriptr un Contrate Interadministrativo para contratar la “formacion y fortalecimiento
‘; {)Ejac_;m/m fones de victimas en lemas de participacién y pravencion an el departamento
de bolivar

Por lo anteriorments expuests,
RESUELVE

ARTICULG PRIMERG: Declarar justificada bajo e modaltidad de {a CONTRATACION
DIRECTA, de confermidad con to establecido en el literal C) del N° 4 def articulo 2° de la
Ley 1158 de 2007, {medificado g,or @l Articuio %N df. fa Ley 1474 de 2012), en
concordancia con lo dispuesto en ef articule 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015,
el CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO  cuye nbjma es: Aunar esfusrzos téCnECO:,
profesionales v administrativos para i FORMACION ¥ FORTALECIMIENTO A
ORGANIZACIONES DE VIC TIMAS EN TEMAS DE PARTICIPACION Y PREVEMCION
EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

ARTICULO SEGUNDOD: & presente convenio estd subordinado a las apropiaciones
prasupuestales dei afic fiscal 2018, por un valor de TRESCIENTOS HOVENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS ($396.000.000, o). B cual se garantizard a través de los
certificados de disponibilidad presupuestal No 1803 de! 28 de septiembre de 2018, 1908
del 10 de wolubre de 2018, 1998 dei 13 de noviembre de 2018 y 2000 del 13 de
noviembre de 2018, Certificades expedidos por el Director de Presupuesto de la
Gobernacidn de Bollvar,

ARTICULO TERCERD: La consuita de los dotumentos previos vy asociados el presente
contraio podran ser ('.’f}{‘s_ﬁ.::;::i(’i()a en o Portal Unico de Contratacidn - SECOP y en fa
Secretaria  de Victimas vy Reconciliacidn, ubicada sn el Centro Administrativo
Departamental- Kiomelro 3 - Vs Turbaco, Al lado del Cementerio Jardines de Paz.
ARTICULG CUARTG: Convocase veedurfas cludadanas y organizaciones civicas v
comurzs‘tarias‘, gie* profesionales, benéficas ¢ de wtilidad comun, para que realicen el
control sociat & provesa de seleccion v 1a giscucion del contrato.

ARTICULD QUINTS: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y deberd publicarse en e Sistema Flectronico para ia Contratacion Pablica (SECOP).

030IC. 2018
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