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RESOLUCION No. 136 DEL 02 DE MARZO DE 2021

“Por Medio De La Cual Se Justifica La Modalidad De Contratacion Directa Para contratar la promocidn e implementacian de
estrategias de desarrollo pedagagico, aquellos "a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas”

EL SECRETARID DE EDUCACIGN DE BOLIVAR, en uso de sus facultades legales segtn Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreta 1082 de 2015, 75 de
2018 y 26 de 2020 y 1075 de 2015 mediante el cual se delega la competencia para contratar y

CONSIDERANDO:

PRIMERD: I articulo 67 de |a Carta Politica establece que la Educacion es un servicio piblico a cargo del Estado, en cuya financiacian y
administracidn participan la Nacian y las Entidades Territoriales. Definiendo como uno de sus objetivos: Garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. SEGUNDD: EI
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacidn, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minima, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacian sera gratuita en las instituciones del Estado.
TERCERD: EI articulo 44 de la Constitucian Politica determina que la educacion es un derecho fundamental y prevalente de los
nifios, protegido por la familia, la sociedad y el Estado, para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos consagrados en la Constitucian, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. CUARTO: El
articulo B8 de la Constitucion Nacional otorga a los particulares la facultad de fundar establecimientos educativos, con participacidan de
la comunidad educativa en la direccion de los mismos, asi como la obligacion deimpartir la ensefianza con personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica, profesionalizacidn y dignificacion de la actividad docente. BUINTD: Elinciso 4° del articulo 356 de Carta
Magna define al Sistema General de Participaciones de los departamentos como la fuente de financiacian de |os servicios de educacidn,
preescolar, primaria, secundaria y media. SEXTD: Es un fin esencial y fundamental del Estado a solucidn de las necesidades en educacian,
en los términos del articulo 366 de la Constitucian. SEPTIMO: (ue el articulo 4° de la Ley 115 de 1994, determina que: “Corresponde al
Estado, a |a sociedad y a la familia velar por |a calidad de la educacion y promover el acceso al servicio piblico educativo, v es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. OGTAVD: La Ley (098 de 2006 en su articulo 28
dispuso que: "Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta serad obligatoria por parte del
Estado en un afio de Preescolar y 3 de educacian basica...”. NOVEND: (ue de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 185 de 2015 mediante
la modalidad contractual de implementacin de promocion e implementacion  de estrategias de desarrollo pedagdgico en los
establecimientos educativos “las entidades territoriales certificadas deberan garantizar que la atencion educativa sea oportuna, de
tal manera que esta inicie de forma simulténea con el calendario académico que han establecido para los establecimientos educativos
oficiales de su jurisdiccian” a los estudiantes matriculados. DECIMO: Que una de las competencias de los Departamentos, acorde con la ley
715 de 2001 frente a los municipios no certificados es: Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la ley. DECIMO PRIMERD: I
articulo 27 de la Ley 715 de 2001 determina que los Departamentos podran, cuando se demuestre la insuficiencia en las Instituciones Educativas
del Estado, contratar la prestacidn del servicio con Entidades Estatales o no Estatales, que presten servicios educativos, de reconocida
trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, can recursos del Sistema General de Participacian. DECIMO SEGUNDD: De conformidad con el
articulo 12 de la Ley 1294 de 2003, solo se podré contratar con entidades sin &nimo de lucro particulares cuando las estatales no sean
suficientes para cubrir la demanda educativa; garantizando como minima la atencidn del ciclo completa de estudiantes de educacitn bésica,
sin que el valor de la asignacian por alumno financiado supere el definido por la Nacion. DECIMO TERCERD: La Secretaria de Educacion en
desarrallo de lo dispuesto en el Decreta 183l de 2015 adelantd ante el Ministerio de Educacin |os siguientes requisitos previos a la celebracicn
de contratos para la prestacidn del servicio educativo: a) Estudio de Insuficiencia y Limitaciones, b) Estudio Técnico de Planta. c) Plan anual
de contratacion del servicio educativo, d) Estudio |doneidad de los Operadores, e) Cumplimiento del calendario escolar y f) Listado de
estudiantes a atender” DECIMO CUARTO: El Decreto 185! de 2015 (compilado en el Decreta 1075 de 2015) define por contrato para la
promocidn e implementacidn de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas, aguel contrato
mediante el cual una iglesia o confesion religiosa se compromete a promover e implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en
uno o varios establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos, la entidad territorial certificada aporta la
infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y administrativo con el que cuente cada establecimiento educativo oficial,
y por su parte, |a iglesia o confesidn religiosa aporta los componentes que |a entidad territorial no pueda suministrar. En estos contratos,
|a iglesia o confesidn religiosa siempre aporta el apoyo pedagdgico y administrativa para el desarrollo del PEl o del PEC adoptado por el
consejo directivo de cada establecimiento educativo oficial. Tales componentes harén parte integral de la canasta educativa contratada.
DECIMD OUINTD: Para el cumplimiento, de metas y objetivos del programa de Gobierno y su linea de accion, la Secretaria de Educacian

Departamental. inscribid en el Banco de Programas y Proyectos Departamentales, el Proyecto de Inversion denominado: MANTENIMIENTO DE LA
COBERTURA EDUCATIVA PARA EL 2021 A TRAVES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CON DPERADORES PRIVADOS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE

ESTUDIANTES EN LS MUNICIPIOS CON INSUFICIENCIA DEL SERVICID EN EL DPTO DE BOLIVAR" aprobada por la Secretarfa de Planeacin Departamentali
DECIMO SEXTO: La Secretaria de Educacian en cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacicn en el Decreto IB@%
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de 2015 (compilado en el Decreto 1075 de 2015) definia a través del estudio de insuficiencia y limitaciones la justificacion para atender la

royeccion de cupos educativos para igual nimero de estudiantes matriculados en el establecimiento educativo sefialado a continuacidn:

ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA AND LECTIVD 2013
CUPOS SOLICITADOS SIN ADULTOS (D- i
MUNICIPIDS DANE 13 GRADD)-201 (DEMANDA) CUPOS DISPONIBLES -2019 (OFERTA)
EL CARMEN DE BOLIVAR E.T.E. EMMA CECILIA ARNOLD IETEECA Gaa Gaa
TOTALES [i1ih] [i1ih]

DECIMO SEPTIMD: Con base en este estudio técnico de planta la Secretaria de Educacion determing que la planta docente actual en el
Departamento de Bolivar presenta un faltante de docentes que |e imposibilita la atencion de los estudiantes oficiales matriculados en los
establecimientos educativos de los 44 municipios no certificados en |a cuantia que se expresa a continuacion, indicando |a planta de cargos
docentes que la entidad entrega al contratista en los establecimientos educativas objeto de este contrato. DECIMO DCTAVD: El ministerio de
Educacidn Nacional aprobad y viabilizd modificacion de la planta de cargos de la Secretaria de Educacian, mediante conceptos de fechas a de
diciembre de 2016 y 2| de marzo de 2017, en la cual, previamente se definid en acta la poblacion educativa atendida mediante contratacicn del
servicio a sustituir DESIMO NOVEND: El Departamento requiere la contratacion del servicio educativo bajo la modalidad de promacian e
implementacidn de estrategias de desarrollo pedagagico en los establecimientos educativos, en los cuales el ente territorial aportard la
infraestructura fisica y parte del personal docente y administrativo con que cuente para que la iglesia o confesian religiosa contratista aporte,
en cada uno de los establecimientos educativos su experiencia en |a promocian e implementacian de estrategias de desarrollo pedagdgico y el
apoyo pedagagico y administrativo para el ejecucidn del PEl o PEC adoptado por el Consejo Directivo de cada establecimiento educativo y |a
correspondiente orientacion pedagdgica, asi como los componentes que la entidad territorial no aporte y que sean necesarios para |a
prestacion del servicio a |os estudiantes matriculados en el establecimiento educativo y municipio que se enuncia a continuacian: CARMEN DE
BOLIVAR, INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA ECOLOGICA EMMA CECILIA ARNOLD. VIGESIMO: Oue de acuerdo ala tipologia aprobada al
Departamento de Bolivar el Ministerio de Educacion procede a la asignacion de recursos para la poblacion n atendida. a través de la
fuente de financiacion denominada Sistema General de Participaciones, de la cual |a Gobernacian de Bolivar posee ensu presupuesto
la suma de ($521.935.920.00), de conformidad con |o dispuesto en la Ley 71a de 2001, en el rubro contratos para la promocian e implementacian
de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas, amparados con el certificado de disponibilidad
presupuestal No 103 del 8 de febrero de 2021, VIGESIMO PRIMERD: El valor al que asciende el costo efectivo de los componentes bsicos
ofrecidos que componen la promocidn e implementacidn de estrategias de desarrollo pedagdgico en |os establecimientos educativos, segin
el PEl o PEC a utilizar en los Establecimientos Educativos donde se prestara el servicio, ademas los gastos generales referente servicio publicos,
reparaciones, mantenimientos, gastos legales, papeleria, insumos, contratacion de personal y funcionamiento administrativo propio de la
naturaleza del contrato ofrecidos por el contratista en la propuesta de la Arquididcesis de Cartagena que han sido aceptados paor el
Departamento y constituyen la canasta contratada para la prestacion del servicio educativo bajo la modalidad seleccionada. VIGESIMO
SEGUNDO: En ningin caso, el Departamento de Bolivar contraerd obligacidn laboral con las personas que el contratista vincule para
la ejecucion de los contratos, los cuales se regiran por el régimen privado como lo dispone los articulos 2.31.8.7.0 y 2.31.3.0.4. del
Decreto 1851 de 2015, VIGESIMO TERCERD: Para el pago del servicio prestado los alumnos objeto de la prestacion del servicio
educativo deben estar previamente reportados en el SIMAT, de la vigencia 2020, sujeto a las modificaciones resultantes de la
actualizacion de las novedades de matricula, de conformidad con lo establecido en la resolucion 166 de 2003 o las que la deroguen,
modifiquen o adicione; en todo caso, la prestacion del servicio educativo objeto de este contrato recaerd sobre los nifios efectivamente
atendidos, durante el ciclo de ensefianza formal por todo el calendario académico ordinario o especial aprobado por el Ministerio de Educacian,
con base al listado entregado por la Secretaria de Educacion, estableciéndose como fecha limite de reporte de novedades en la matricula os
dos meses siguientes a la firma del respectivo contrato. VIBESIMO CUARTD: La implementacidn de programas y estrategias contratadas
deben recaer sobre estudiantes vélidos, que deben ser verificados por el operador durante el primer mes de servicio, los cuales se
identifican, segin su sede y hasta documento de identidad en el listado técnico de matricula anexo a este contrato. El operador a través
de la herramienta tecnoldgica que disponga debera permitir |a validacian de los soportes de cada registro de matricula salvaguardando
los derechos fundamentales de los menores, en el manejo de la informacian personal de los mismos. VIGESIMO BUINTD: Habigndose
notificado a la comunidad através del PACSES la realizacidn de este contrato, siendo justificado mediante estudio de insuficiencia recibido por
el Ministerio de Educacian Nacional y estando validada la planta de cargos donde se demuestra la insuficiencia del personal de planta de la SED
para prestar el servicio educativo, se justifica la asuncion de esta necedad con base a los principios fundamentales de igualdad, derecho de
|os nifios, a através de una modalidad que garantiza los principios de transparencia, publicidad y seleccidn objetiva de la Ley 80 de 1393, en In%?

téerminos del Decreto 185l de 2015, compilado en el Decreto 1075 de 2015.

DETERMINACION DEL OBJETO DEL CONTRATO
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El objeto del Contrato es el siguiente: "Contratar la prestacicn del servicio educativo con la Arquididcesis de Cartagena bajo la

modalidad de promocian e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico en |a Institucian Educativa Técnica Ecolagica Emma

Cecilia Arnold del Municipio de El Carmen de Bolivar para beneficiar |a atencion educativa con calidad a B3l estudiantes proyectados y

reportados en el SIMAT"

MODALIDAD CONTRACTUAL

Causal: contratacidn directa, basada en el Decreto 1851 de 2015 que establece en el articulo 2.3.1.3.1.6. los tipos de contrato
para la prestacion del servicio pablico educativo: " Je conformidad con lo previsto en el articulo 2.5.1.51/ de este Decreto y
sin perjuicio de la observancia de los principios generales contenidos en el Estatuto beneral de Contrataciin Piblica, las
entidades territoriales certificadas podrén celebrar los siguientes contratas para la prestaciin del servicio publico educativa;
(.)

"5 Lontratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse con iglesias o
confesiones religiosas. Lontrato mediante el cual una iglesia o confesiin religiosa se compromete a promover g implementar
estrategias de desarrollo pedagdgico en uno o varios establecimientos educativos oficiales. Fn el marco de estos contratos,
la entidad territorial certificada aporta la infraestructura fisica, £/ personal docente, directive docente y administrativa con
&l que cuente cada establecimients educativa oficial y por su parte, 1 iglesia o confesiin refigiosa aporta los componentes
que /a entidad territarial no pueda suministrar. i estas contratos, Ja iglesia o confesion religiosa siempre aporta el apoyo
pedagagica y admimistrative para el desarrolln del PHo del PEL adoptadn por el consejo directiva de cada establecimiento
educative oficial. Tales componentes harén parte integral de la canasta educativa contratads .

Para la celebracian de este tipo de contratos, precede el proceso de seleccion del contratista regulado por la misma norma

pero en el articulo 2.3.1.3.0.2. Seleccion del contratista. " /os contratos a celebrarse con glesias y confesiones religiosas se
sujetaran a lo previsto en articuln 200 de la Ley 5 de 1994 razin por la cual las entidades territoriales certificadas
Seleccionardn los respectivas contratistas, en forma directs, al tenor de lo dispuesto en el literal ) del numeral 4° del articulo
Zde la ley ll50] de Z007, y sin necesidad de que e/ contratista se encuentre habilitado en el Banco de Dferentes de la entidad
territarial, o de acudir @ un procesa licitatorio.

Pardgrafo. Sin perjuicio de o previsto en el presente articulo, las jglesias y confesiones refigiosas podran celebrar los
contratos regulados en las Secciones 5, 4 V § de este Lapitulo, con sujecion a los procedimientos y requisitos alli previstas.”

Para que la modalidad fuese viable |a Secretaria de Educacion remitic al Ministerio de Educacidn el estudio de insuficiencia y
limitaciones y publica el Plan Anual de Contratacian del Servicio Educativo, de conformidad a |o dispuesto en el Decreto 185l

de 201a.

PRESUPUESTD OFICIAL
El presupuesto oficial fue elaborado por la Direccian de Cobertura con base a |o dispuesto en el articulo 2.3.1.3.2.4. "De |a
canasta educativa. La entidad territorial certificada en educacion deberd establecer |a canasta educativa de forma previa al
inicio del proceso de contratacion y corresponderd a las necesidades identificadas y definidas en el estudio de insuficiencia
y limitaciones, elaborado por dicha entidad.

Con el fin de mejorar el acceso y la permanencia escolar, la canasta educativa variara de acuerdo con el contexto de cada
entidad territorial certificada, incluyendo para este fin los componentes que sean necesarios y que estén relacionados con la
prestacion efectiva del servicio educativo contratado.

Haré parte integral de los contratos regulados en el presente Capitulo, la relacian detallada de todos y cada uno de los
componentes de |a canasta educativa bésica y complementaria que se obliga a suministrar el contratista. Se podré contratar
solamente la canasta bésica o la canasta basica méas la complementaria, de acuerdo con las necesidades identificadas por |a
entidad territorial certificada y con la poblacidn a atender.”

Como consecuencia de |a canasta educativa definida, las erogaciones que se causen con |a ejecucidn del presente contra Y4

estan respaldadas con los Certificados de Disponibilidad presupuestal COP No 103 de 2021, por valor de (§521.955.920.00).
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LUGAR DE CONSULTA DE DOCUMENTOS PREVIDS

La consulta de los documentos previos y asociados al presente Contrato podré ser verificados en la Secretaria de Educacidn

de la Gobernacidn y en el Portal Unico de Contratacion - SECOP: www.contratos.gov.co.

Por lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: Procédase al tramite legal y reglamentario pertinente para celebrar un contrato de promocian e
implementacidn de estrategias de desarrollo pedagdgico, con la confesicn religiosa denominada Arquididcesis de Cartagena”.

ARTICULD SEGUNDO: Forman parte integral del presente acto administrativo de justificacion, los estudios previos y el
certificado de disponibilidad presupuestal.

La consulta de los documentos previos y asociados al presente Contrato podré ser verificados en la Secretaria de Educacitn
de la Gobernacian y en el Portal Unico de Contratacian - SECOP: www.contratos.gov.co.

ARTICULD TERCERD: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contratacion SECOP

www.contratos.gov.co.

PUBLIRUESE Y CUMPLASE.

Dado en el municipio de Turbaco, a los

VERONI MUNTER‘I%‘T%ES

Secretario de Educacidn

Aproba: Alejandra Lopez Morales - Director de Euherturaﬂw
Revisd: Ragniro Turizo Jimenez - P.E. Lider de Procesos Unidad de Cobertura (..
Eriuk%&stru Romero - Jefe Oficina Juridica(e)
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