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EL SECRETARIO DE EDUCACION DE BOLIVAR, en uso de su: facultades legales, en especial la Ley
80 de 1393, Ley 1150 de 2007, el Decretu 1082 de 2015, Dicbeto Departamental No 124 de 2013
mediante el cual se delega la competencia para contratar, y

CONSIDERANDO
Que el Departamento de Bolivar en virtud de los principios dr Eficiencia y Transparencias a que
aluden la Ley 80 de 1393, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 10C2 de 2015 en desarrollo de la actividad
contractual, requiere de la celebracion de diferentes contr os para el cabal desarrollo de sus

funciones.

Que de conformidad con el articulo 25 numerales 7y 12 de la 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.I del
Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la Ley 1150 de 13 dt jblio de 2007, fueron elaborados los
estudios previos para determinar la convivencia y oportuiidad de la apertura del proceso de
seleccion de contratista a través de la modalidad de Selecc i Licitacion Publica No. LP-SED-002-
2013, cuyo objeto es CONTRATAR EL SERVICIO DE ALIMENT in DN ESCOLAR PARA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y URBANAL REGISTRADOS EN ELSIMAT CDMD
ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESO CON PEDMANENCIA, FOMENTANDO ESTILOS
DE VIDA SALUDABLES Y MEJDRANDD SU CAPACIDAD DE APFENDIZAJE.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1.1.2. 5 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal orden6 mediante Resolucion No 47 del 3 de marzo de 2013 la Apertura del Proceso de
seleccion Licitacion Publica No. LP-SED-002-20IB, sefialan o a) H objeto de la contratacion a
realizar, b) La modalidad de seleccion que corresponde ala ci ntratacion. c¢) B cronograma. d) Lugar
fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pl egos de condiciones y los documentos
previos, €) La convocatoria para las veedurias ciudadan® f) H certificado de Disponibilidad
Presupuesta!, en concordancia con las normas organicas cor espondientes, y g) Los demas asuntos
que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de la modalidades de seleccion.

Que dentro del proceso de seleccion, en la etapa de cierre y recepcién de ofertas fueron recibidas
propuestas de UT CAPITALINDS BOLIVAR y UNION TEMPORA PDR LOS NINOS DE BDLIVAR 2DIG,
las cuales presentaron la informacion del cumplimiento de es requisitos habilitantes solicitados a
traveés de RU.P. registrado en la C&mara de Comercio de Car aijena.
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Que el articulo 1Qdel Decteid 83B dE 2009 Modificatorio del turj:er inciso del articulo 3Qdel Decreto
4881 de 2008, define: "La certificacion expedida por la camqr de comercio es plena prueba de la
calificacion y clasificacion del proponente y de los requisitos Militantes que en ella constan segin
el presente decreto. En consecuencia, las entidades estatales nt podran solicitar informacién que se
haya verificado en el registro Unico de proponentes, por lo quE dhberan verificar directamente la que
no conste en el mismo."

Mediante correo electronico el veedor DAVID LDPEZ ROMERD solicitd la revision de la informacion
suministrada por uno de los proponentes vinculados al proceso le seleccion LICITACIDN PUBLICA No.LP-
SE-002-20IG por presunta irregularidad en la informacion apor atla, la Administracion en cumplimiento
a sus deberes legales y en especial en desarrollo del principib de moralidad publica inicio todas las
acciones y revisiones pertinentes a fin de determinar la verat idad de los hechos denunciados por el
Veedor Ciudadano.

Teniendo en consideracion los criterios de la jurisprudencia d?l Concejo de Estado, de acuerdo a los
principios constitucionales y legales que permiten prevenir y sa ic onar la corrupcion en la contratacion
estatal se entiende que la contratacion estatal en Colombia tien un claro fundamento constitucional,
comoquiera que representa uno de los medios que utilizan las entidades plblicas para cumplir
adecuadamente sus funciones constitucionales y legales y reali; ar los fines del Estado, en colaboracion
con los particulares o de otras entidades estatales. Por tanto, tilda la actividad contractual, desde la
planeacion de los futuros procesos de contratacion hasta la lieujpacion de los contratos celebrados y
ejecutados, debe tener en cuenta los principios y valores consat rudos en la Constitucion Politica.

En este sentido, el interés publico que se pretende colmar t'avés de la actividad contractual se
desarrolla especialmente bajo los principios constitucionales cE la funcién administrativa (articulo 2D9
CP.), dentro del marco constitucional de prevalencia del interés ceneral sobre el particular que ubican
ala Administracion contratante en un plano de preeminencia sQ In €l contratista.

Los principios, a igual que las reglas, son considerados norm juridicas toda vez que establecen un
deber ser y demandan un determinado comportamiento. De alli Jue sean fuente de derecho, integren €
ordenamiento juridico y su desconocimiento pueda ser sane onado En atencion a lo anterior, los
principios por constituir un criterio o parametro de conducta se considerados" valores de la sociedad
transformadas por o!derecho en criterios o parametros de o thducta fundamentales que instruyen y
rigen las relacionesjuridicas en e |Estado, pues a la vez que ins;.'ir an las reglas de conducta, también se
proyectan en elordenamientojuridico para irradiar e impregna. esos axiomas, patrones, modelos o
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arquetipos da comportamiento ético, cultural o sociala las gdaciones generales e individuales; y
mientras en las reglas e ljuicio de valorya se encuentra estabiko do alconsagrarla proposicion en que
ella consiste, en los principios, sea que se contemplen o no en normas positvas, corresponde al
intérprete realizar esejuicio a través de una operacion inteh cova acerca de la coincidencia de una
situacion concreta con e I valor correspondiente, para determin,i su observancia”.

Desde el punto de vista de la Administracion, los principio han sido reconocidos tanto a nivel
constitucional como legal. Por ejemplo, la propia Carta Politica Serala en su articulo 209 que €l ejercicio
de la funcion administrativa se sustenta en los principios de igiMaldad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Por su parte, el CPAC en su articulo 3 establece que las
autoridades administrativas deben interpretar y aplicar las dispoliciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos tomando en consideracion, apemas de los principios sefialados en
la Constitucion, los establecidos en leyes especiales y en el CPACA En este Ultimo, se definen los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia economia y celeridad.

Principios como la transparencia, buena fe y la moralidad administrativa poseen una incidencia
determinante en la contratacion estatal para alcanzar los finéis constitucionales del Estado Social de
Derecho insitos en dicha contratacion.

L Transparencia

En virtud del principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se procura
garantizar que en la formacion del contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de seleccion,
en igualdad de oportunidades para quienes en él participen, seles coja la oferta mas favorable para los
intereses de la administracion, de suerte que la actuacion dministrativa de la contratacion sea
imparcial, alejada de todo favoritismo, extrafia a cualquier factolr eolitico, econdmico o familiar, libre de
presiones indebidas y, en especial, de cualquier sospecha de corrupcién en las personas de los
funcionarios y los particulares que participan en el proceso.

La transparencia es concordante con otros principios de la cntratacion estatal, entre los que se
encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad, seleccién objetiva y buena fe.

2. Buena fe

B articulo 83 de la Constitucion Politica (C.P.) dispone que todas]l es actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cefiirse alos postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
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las gestiones que aguellos adelanten ante estas. H Codigo dij Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), entiende que en virtud del rincipio de buena fe. "lasautoridadESy
las particulares presumiran sicomportamiEnto lealy fis|dg \pnos y otros En e! ejercicio ds sos
compEtEncias, derechosydBhbBrss"(articulo 3, numeral 4).

En el dmbito de la contratacion estatal el Consejo de Estado, Sei:c 6n Tercera, manifestd que la buena fe
se traduce en la obligacion de rectitud y honradez reciproci que deben observar las partes en la
celebracion, interpretacion y ejecucion de negocios juridicos, eslto es, el cumplimiento de los deberes de
fidelidad, lealtad y correccion tanto en los actos, tratos o convlerlsaciones preliminares enderezados a
preparar la produccion o formacion del contrato, como durantE  transcurso y terminacién del vinculo
juridico contractual ya establecido.

La buena fe impone a oferente responsabilidades dentro del untexto de los deberes de rectitud y
honestidad como son: (i) no incluir en su propuesta informador filsa o que no consulte la realidad (Ley
80, articulo 28, num. 7); (iih o ocultar las inhabilidades, incompi tiijilidades o prohibiciones en las que se
pueda encontrar (ibidem), y (iii) no formular propuestas en las qu 2se fijen condiciones econémicas y de
contratacion artificialmente bajas (Ley 80, articulo 28, num. 8) todo con el propdsito de hacer incurrir
a la Administracion en un error y obtener asi la adjudicacion del contrato, eventos en los cuales
compromete su responsabilidad, asi como también en los casos eti que el proponente retira su oferta o
se niega a celebrar el contrato en las condiciones propuestas 0 aceptadas.

Conforme a lo expuesto, nada resulta mas alejado del principio dii buena fe que la ocurrencia de actos
de corrupcion en la contratacion estatal y, por lo mismo, en Ibs procesos de seleccién las entidades
estan facultadas para solicitar a los proponentes toda la inform agjion que, dentro del ambito de la buena
fe, resulte necesaria para formarse un juicio sobre su idomijad para asumir el compromiso que
involucra el contrato propuesto y que permita verificar su honp jdad e integridad en el manejo de los
recursos publicos que involucra la contratacion estatal.

Con mayor razon los requerimientos de informacion sobre el pgrticular resultaran ain mas vinculantes
una vez perfeccionado el contrato estatal, no solo por la obliga ion de ejecutar los contratos de buena
fe, en los términos expuestos, sino por la calidad que el contrbtista adquiere como colaborador de la
Administracion (Articulo 3, Ley 80 de 1983) y por la naturalezi ‘intuitopersonae"del contrato estatal
(articulo 41 de la Ley 80 de 1993).

B articulo 27 de la Ley 1121 de 2008, "por la cualse dictan nom as para la prevencidn, deteccion,
invEstigacion y sancion de la financiacion delterrorismo y ores disposiciones”, reitera y amplia €
sefialado deber legal, a disponer que: "EIEstado colombiano y kas entidades te rrito riales en cualquier
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proceso de contratecion deberanideotificar plenamente a las personas naturales y a las personas
juridicas que suscriban el contrato, asi como elorigende los recursos; lo anterior con el fin
de preveniractividades delictivas "(Se subraya).

En consecuencia la anterior disposicion conlleva un deber califi ¢do para las entidades estatales, cuyo
presupuesto es la buena fe (y como se verd, el principio de precaucion), consistente en una carga de
conocimiento que las obliga a determinar la calidad con la que qtda el proponente o contratista, esto
es, persona natural o juridica, o sucursal de una sociedad ex ri ojera, Si pertenece 0 no a un grupo
empresarial, si se trata de una filial o subsidiaria, la composicion de su capital, si cotiza 0 no en bolsa, si
es una empresa familiar, la idoneidad personal y profesional de sus representantes legales, entre otros
aspectos, asi como el origen licito de los fondos que empleara ei a ejecucion del objeto contratado, los
cuales, por supuesto, no pueden provenir de actividades delictivas en general, o ser el producto de actos
de corrupcion, en particular.

A semejanza de lo que ocurre en el sector financiero (articule li]2 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero), constituye una verdadera "poliica de conocimiento deldiente"aplicada a la contratacion
estatal que permite a las entidades contratantes exigir a los oitratistas "pactos o compromisos de
integridad", por ejemplo, en el sentido de que estos, sus socios, easentantes legales, casas matrices,
o cualquier otro sujeto a ellos vinculados, no se encuentran comprometidos en actividades delictivas, o
para el caso concreto de la consulta, en actos de corrupcion.

En el mismo sentido, y por expresa disposicion del articulo 27 de ey 1121 de 200G, dentro de una politica
preventiva la entidad contratante debera exigir declaracionh, de origen de fondos"en las que €
proponente o contratista, bajo la gravedad del juramento, identifique la fuente de los recursos que
comprometera en la ejecucion del contrato y su origen licito.

Asi, en el supuesto caso en el que el proponente o contratista haya suministrado informacion falsa, o que
no correspondiera a la realidad, con el propésito de hacer ine jrbir a la Administracion en un error y
obtener la adjudicacion del contrato, acontecera una de las sigiljientes dos situaciones, a saber: (i) si €
acto de adjudicacion fue expedido, pero el contrato no ha sido uscrito, €l acto podra ser revocado en
tanto que se obtuvo por "mediosilegales”, fe conformidad con  £rticulo 9 de la Ley 1150 de 2007; (ii) si
el contrato ya se ha perfeccionado, dicho vinculo estara viciado ( nulidad (articulo 1515 del Cédigo Civil),
sin perjuicio de la responsabilidad del contratista en los término|s iel numeral 7 del articulo 25 de la Ley
80.

Ahora bien, el alcance y consecuencias previstas en el articulo 11 de la Ley 1121 de 200E3, no solo tienen
como soporte constitucional el principio de buena fe sino que, ppr su caracterpreventvo, su aplicacion
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a la contratacion estatal también encuentra respaldo en el d*bler contractual de planeacién y en el
principio de precaucion, segln se expone enseguida.

3. Principia de precaucion

B origen del principio de precaucion se encuentra en el derecho ambiental e impone a las autoridades €
deber de evitar riesgos y dafios en la vida, la salud y en el nefio ambiente, de conformidad con su
consagracion en la Constitucion Politica, en los tratado:; internacionalesy en el desarrollo
jurisprudencial.

B principio de precaucion paulatinamente ha irradiado [tros @ambitos del derecho como la
responsabilidad civil contractual, donde se emplea para adopta medidas gue impidan la realizacion de
un riesgo eventual. Ental sentido, el principio de precaucion impone a las autoridades el deberjuridico fe
proceder, frente a una situacion concreta, con las medidas efec ivps que eviten la concrecion del riesgo
y, por ende, el perjuicio que podria afectar el interés general ylai isfaccion de las necesidades publicas,
como es el caso de la contratacion estatal.

La precaucion, como lo enuncia Viney "es bija de japrudencia, 'up se impone a los actores pUblicos y
privadas cuando las decisiones entrafian riesgospotenciales...". is'. el principio de precaucion retine dos
elementos esenciales, una constante que se refiere al hecho di cue se esta frente a una situacion de
incertidumbre respecto de la existencia de un riesgo de dafio g'ave e irreversible y, como segundo
elemento, la exigencia de tomar medidas prematuras, propoijcionadas y aptas para evitar el dafio
sospechado.

En este sentido, dado el interés publico insito en la contratacioi ustatal, el principio de precaucion es
aplicable en la materia, con el fin de "actuarantes de que eldafi\sea unarealdadgrave e irreparable ",
de acuerdo con el deber de planeacion ya explicado.

Las actuaciones de los servidores publicos en la contratacion estatal estan presididas por las "reglas
sobre administracion de bienes ajenas"fe acuerdo con el artiict lo 24, numeral 4, de la Ley 80 de 1993,
lo que comprende no solo una forma de actuar, sino que obliga turnar en cuenta otras circunstancias,
como las medidas de prevencion y el riesgo sospechado.

H sefialado deber de actuar en un grado calificado de prudentiji que se desprende del principio de
precaucion se relaciona con uno de los principios rectores de  uncién administrativa como es el de
eficacia que encuentra sustento constitucional, entre otros, en us articulos 2 y 209 de la Carta. En
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efecto, el principio de eficacia impone a la Administracion, en aras de la materializacién de los fines
esenciales del Estado, una obligacion de actuacion.

Con el principio de eficacia se busca que la Administracién no asuria una posicién inactiva o pasiva en e
ejercicio de sus funciones, situacion que puede presentarse por multiples factores tales como
negligencia, congestion o corrupcion, de los cuales es posible jdin ificar un incumplimiento de la funcién
administrativa.

En atencion a la plena correspondencia que existe entre el prircipio de precaucion y el de eficacia, se
derivan las siguientes consecuencias en el campo de la contratacién estatal: “/impone a la
Administracion la obligacion de adelantar y brindar solucio ies ciertas, oportunas, eficaces y
proporcionales a los problemas que surgen en la contratacidji entre otros, €l de la corrupcion; (ii)
impide que la Administracion asuma una posicion inactiva o es atica frente a las necesidades publicas
que buscan satisfacerse con la contratacion estatal, lo que en it as palabras significa que existe para
esta una obligacion de actuar de forma oficiosa, real y efectiva para prevenir los actos de corrupcion,
y (iii)constituye un fin que guia el ejercicio de la funcion contrafctual pablica.

Conforme alo anterior, por expreso mandato de la Constitucion Pal tica (articulos 2,80 y 203), €l articulo
3 del CPACA que rige las actuaciones administrativas en general ly i articulo 23 de la Ley 80 de 1333 que
ordena que las actuaciones contractuales estatales se de arrollen, no sélo bajo los principios
constitucionales de la funcion administrativa, sino conforme alo principios generales delderechoy los
particulares delderecho administrativo”, debe concluirse que e principio de precaucién constituye una
verdadera norma juridica que impone un deber concreto a los ervidores pdblicos, bajo cuya direccion
se adelantan las actuaciones contractuales, de impedir la realizdci in de ciertos riesgos y de actuar bajo
un grado calificado de prudencia, con el fin de prevenir actos de corrupcion en el contrato estatal.

Que mientras la Administracion culmina el proceso de verific acjin de los hechos denunciados por €l
Veedor Ciudadano en desarrollo del principio de Precaucién sp hace necesario la suspension del
proceso seleccion Licitacion Publica No. LP-SED-002-20IG n 3s a por ID dias de conformidad a lo
determinado en la Ley 8Q de 1333,1150 de 2DD7 y Decreto ID8E He 2DI5.

Por todo lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la suspensién de la Licitacion Fablica No. LP-SED-00Z-Z0IG, cuyo
objeto es CONTRATAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINAS. NINOS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y URBANA REGISTRADOS EN EL SIMAT COMO
ESTUDIANTES OFICIALES. PARA LOGRAR EL ACCESO CON P INMANENCIA. FOMENTANDO ESTILOS
DE VIDA SALUDABLES Y MEJORANDO SU CAPACIDAD DE APRENDIZAJE, hasta por el término de
ID dias.

ARTICULO SEGUNDQ: Ajustese el cronograma de actividades contenido en la presente resolucion y
los pliegos definitivos del proceso de seleccion bajo la moda idad de licitacién Publica No. LP-SED-

DD2-ZDIS, ona vez reanudado el proceso de seleccion.

ARTICULO TERCERO: La presante Resolucion rige a partir dq i fecha de su expedicion, y debe ser

objeto de publicacion en el Portal Unico de Contratacion.

ARTICULD CUARTO: Contra la presente Resolucion no proce (fe recurso alguno por reclamacion
administrativa.

15 2016
PUBLIOUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los

N AN
UTB.UM azuejioa HEULD
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Reviso:
Pedro Castillo - Director Oficina Asesora JuKdica
Proyectd:
ick Castro - Coordinador Grupo de Contratos - SED.
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