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GOBIERNO DE RESUL'/ DOS 2 2 7 d

GOBERNACION DE BOL V\R

SECRETARIA DE EDUCACIDN 23 HAY 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITIJ DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO )Ei AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DE CONTRATO 241 de 2016, CUYO

OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESjC DLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y URBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAI EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y VE(jORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus competencias delegadas por el [Wcreto 124 del 04 de marzo de
2016 y de conformidad con lo seflalado en la Ljey 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 201

CONSIDERANDO

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 dispoh  IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIU/l NTO. Las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Adminis reiclon Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efective ti clausula penal. Para tal efecto
observarén el siguiente procedimiento:
a) Evidenciado un posible incumplimiento de las otijlyaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citar4 a audiencia para debati lo ocurrido. En la citacion, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafando el informe
de interventoria o de supervision en el que se sus ite la actuacion y enunciara las
normas o clausulas posiblemente violadas y las corMicuenclas que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. En el misma se establecera el lugar,
fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la gje podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contfia o y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contract ales. En el evento en que la
0 garantia de cumplimiento consista en poliza de seguyros, el garante sera citado de la
y/ misma manera;
b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entrckd o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
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GOBERNACION DEBOL | AR

SECRETARIA DE EDUCA  ON 2 3 HAV 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICIT J) DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO EAUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO EN CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DEL CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y URBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y MEJORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS CAPOSICIONES”
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista 0 a pillen lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrelh de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;
¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion mctf'ada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se er tendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o0 no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decisicn asi proferida sélo procede el
recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia.
La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;
d) En cualquier momento del desarrollo de la auciencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podréd suspender la audiencia cuando do oficio 0 a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar ¢ practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cuéleuier otra razoén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por erminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion
de incumplimiento.

En estricta atencion a lo dispuesto en la norma, la  ninistracién con observancia de
0 las disposiciones constitucionales sobre el debido iroceso, derecho de audiencia
'viene adelantando audiencia del afectado - procecirliento sancionatorio contractual
en contra del contratista FUNDACION SOCIAL CON FUTURO en virtud del contrato
241 de 2016, cuyo objeto es el servicio de alimentacion escolar para nifios, nifias y

t
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GOBERNACION DE BOU /AR

SECRETARIA DE EDUCACION 2 3 HAY 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITL D)DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO CE AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO EN CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DEL CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION EsfcOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL URBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGR/,R EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y M E ORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS 3 SPOSICIONES”
adolescentes focalizados del area rural y urbana registrados en el simat, como
estudiantes oficiales, para lograr el acceso con p(inmanencia fomentando estilo de

vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje.

En audiencia dentro del proceso sancionatorio contractual seguido contra el
contratista, FUNDACION SOCIAL CON FUTURO, @\ dia 16 de mayo de 2016, se
decidié por parte de la Administracion Departamenta

“Declarar el incumplimiento parcial del contrato, celel\rado entre el Departamento de
Bolivar y la FUNDACION SOCIAL CON FUTURO epresentada legalmente por la
sefiora ZOYRIS RUIZ PUCHE, cuyo objeto es: EL SERVICIO DE ALIMENTACION
ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCEN V.S FOCALIZADOS DEL AREA
RURAL Y URBANA, REGISTRADOS EN EL SIMAT, como estudiantes
OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESO CONi  RMANENCIA FOMENTANDO
ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y MEJORANIDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE y derivado de ello, DETERMINAR que como consecuencia del
anterior incumplimiento, el contratista FUNDACION ~ <aCIAL CON FUTURO, con NIT:
823004907-9, se le Impune una multa equivalente a :1 % del valor dia del contrato,
lo que equivale a la suma de $61.698.138.00., la cudi sera descontada de las sumas
que aun se le adeudan al contratista por concepto do ,a prestacion del servicio dentro
del contrato 241 de 2016".

Dicha decision, una vez concedido el uso de la palabra al apoderado de la contratista,
y fue objeto de interposicion de recurso en audiencia.
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GOBERNACION DE BOL V\R

SECRETARIA DE EDUCA 13N 2 3 HAY 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO )E AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DE CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL URBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y NEJORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Que presentaba ante la administracion dos peticior es; una (i) peticion de nulidad de
todo el procedimiento sancionatorio adelantado, at &jdiendo a que en la citacion por
medio de la cual se enterd su poderdante que contra ella se seguia proceso
sancionatorio contractual; no se especificaron las r$zones y/o motivos para dar inicio
al proceso; siendo ello violatorio de normas del deb de proceso y por ende el derecho
a la defensa y (ii) Interponer recurso de reposicion doitra la decision interpuesta, toda
vez que en dicha decision no se le habia informado |sfn fundamento en que razones o

motivos se le imponia dicha sancion.

En este orden de ideas, se suspendid la Audiencia para el estudio de la peticion
interpuesta por el Abogado y en la continuacion de I* nisma, cuya decision se informa
en este acto, previas las siguientes consideraciones V parte del Despacho:

Sobre: (i) peticion de nulidad de todo el procedimiento sancionatorio adelantado,
atendiendo a que en la citacion por medio de la cual se enterd su poderdante que
contra ella se seguia proceso sancionatorio conractual; no se especificaron las
razones y/o motivos para dar inicio ai proceso; siendo ello violatorio de normas del
;debido proceso y por ende el derecho a la defensa, tenemos que las comunicaciones
remitidas a la representante legal del contratiste FUNDACION SOCIAL CON
FUTURO, tenian el siguiente contenido:
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GOBERNACION DE BOLIVAR

SECRETARIA DE EDUCAI ION 2 3 HAY 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO [ E AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO EN CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DEL CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL 7 JRBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAF |
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y MEJORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS i SPOSICIONES’

Turboco. Bolivar, abril de 2016.

Sefiores

FUNDACION SOCIAL CON FUTURO

Rep.Legal: YICELA DEL CARMEN LARA CERPA

Conlralista Ejecutor contrato 241/2016

Direccion: Transversal 31 No. 33-29 Barrio Boston Sk ¢ alejo Sucre.
Email: fwnPQCP,CO"MQImqii£flm

REF: CITACION PARA AUDIENCIA PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO - ESTADO DE EJECUCION Df|l CONTRATO 241/2016:
OBJETO: SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR) 'ARA NINOS. NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y ujr ANA. REGISTRADOS EN
EL SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LO<5RAR EL ACCESO CON
PERMANENCIA FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SAlfupaples y mejorando
SUCAPACIDAD DE APRENDIZAJE.

Cordial saludo:

Segun informe presentado por el Supervisor del c< nfroto con apoyo de su
equipo supervisor, en donde da cuenta de eviden es|ncumplimientos a las
obligaciones contractuales contenidas en el :Onfrato 241 de 2016,
comunico a usted la apertura de proceso adn linislraiivo sancionatorlo
contractual, conforme a los parametros contempl joos en el articulo 17 de
la ley 1150 de 2007. el articulo 86 de la ley U u de 2011 y articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015.

A electos de garantizar el debido proceso y el priiveipi6 de contradiccién,
LA GOBERNACION DE BOLIVAR, fija como fecha pai a la celebracién de la
Audicencia y vinculacion del representante legal, dia jueves 28 de abril
de 2016. a las 2:30 pm: diligencia que se realizar® an las instalaciones de
la entidad, ubicados en ei CAD DEPARTAMENTAL, jrtgeo. Sala de Junta*

1A tr'in /'t & ti MiMxr*r% ir\it 7 .
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GOBERNACION DE BOLI

SECRETARIA DE EDUCAI KIN 73 HA| 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO C AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO E CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DEL CONTRATO 241 de 2016, CUYO

OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL V URBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y M JORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS SPOSICIONES”

Paro $u ilustracion se anexo, copia del informe f4c hado el dia 22 de abril
de 2016. suscrito por el supervisor y su equipo de cpoyo encargado de lo
vigilancia de la ejecucion kiénea de dicho cor rato, en donde precisa,
incumplimiento en los siguientes puntos:

De ocuerdo ai seguimiento que se ta ha reafeado ai y ygromo do ALIMENTACION
ESCOLAR. evidenciamos to siguiente:

las raciones que se han entregado a la fecha, en Jas 6 f8 Sedes focofcodas por el
PROGRAMA DE AUMENTACION ESCOTAR PAE. en los U ity nicipros no certificados dei
Departamento de SolNar. ensugran mayoria no Cumjijionconto esfabtocido enei
hornera/l7. Minuta potrén - Racién Undusiriafeoda en rotirente a Frutas. Queso.
Ajticares y Dulces.

Verihcodas Jas obligaciones GeJ contratista segin to ejtafc edcto en to Resolucion 16432
del 2015. UNEAMENTOS TECNICOS - AOMINSTOANVQS DEL ANSGRAMA Df AUMEMIMIOON
ESCOLAR PAE. en el articulo primero item 3.6 podemos evidi mrar to siguiente:

UfHVII-NCUKr. LOIANTIAICAOAM. daAos o rA U A tlll

rncHTifaias conoioomeco r>uin»hak«tructui « a0 CtMWra»£r
v CQUK-Ua aut* imaioan « . auccuaoo i

mimaO |I"AF PSR AT VALV ATVBW Td 9

CUMPLI. CON « ANORMAIIVIOAO VIUKNTk

(rUNCIONAMICMTO avi*. »Ah MIMUIA RATRON l1os

CICt-OK QMG VWMU. ENmM COA OCt. ULMU Ato CUMPLTr
ON.K3CNCIAMINFtTO OC POAMATOS OARANTiTaM S

INOCUIDAD O*. LO» AUMI NTOS V | ACA1iDAUOC N 3|

iy L ilimu T 1w
MCAMBLCS /O PRODUCCION PANA PL MANPAO OC
1.LOS ALIMtNIOO (COUINO OS »LMAMSNACION. m WO fU /KA*»4.r

BALANZA», ORAMI KA» IPNMOMCTOO CAKRSTIl

“ vivy:m «K - fVKUMCm-X uCSiT
«mTABICOIM«NtIM «OUOALEVOA PN VEHICULO» At ]
OU» OLwn AAI CON LA ncsocuCion »an nal 0 <CUKérH.B

[f58 £ 8HI8fléb»ix pHE.60Mfiu ©

rros- no otJUBUL

IOCNTIPIUU». LA PL*r:HA OC VCNCIMtfiNTO, » AAO CtAUALC

A/OCIMA_MIA
WBnuiaar

Atendiendo lo sefialado en ARTICULO 86. Ley 14 4 de 2011. se considera
como eventualmente violados lo obligacién con gnoda en la clausuka
segunda del contrato No. 241 de 4 de marzo de 50 6 conforme a lo antes
"ppMfEta, ylo consignado en eldO Q"M HIO informe de supervision. y"
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GOBERNACION DE BOLI V V\R
SECRETARIA DE EDUCA :i

2 3 HAI 2016
RESOLUCION No. DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITI DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO HE AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO IIN CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DE CONTRATO 241 de 2016, CUYO

OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ES TOLAR PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y JRBANA, REGISTRADOS EN EL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRaF EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y ME IORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS DEPOSICIONES™

Paro su ilustracion se anexo, copia del informe K hado el dia 22 de abril
de 2016. suscrito por el supervisor y su equipo de ipoyo encargado de la
vigilancia de la ejecucion Idonea de dicho cor to, en donde precisa,
incumplimiento en los siguientes puntos:

De ocuerdo ai seguimiento ave je ta ha realizado ai >gromo do AUMENTACION
ESCOLAR, evidenciamos to sigoienfe.

Lasraciones que se han entregado a Ja focha, en las |i8 Sedes (ccaiizodas por el
PROGRAMA Df AUMENTACION fSCOIAR PAf. en tos U i mwdptos no certificados del
Departamento do BoSVar. ensugran mayoriano cum/jl p contd esfafctocido en el

numerar 1.7.Mnuta potréon - Pocién Jndujlrios'rada en Yeferen*e o frutas. Ovoso.
AzUcares y Dufces.

Verificodas kn obligaciones del contratista segun lo esta! ido ento Resolucion 16432
del 2015, LADEAMIENTOS TECNICOS - ADMiINSWANVOS DEL »RAMA Df AUMENTACION
ESCOLAR PAE, en el orticuto primero ffem 3.6 podemos e\ rtosiguienfe-

-CaHEEE

WO cuwnx

BITPOT'Bmtggare~rcAOrm rziSZ
AOKuunc
~ fcWiHiOPeiviventyteiw oM earx usar

Kfo CuUuUl1l C

«0 euiMne
rtc e akEggsBz-

PCTO* M i6 t>uG.Y Cnt—

~ xtifar M ABTibTr -AZaTiris™MMIQFgnMiIPAD naw
NO COMM»

Atendiendo io sefialado en ARTICULO 86. ley 14/4 de 2011, se considera

como eventualmente violadas la obligacién com gnada en la clausula

segunda del contrato No. 241 de 4 de marzo de 2D 6 conforme a lo antes
AAxpeesto, ylo consignado en el docurjjjmlo inform) de supervision. ir:
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SECRETARIA DE EDUCAI ]I )N

RESOLUCION No.

2 3 HAI
DE 2016.

2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITI D DE NULIDAD Y SE ORDENA UN
SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO HE AUDIENCIA DEL AFECTADO -
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO Ejl CONTRA DEL CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DEL CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL

JRBANA, REGISTRADOS EN EL

SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRA EL ACCESO CON PERMANENCIA
FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y MECORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS b SPOSICIONES”

Al tiempo, el informe de supervision establecié con s jciencia los cargos asi:

CARGOS DE EVENTUAL INCUMPLIMIENTO
A la fecha no se han entregado las hojas de
vidas del personal manipulador, ni los
documentos que acrediten la capacitacion en
practica de manipulaciéon de alimentos, de
conformidad con la normativa vigente.

El Operador no ha reportado el numero de
personal administrativo y operativo contratado
para la ejecucion del contrato.

Se evidencia dotacién inadecuada del personal
manipulador al momento de preparar los
alimentos en la Institucion Educativa de Maria
Inmaculada en el Municipio de Santa Rosa Sur,
como se ilustra en la foto.

Se anexa listado parcial de manipuladoras de
los municipios de Turbaco, San Juan, Altos del
Rosario, Barranco de Loba, San Martin de
Loba, el Pefion y Hatillo de Loba. Faltando
informacion 37 municipios no certificados de
Bolivar.

No se ha \,idenciado el Andalisis Microhiolégicos
de control nterno por parte del operador, y los
productos no cumplen con la norma de
rotulados.  Resolucién 5109 de 2005).

Los regiitrys sanitarios de los productos
industrialisai<jios que se estan suministrando en
cada un:i de las instituciones educativas
focalizada? en el programa de alimentacidn
escolar para el departamento, fueron
suministra gs parcialmente via correo
electronicc el dia 14 de abril al correo
paebolivard16@ gmail.com

Con respecto a la rotulacion de los alimentos
suministral lojs, cumplen parcialmente, de
acuerdo a  resolucion 5109 del 2015. Algunos
alimentos tiénen impreso el registro Invima y su

registro  sanitario, cumpliendo  con las
reglamentadiones de ley, en otros casos no se
evidencia.

Con respgCO a la minuta entregada por el
operador ro cumple con los 21 dias de ciclo de
men( sigi iendo como referencia los anexos
técnicos Oi' VIEN. Suministraron una minuta de
(5) cinco d as;, que evidentemente no cumple con

los lineanhidntos citados. A pesar de los
requerimiento:s realizados hasta la fecha Ila
misma nc ha sido ajustado, lo que ha

imposibilitadd su aprobacion.
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SECRETARIA DE EDUCAtION

RESOLUCION No.

2 3 HAY 2016
DE 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITI J[i DE NULIDAD Y SE ORDENA UN

SANEAMIENTO UN VICIO DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO

AUDIENCIA DEL AFECTADO -
CONTRA DEL CONTRATISTA

FUNDACION SOCIAL CON FUTURO EN VIRTUD DE CONTRATO 241 de 2016, CUYO
OBJETO ES EL SERVICIO DE ALIMENTACION ES|C DLAR PARA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGR

URBANA, REGISTRADOS EN EL
| EL ACCESO CON PERMANENCIA

FOMENTANDO ESTILO DE VIDA SALUDABLES Y VEJORANDO SU CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Al operador en repetidas ocasiones se le ha
requerido informacion con respecto a la
gjecucion del contrato; a la fecha, no ha dado
respuesta en tiempos pertinentes. Como se
evidencia en correo de fechas 1 de abril y 11
de abril en informacion solicitada de Jornada
Unica.

El dia 1 de abril de 2016, via correo electrénico
se le solicito al operador que informara por
escrito, en cuales de las Instituciones
Educativas con Jornada Unica, han entregado
complemento p.m.

En acta de compromiso de mesa de trabajo
celebrada dia 7 de abril del 2016, en la sala de
juntas del séptimo piso de la Gobernacion de
Bolivar, el operador se comprometi6 a
suministrar la siguiente informacion, la cual no
ha entregado:

* Hojas de vida con soportes del equipo
coordinador: Sandra Mercado y Pilar
Covo.

De confoirridad con la informacién suministrada
por rectoge (IE de San Jacinto, IE Puerto Rico,

IE Rio iy IE de Cobadillo) de nuestras
Instituciorle:  Educativas no se evidencia la
publicacion de la ficha técnica en las
Instituciorle:  Educativas focalizadas con la

siguiente in 6rmacion: Nombre de la Institucion
Educativa La cantidad de complementos
AM/PM, Fsc ha de inicio del Contrato, Numero de
dias aten dr, Numero total de cupos, Numero
del Convejnidy el Numero de manipuladoras que
atienden Id Sede. Solo se conoce ciclo de mend
por 5 dia; y no por los 21 de acuerdo a los
lineamienllos técnicos.

A la fec ia no se tienen evidencias que el
operador sslte impulsando la economia local de
los municifc)lios en lo referente a las compras de
alimentos A pesar de los requerimientos
realizados él operador en cuanto al listado de
proveedors y los diagramas de flujo del proceso
de entreg  Hasta la fecha no ha cumplido.

El operadqr no utiliza los formatos de Registro y
control diarin de asistencia.xls, reposicién o
entrega <e faltantes racion industrializada,
Hallazgos de las actividades de Inspeccion,
Vigilancia ' Control realizada por los funcionarios
de Salud )lica en los municipios de EL Pefidn,
San Martin, Barranco de Loba y Hatillo de Loba.
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Cuadro de prestacion del servicio PAE
hasta la fecha en las 618 sedes donde
se suministran las raciones
complemento a.m. y complemento
p.m., en las sedes donde no se han
entregado, indicar los motivos.
Ubicacién de las Bodegas y puntos de
distribucion en el Departamento de
Bolivar.

+ Se le solicitdé al Operador el registro
Invima de los productos entregados en
las diferentes Instituciones Educativas,
los cuales se han entregado
parcialmente.

+ ElI Operador a la fecha no ha
suministrado  las evidencias  de
entrega de dotacion de uniformes a las
manipuladoras.

+ El operador no esta utlizando los
formatos del MEN para la presentacion

de los informes y ejecucion del
programa, a pesar de las
recomendaciones dadas en mesas de
trabajo.

En visitas realizadas por los funcionarios de
Salud y Educacién (Supervisores) evidencid
que la manipulacion dada a los alimentos
(raciones alimentarias AM/PM) no es la
estipulada en los lineamientos del Ministerio, la
cual se le ha venido notificando al operador
para que haga las correcciones y ajustes
necesarios; recomendacién que no ha
implementado en todas las sedes

En la mesa de trabajo del dia 7 de abril
realizada con los supervisores del contrato 241

RECURSO HUMANO. EI recurso humano o
manipuladoris del Programa de Alimentacion
Escolar su mayoria, no cuentan con la
certificacioh para manipular alimentos
contraviniendo el Decreto 3075 de 1997, la
Resolucior de INVIMA N°2674 de 2013.

INOCUIDAD DEL LA
INDUSTRIALIIZADA. Los panes

RACION
que se les
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y el operador se les solicito que entregara el
listado de las bodegas donde se almacenan los
alimentos, para realizar la inspeccién vy
seguimientos, a la fecha no han cumplido con
este requerimiento.

Las raciones entregadas en  nuestras
Instituciones Educativas no cumplen con los
lineamientos técnicos, el operador hace
entrega por semana 0 por varios dias, algunas
de esas instituciones no tienen los espacios
adecuados para el almacenamiento de estos
alimentos, lo cual implica que los alimentos se
dafien o cambien su propiedad nutritivas, asi
como se evidencia en las siguientes graficas,
las raciones entregadas son incompletas y en
la gran mayoria de los casos falta la Fruta y el
Proteico.

La entrega de los viveres e Insumos a los
establecimientos educativos en vehiculos debe
cumplir con lo dispuesto en la resolucion 2505
del 2004 y 2674 del 2013, el equipo de
supervisores no ha evidenciado, de acuerdo a
informacién suministrada por los rectores de
nuestras Instituciones Educativas, estos no
cumplen con los lineamientos técnicos del
MEN, debido a que en muchos casos es
llevada en Moto o Jhonson, vehiculos no
apropiados para el transporte de este tipo de
alimento.

entrega a s nifios no cumplen con la norma de
fabricaci6 y comercializacion. Su empaque no
es segure contraviene la resolucion 5109 de

2005, no 56 les encontré al empaque el registro
sanitario Ol INVIMA, lote y la fecha de
vencimierltio, ademés, algunos de estos panes
son visit es la proliferacion de hongos vy
levaduras los cuales no los hace aptos para el
consumo.

Las bolsas de leche ultra pasteurizadas larga
vida, que >e les entrega a los nifios cumplen con
la resoltadn 5109 de 2005, pero su
almacena nento no es el més adecuado en
clima calicj e y es por ello que se evidenciaron
varias  bol;as alteradas e infladas que
demuestran la proliferacion de microorganismos
y no estata aptas para el consumo.

ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE. Estos
alimentos no se almacenan en un lugar seguro
libre de cedores y de otros insectos, no
garantizan lainocuidad de los alimentos, por lo
que se re<iarrienda tener en cuenta los minimos
requisitos d'i almacenamiento y transporte que
sea solo pera alimentos.
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Ante lo anteriormente expuesto, tenemos que el contratista tuvo pleno y total
conocimiento de las razones, motivos y alcance po las cuales se esta dando inicio al
proceso sancionatorio; se ajusto la actuacion a las Divisiones legales, en especial la
Ley 1474 de 2011, teniendo ademéas tanto conocihiento de ello; que de inmediato
empez0 a presentar pruebas y descargos que dallén cuenta de su allanamiento a
cumplimiento contractual, anexando para el estudio documentos legajados en folderes
AZ, los mismos que sirvieron de soporte a la alninistracion para la toma de la
decision.

Al tiempo, deviene palmario que la citacion contemp con suficiencia cada uno de los
cargos, las consecuencias que podria acarrear, ademas un amplio informe de
supervision.

Por las razones expuestas, la administracion no acota los aludidos argumentos, de lo
(ue se establecera lo pertinente en la parte resolutiva tel presente acto.

En cuanto a segundo punto de observancia; rterponer recurso de reposicion
contra la decision incoada, toda vez que en la dedikion de imposicion de multa por
incumplimiento parcial, dicha decision no se le hapi< informado con fundamento en
(ue razones 0 motivos se le imponia dicha sancion; 3i: decir, carecia de motivacion; la
administracion entr0 a resolver la peticion, atendieicio, segin la revision del audio;
fteue efectivamente dentro de la Audiencia, se proceciq a declarar la parte impositiva al
* contratista, sin el agotamiento de la exposicio argumentativa que tuvo la
administracion para la toma de la decision, la clial de manera efectiva, si se
encuentra plasmada dentro de la Resolucion alncionatoria, pero que resulta
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determinante su exposicion para la garantia de los derechos de defensa y

contradiccion.

Nos ensefia la doctrina, la causa o motivo se conoce (fomo aquello que origina o sirve
como fundamento de la declaracion contentiva del ec o administrativo. Para Berrocall
— ...Se trata de las circunstancias o razones de hecf y o de derecho que determinan
la expedicion del acto y el contenido o sentido de X respectiva declaracion’. Por lo
tanto, se trata de un elemento complejo, que compreMe dos dimensiones: Una pasiva
y objetiva, que estd dada por una situacion tactica o uridica, y otra activa, que es la
valoracion juridica y lo de conveniencia, o la adecuac 6n normativa que se haga de la
misma para proferir la declaracion que correspoi da — Santofimio2 expone la
vigencia de derechos y garantias fundamenté es incorporadas en el texto
constitucional y se refiere al principio de traspareric a de la administracion publica,
sefialando que:

— ...Sin embargo, para exponer una idea sobre ella podriamos entenderla como el
movil 0 motivo determinante de la realizacion del aco administrativo, y basica para
garantizar el debido proceso y la defensa de la personas relacionadas con la
administracion, al igual que la transparencia en la ac viidad publica... —

1BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual clejl Acto Administrativo, Libreria
Ediciones del Profesional, Bogota, abril de 2.009.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo, Universidad

Externado de Colombia, Publicaciones Universidad Extern“co de Colombia, Bogotd Octubre de
2.007
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De las anteriores citas doctrinales podemos concluir que el nacimiento del Acto
Administrativo en su origen, depende de aquello gi)e lo motiva y de la valoracion
tactica, juridica y normativa que la administracion haga en los diversos Ordenes
jerarquicos y de competencia, para efectos de concebir un Acto Administrativo

especifico, en una materia determinada.

El Consejo de Estado3cuando proponen que: — ../</ administracion publica no puede
actuar sin senderos orientadores que le permitan, ctyr la claridad del derecho, proferir
los actos administrativos. Debe observar el 6rgano fympetente las circunstancias de
hecho y de derecho que correspondan al caso, d[s inguiendo de todas formas las
actividades regladas de las discrecionales, por c/énto en aquéllas las mentadas
circunstancias estan por lo general determinada de antemano por normas de
obligatorio cumplimiento, mientras en éstas la admipsracion goza de un margen de
accion para decidir. Las circunstancias de hecho  de derecho que provocan la
emision de un acto administrativo constituyen la caut 0 motivo del mismo...!

Lo anterior deviene palmario, que correspondia en ifliencia darse lectura integral al
acto administrativo, tanto en su parte motiva, corr resolutiva, y no solo su parte
resolutiva como de manera erronea se hizo; lo que cehera una nulidad procedimental,
que genera un vicio dentro de la actuacion, que a epor del articulo 45 y el 207 del
CPACA corresponde entrar a sanear dicho vicio error formal, que acarrea una

3 0Ob.cit. pag. 153 cita Consejo de Estado, Sala Plena de lo Cqntencioso Administrativo. Auto del 9
de marzo de 1971, C. P.: Lucrecio Jaramillo Vélez, ace, Xxxx, no 429 y 430, 1971, p. 367,
Antonio Carlos de Araujo
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nulidad, por lo que se procedera a dar por no existir te dicha actuacion y se procede
por tanto a declarar la nulidad de la actuacion silitida en la continuacion de la
audiencia celebrada el dia 16 de mayo de 2016, serla ando nueva fecha y hora para la

celebracion de la misma dentro del proceso sancion itbrio contractual.

Al tiempo, y como refuerzo de lo anterior, es menes e -sefialar que el articulo 17 de la
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “por la cual se intijci(lucen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dic ai otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”, disp ore: “Articulo 17. Del derecho al
debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en materia sanclonatoria de
las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo aiterior y del deber de control y
vigilancia sobre los contratos que corresponde a la.  entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publii , tendran la facultad de imponer
las multas que hayan sido pactadas con el objeto  conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Esta decision debera estar prtycedida de audiencia del afectado
que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mientras se tale pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, pod ai declarar el incumplimiento con
el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecu ij via incluida en el contrato.

Que el Articulo 30 de la ley 1437 de 2011 es ablece: “Principios. Todas las
autoridades deberdn interpretar y aplicar las deposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la lu. de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales,
En virtud del principio de coordinacion, las autoridaces concertaran sus actividades
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con las de otras Instancias estatales en el cumpli/plpnto de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, “pecialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, puprjcidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.
()
11. En virtud del principio de eficacia, las hiitoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derech¢ material objeto de la actuacion
administrativa.

El articulo 207 de la citada ley 1437 de 2011 dispei. que se ejercera el control de
legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podrén alegar en las etapa; Siguientes.

En virtud de lo anterior, el suscrito SECRETARIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, en uso de las fdcultades delegadas por el Sefior
Gobernador,

RESUELVE:
PRIMERO: Denegar la solicitud de Nulidad interpuesta por el apoderado especial del

contratista FUNDACION SOCIAL CON FUTURO, Dor las razones expuestas en la
parte considerativa de este acto.
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SEGUNDO: Declarese la nulidad del acta, la coht nuacion de la audiencia y la
determinacion ahi adoptada mediante acto administrativo, asi como todo el contenido
de la continuacion de audiencia celebrada el dia 16 d 3 mayo de 2016 por omisién de
lectura de la parte considerativa que mostraba la decantacion normativa y
argumentativa para imponer la sancion de multa  contratista ejecutor dentro del
contrato 241/2016, por los aspectos sefialados en 13 parte resolutiva del presente
acto.

TERCERO: Procédase a la lectura del presente acto conforme lo dispuesto en la Ley
1474 de 2011 en audiencia, y notifiquese en estrajdos conforme lo dispuesto en el
articulo 67 de CPACA.

Dado en Turbaco, a los dias del mes de mayo de 2016 2 ¢016

NOTIF/OUESE Y CUMP .ASE

Q f
N MANUEL™ AZUEROANC
\  Delegado

' Gobernacién de Boliv

Aprobé Adriana Trueco - Jefe OAJ
Proyecto J. Gonzalez - Asesor Externo



