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RESOLUCION No.260 del 23 de Abril de 2021

“Por la cual se justifica la modalidad de seleccion de contratacion directa para la celebracién de un
Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y la Universidad de Cartagena.”

LA SECRETARIA DE VICTIMAS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En ejercicio de las facultades delegadas por el Gobernador de Bolivar, mediante el Decreto 159 de 20 de Abril de 2021
y sus modificaciones, en concordancia con la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi como
los demds cuerpos normativo aplicables vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica expresa que: "(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. (Subrayado y negrilla fuera del

texto).”

Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que el articulo 6 de la Ley 489 establece que en virtud de los principios de coordinacion y colaboracién las entidades
garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”,
por lo que, en consecuencia, "prestaran su colaboracidn a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones”
(ibidem).

Que el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, disciplina que “en virtud del principio de coordinacién,
las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

Que por su parte el articulo 22 de la Constitucidn Politica, nos ensefia que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

Que uno de los desarrollos de este mandato constitucional se vio reflejado con la expedicidon de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierra (1448 de 2011), a través de la cual, se persigue brindar las medidas, atenciones, asistencias y
reparaciones integrales a las victimas del conflicto armado interno, reconociendo asi los derechos de los colombianos
afectados por las confrontaciones beligerantes.

Que uno de los deberes del Estado, entre otros definidos en dicha legislacion, es el de garantizar a las victimas su
participacion efectiva en el disefo, implementacion, ejecucién y seguimiento al cumplimiento de dicho cuerpo normativo.

Que uno de los mecanismo se encuentra consolidado son las mesas de participacion de victimas, que son espacios
democraticos previsto, donde se consolida su derecho a la participacion oportuna y efectiva de la politica nacional,
departamental y municipal, que propende por el cumplimiento de los planes, proyectos y programas creados con ocasion
de la Ley 1448 de 2011.

Que el reconocimiento de las victimas en el Departamento, es un avance, pero no es suficiente e implica varios retos,
tanto de la integracion de diferentes esfuerzos, como el apoyo y contribucidon de actores para implementar la Politica
Publica para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, garantizando asi el goce efectivo de los derechos de las
victimas desde su dimensidn individual y colectiva, en la construccidon de un escenario que permite la superacién de
vulnerabilidad de esta poblacién, como también la garantia de no repetir los hechos que causaron la violacién de los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Es por ello que se hace importante lo que se
pretende abordar desde el componente de la participacion efectiva, que permita la incidencia politica de las victimas.

Que el Departamento de Bolivar como fiel garante del ordenamiento juridico, afio tras afio dispone de los medios
necesarios para conseguir una efectiva participacion de las victimas en los espacios de ley dispuestos para el
reconocimiento de sus derechos.

Que para materializar dicho cometido, el Departamento de Bolivar, a través de la Secretaria de Victimas y Reconciliacion,
concibio la necesidad de aumentar la capacidad técnica operativa de los miembros de la Mesa de Participacién de Victimas
de este ente territorial, a través de la formacién académica, con el dnimo de contribuir a una mayor visibilizacién y
empoderamiento de esta poblacion en las actividades que son propias para su desarrollo.

Que en consonancia con lo anterior, la precitada funcionaria, atendiendo a sus competencias y a las facultades delegadas
por el sefior Gobernado de Bolivar en el Decreto No. 026 de 2020, adelantd todos los tramites, actuaciones, estudios y
presupuesto tendientes a la maduracién del proyecto y la elaboracion de los documentos previos cuyo proposito es
satisfacer el: “"DESARROLLO DE DIPLOMADO EN POLITICA PUBLICA PARA VICTIMAS Y APOYO A LA
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS REPRESENTADAS EN LA MESA DEPARTAMENTAL DE VICTIMAS EN
BOLIVAR”, registrado ante el Banco de Programas y Proyectos departamental con el cédigo BPIN 2021002130059,
conforme certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion de Bolivar de 19 de febrero de 2021.

Que para el cumplimiento de los objetivos y alcance del referido proyecto, se determindé como instrumento idéneo, por
parte de la Secretaria de Victimas y Reconciliacion, la celebracién de un Convenio interadministrativo, para lo cual,
emprendid la tarea de conseguir un aliado institucional con la suficientes competencias académicas y experiencia
especifica para desarrollar esta iniciativa.
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Que ante la anterior necesidad, la Universidad de Cartagena presentd propuesta con la finalidad de condensar las
acciones plasmadas en el proyecto referido en incisos superiores, lo cual implica el aporte de su experiencia, capacidad
instalada, logistica, recursos humanos y conocimiento en los procesos formativos a poblacién vulnerable.

Que la Universidad de Cartagena es una institucion de educacion superior oficial y su caracter académico es el de
universidad, creada mediante Decreto No. 0 de 6 de octubre de 1827, por el Libertador Simén Bolivar. Actualmente se
encuentra vinculada al Ministerio Educacion Nacional - MEN, por la Ley 30 de 1992. Reconocida por disposiciones legales
posteriores, entre ellas, la Ordenanza No. 12 de 1956 del Consejo Administrativo de Bolivar, y el Decreto No. 166 de 24
de febrero de 1983 del Departamento de Bolivar.

Que esta institucion de educacidn superior, mediante el cumplimiento de sus funciones misionales de docencia, extension
e investigacion, ha trabajo en el topico de paz, apostandole desde la academia a la construccion y consolidacion de
procesos de gestion social en favor de las victimas del conflicto armado. Asi mismo, es una institucion lider en la Regidn
Caribe y el pais en la formacion de profesionales en esta area, mediante la MAESTRIA EN CONFLICTO, y por medio
de su OBSERVATORIO DE DESPLAZAMIENTO, CONFLICTOS Y CONSTRUCCION DE PAZ, ha participado en
distintos espacios de caracter nacional e internacional, que le han permitido acercarse a las realidades de las poblaciones
desde las dimensiones politicas, sociales, culturales y econémicas. En igual medida, desde su quehacer investigativo ha
realizado importantes aportes a la paz, impulsando propuestas y proyectos de investigacion e intervencion en zonas
como la Alta Montafa. Esto le permite contar con una numerosa variedad de material bibliografico y con profesionales
idéneos, que estaran a disposicion de este proyecto.

Que una de las formas de concretar el mandato constitucional de colaboracion interinstitucional es la celebracion de
convenios interadministrativos, tal como lo establece el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de s interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”.

Que en virtud de la naturaleza de las entidades publicas que concurren en voluntad para concretar el proyecto, es
menester dar aplicacién a una modalidad de contratacion directa, puesto que de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccidén para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, regla que la “"Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener: 1: La
causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacién y las
condiciones que se exigiran al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.”

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.1. jbidem, sefiala que previo a la celebracion de los contratos, en el caso de que la modalidad
sea la contratacion directa, las entidades estatales deberan elaborar los estudios disefios y proyectos requeridos, en los
cuales se debera describir la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad de seleccidn, sus especificaciones, permisos,
licencias, modalidad de seleccion, valor estimado, fundamentos juridicos entre otros aspectos.

Que en consonancia con lo anterior, el Departamento de Bolivar, por intermedio de la Secretaria de Victimas y
Reconciliacion elabord los estudios previos del presente acuerdo, donde se soportaron los aspectos econdmicos, técnicos
y juridicos necesarios para la celebracion de un Convenio interadministrativo, a efectos de satisfacer el objeto del
proyecto denominado: “DESARROLLO DE DIPLOMADO EN POLITICA PUBLICA PARA VICTIMAS Y APOYO A LA
PAR'I"ICIPACIO'N DE LAS VICTIMAS REPRESENTADAS EN LA MESA DEPARTAMENTAL DE VICTIMAS EN
BOLIVAR".

Que los convenios interadministrativos estan precedidos de un criterio organico, pues es necesarios que los extremos
de la relacién contractual sean entidades estatales, circunstancia que se agota en el presente caso, en tal virtud que el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, segln las voces del articulo 286 de la Constitucion Politica, es un ente territorial y la
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, segun lo reglado por la Ley 30 de 1992 y sus actos de creacion, es una institucion
de educacion superior oficial. Asi mismo, es de vital importancia destacar que la finalidad* de las partes suscribientes se
contrae a la consagracién de los derechos de participacidon reconocidos a las victimas, garantizando los mismo con la
formacion en espacios académicos propicios, logrando a través de la cualificacion, mayor representatividad y lucha por
las maximas otorgadas a este grupo poblacional que padecié el flagelo del conflicto armado en nuestro pais.

Que en virtud de lo anterior y en razon de las competencias misionales de las partes, se considera pertinente suscribir
un Convenio interadministrativo que tenga por objeto: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ACADEMICOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA,
PARA AUMENTAR LA CAI'-:ACIDAQ TECNICA OPERATIVA DE LA MESA DE PARTICIPACION DEPARTAMENTAL
DE VICTIMAS EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL.”

Que en mérito de lo anterior, se resuelve,

1 “Para que pueda hablarse de s interadministrativos, a mas de la voluntad de las partes dirigidas a un resultado, debe tenerse en cuenta la finalidad publica de interés comdn que las
entidades estatales buscan cumplir con el

ues, en el derecho publico, al lado de la voluntad, es esencial la finalidad, dado que la “mera liberalidad no puede ser ni causa ni fin de la actividad de la actividad
contractual de la Administracién.”
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE justificada la celebracién de un interadministrativo entre el DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR y la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, que tendra por objeto: "AUNAR ESFUERZOS TI'ECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ACADEMICOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLIiVAR Y LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD TECNICA OPERATIVA DE LA MESA DE
PARTICIPACION DEPARTAMENTAL DE VICTIMAS EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL Y SUS ESPACIOS DE
PARTICIPACION DEMOCRATICA.”

ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de esta contrataciéon, se invoca como causal la contratacion directa por
encontrarnos en el supuesto de un interadministrativo, de conformidad con a lo establecido en el literal c) del numeral
40 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, el cual dispone: "La modalidad de seleccidon para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

ARTICULO TERCERO: CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 450.000.000,00) M/CTE. Este
importe se discrimina asi: la suma de CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 410.000.000,00) M/CTE.,
representados en dinero, aportados por EL DEPARTAMENTO vy, la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($
40.000.000,00) M/CTE. aportados por LA UNIVERSIDAD, en su propuesta.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos del contrato podran ser consultados en forma fisica en la
Secretaria de Victimas y Reconciliacion, ubicada en el Centro Administrativo Departamental, via Cartagena - Turbaco
Kilometro 3 Sector El Cortijo - Bajo Miranda; asi como también podran ser consultados en el Portal Unico de Contratacién
www.contratos.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el portal Unico de contratacion:
www.contratos.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

ROSARIO CECILIA RICARDO BRAY
Secretaria de Victimas
Delegada mediante Decreto No. 159 de 20 de Abril de 2021
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