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RESOLUCIONNo.  DE 2017 0 4 MAYD 2017

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto en contra de la determinacién adoptada
mediante en la Resolucion No. 177 de 30 de marzo de 2017"

EL SECRETARIO DE INFRAESTRTUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Debidamente facultado mediante Decreto de Delegacion No 634 del 2016, y en ejercicio de las facultades
Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el decreto

1082 de 2015, asi como lo preceptuado en e codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso

administrativo y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES DE PROCESO DE SELECCION.

Que en desarrollo de sus competencias legales, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a través de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA determind la necesidad de contratar la CONSTRUCCION CASA DE
REHABILITACION Y BIENESTAR ANIMAL BOLIVAR SI AVANZA. MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, bajo la modalidad de Licitacion Publica.

Que mediante Resolucion, se ordent la apertura de la LICITACION PUBLICA

Que al cierre de la Licitacion Publica, que tuvo lugar el dia 06 de marzo de 2017, se presentaron las
siguientes propuestas:

PROPONENTE No. 1: CONSORCIO SANTA ROSA
AVANZA
No. de identificacion: N/A

Integrantes- *en el caso de proponentes SALGADO PUPQ Y CIA LTDA, NIT
plurales (nombre de los consorciados o 800.065.622-2, 37,50%

integrantes y porcentaje de participacion | INVERCOM GROUP SAS, NIT
dentro del Consorcio o Unién Temporal) 900.352.703-4, 37,50%
CORPORACION MULTIACTIVA
EMPRENDER ONG, NIT
900.164.714-9, 25%
Representante legal o quien suscribe la CARLOS ALFONSO GUERRA
carta de presentacion de la propuesta: RANGEL, C.C. 1.128.055.464
Valor de la Propuesta Econdomica (segun | $3.333.215.915,00

el tipo de proceso):
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PROPONENTE No. 2: CONSORCIO MACLA CARTAGENA
No. de identificacion: N/A

Integrantes- *en el caso de proponentes MARTINEZ CABALLERO SAS, NIT.
plurales (nombre de los consorciados o 890.403.530-1, 50%

integrantes y porcentaje de participacion | LACIDES ALBERTO LLAMAS
dentro del Consorcio o Unién Temporal) NAVARRO, NIT. 9.103.138-3, 50%
Representante legal o quien suscribe la LACIDES ALBERTO LLAMAS

carta de presentacion de la propuesta: NAVARRQO, C.C. 9.103.138

Valor de la Propuesta Econémica (segtin | $3.329.967.618,33

el tipo de proceso):

Que una vez desarrollado la evaluacion de las propuestas en los términos del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, la entidad dio traslado a los mismos. ’
AEl dia nueve (09) del mes de marzo del 2017, se publicé en el Portal Unico de contratacion (SECOP) el
El dia nueve (09) del mes de marzo del 2017, se publico en el Portal Unico de contratacion (SECOP) el
informe preliminar de verificacion Juridica y del técnico donde se ordena a los proponentes CONSORCIO
MACLA CARTAGENA Y CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA subsanar.

El dia 10 de marzo del 2017 se recibio en las instalaciones de la Secretaria de Infraestructura la subsanacion
presentada por el CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA Y CONSORCIO MACLA CARTAGENA, la cual fue
publicada en el portal Unico de contratacion en el dia 14 de Marzo del presente afio.

El dia 27 de marzo de 2017, a partir de las 08:30 a.m., se dio inicio a la Audiencia Piblica de Adjudicacion o
Declaratoria de Desierta del proceso de LICITACION PUBLICA No. LIC-SI-001-2017.

Que en audiencia los proponentes, conforme la Ley 1150 de 2007, presentaron observaciones sobre el
informe de evaluacién, replica a las observaciones hechas a su propuesta por los demas proponentes,
allegaron documentos susceptibles de subsanacion y la oportunidad para que las veedurias
ciudadanas se pronunciaran en los términos de la Ley 850 de 2003.

Que en desarrollo de la Audiencia y conforme el acta respectiva

fj

El proponente CONSORCIO MACLA CARTAGENA, a traves de su apoderado Fabian Falcons,
presenté durante la audiencia una serie de observaciones que se resumen asi:
1. Registro con extrafieza que la entidad haya permitido que el proponente CONSORCIO
‘SANTA ROSA AVANZA haya hecho la modificacién en su RUP adicionando el Cédigo
721214 que se exige en el pliego de condiciones como experiencia para participar posterio
al cierre del proceso de seleccién. Para tales efectos presenta a los miembros del comité
evaluador una publicacién tomada del RUES, donde demuestra que la CORPORACION
MULTIACTIVA EMPRENDER ONG, inscribié los cédigos 721214 en los contratos
registrados en el numeral 29 y 56 con posterioridad al cierre del proceso de seleccion.
2. Senala que la Administracion al sanear el proceso de seleccion, favorecié al proponente
CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA, para que la modificacion hecha por la
CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER ONG, estuviera en firme el dia de hoy, 27
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de marzo de 2017, hecho que no habria acontecido de haber desarrollado la audiencia de
adjudicacion conforme al Pliego de Condiciones, el dia 24 de marzo de 2017.

3. Los aspectos de ponderacidon no se encuentran publicados, por lo que los proponentes no
podemos pronunciarmos sobre los mismos.

4. Desde el punto de vista técnico, los Diagramas de Grant presentados por el proponente
CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA presentan inconsistencias debido al establecimiento
de las cuadrillas, flujo de fondos y actividades criticas, aspectos por los cuales debe, en el
evento de resultar habilitado asignarse cero puntos.

Por su parte el proponente CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA, a través de apoderado Jaime
Fonseca, manifiesto que la propuesta de su agenciado debe ser habilitada, atendiendo que para el
momento de la audiencia de adjudicacion el RUP se encuentra en firme, y el mismo constituye un
documento plena prueba de lo ahi consignado. Para tales efectos, procede a entregar a los
miembros del comité evaluador un RUP de fecha 27 de marzo‘de 2017.

En ese momento de la diligencia la administracion decide la suspension de esta audiencia para
analizar por parte del comité evaluador y el delegado del sefior Gobernador las observaciones
presentadas.

Una vez agotado el término de suspension la entidad reanudé la audiencia, siendo las 10:15 am del
dia 27 de marzo de 2017, procediendo a dar respuesta a las observaciones presentadas, sefialando
que sobre la observacion de habilitacion al proponente CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA, la
administracién reitera lo sefialado en la respuesta a las observaciones en atendiendo lo sefalado
en la Sentencia CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION C, CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C, veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015).
Radicacién numero: 850012331000201100109 01 (51376). Al sefialar las subreglas siguientes en
materia de subsanabilidad.

“Todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de presentar la propuesta, lo que
significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar las condiciones minimas de
participacion en desarrollo del proceso de seleccion.

Si el oferente adquiere la experiencia minima exigida por los pliegos de condiciones después de
presentar su oferta y durante el proceso de seleccion, no hay forma de que pueda resultar
habilitado, por una parte, porque, como se djjo anteriormente, la misma ley prohibe completar,
adicionar, modificar y mejorar las propuestas y, por olfra parte, porque la propuesta no puede
condicionar la adjudicacion”
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Conforme lo anterior, no existe camino distinto que reiterar la condicién de No habil del oferente
atendiendo ademas la evidencia del RUES allegada por el proponente CONSORCIO MACLA
CARTAGENA.

La administracion reitera que la ponderacién es el resultado ademas de la habilitacion de los
proponentes, por lo que mal puede hacer la administracion procediendo a aplicar los criterios de
ponderacion de personas que no se encuentran habilitadas conforme al pliego de condiciones,
como regla que disciplina el proceso de seleccion.

La administracion ademas se pronuncia sobre las observaciones en tanto la existencia de una
manipulacién y conducta delictiva para aplazar la audiencia hasta el dia de hoy. Sefalando que el
principio de transparencia se edifica sobre las bases de :

i) la igualdad respecto de todos los interesados;

i) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion
de las ofertas;

iii) la garantia del derecho de contradiccion;

iv) la publicidad de las actuaciones de la administracién;
v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de adjudicacién o
de la declaratoria de desierta;
vi) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los
intereses de la administracion”

En este sentido, no es de recibo para la administracion que se tilde de manipulado la garantia del
derecho de contradiccion y transparencia con que la entidad procedié al momento de la publicacion
del informe de evaluacion financiera y el consecuente saneamiento.

Atendiendo lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que senala que “Todos los
actos administrativos que emitan las Entidades del Estado con ocasion de la actividad contractual,
salvo aquellos de mero tramite, deben ser debidamente motivados”. La entidad evidenciando la no
publicacion en el portal de la evaluacion financiera dentro del plazo estimado procedié a sanear este
aspecto para evitar la nulidad del procedimiento de seleccion y con ello garantizar el principio de
contradiccién que subyace a todo proceso de escogencia de contratista de la administracion.

En el momento de la diligencia, interpela el apoderado del proponente CONSORCIO SANTA ROSA
AVANZA, reiterando sus excusas por haber concurrido tardiamente a la audiencia y solicitando a la
entidad que se pronuncie sobre los aspectos que se encuentran en la pagina 2 de sus
observaciones y sobre los cuales no ha habido pronunciamiento, para tales efectos hace entrega
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del documento radicado, que resumimos asi:

1. La poéliza de seriedad del ofrecimiento de CONSORCIO MACLA CARTAGENA no
contempla los plazos de vigencia del pliego de condiciones.

2. No se encuentran los certificados de vigencia profesional de los contadores GUIDO
POSSETY, INGRID VALDELAMAR, LEO NAZIR JIMENEZ, los cuales certifican las
circunstancia de CONSORCIO MACLA CARTAGENA

3. EIRUP de Martinez Caballero no se ajusta a la prevision de haber sido expedido con 30
dias previo al cierre.

Ante este hecho el proponente CONSORCIO MACLA CARTAGENA, allega pdliza ajustando la
vigencia a la exigencia del pliego, la entidad procedié a la verificacion de la poliza en el portal web
de la seguradora registrando el siguiente resultado:

Numsio de poliza TRALIEIRECTES Numero de ane o
Fetha oe sapeacion maney T o macs e 21T Ramo.

Arwguraoe DEPAR TAUEHTS DE BOLNAS Fomador

nicio ae Vigeneia hras 4 gn e op 291 Fin vigencia

Valor total asegurads 4351 451 N N0

Para mayor inRrmactn 5 validacda Anal de o coniulta puste

* Cweawns v Sagas e . ieme

Con lo cual se entiende que el proponente cumple.’

Al tiempo allegé RUP de Martinez Caballero SAS. Con lo cual CUMPLE.
Para efectos de verificacion de los antecedentes, la entidad procede a suspender la presente

ion;1.1. La falta de certificado de

existencia y representacion legal; 1.2, La no presentacién del Registro Unico de Proponentes -RUP; 1.3. La ausencia de
firma de la oferta; 1.4. La falta de un certificado de experiencia; 1.5. La no presentacién de la copia de la oferta; 1.6. La

ausencia y errores en la garantia de seriedad (CONSEJO DE ESTADO Radicacién niimero: 850012331000201100109 01
(51376))
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audiencia, la cual se reanudara el dia 27 de marzo de 2017, a las 2:00 pm, en las instalaciones de
la Gobernacion de Bolivar.

Siendo las 2:00 pm la entidad procede a la reanudacion de la audiencia, manifestando por parte del
comité evaluador la imposibilidad de verificar en el portal de la Junta Central de Contadores, la
informacion de los contadores: GUIDO POSSETY, INGRID JOHANA VALDELAMAR, LEO NAZIR
JIMENEZ GARCIA

Y para tales efectos, atendiendo que la necesidad de verificaciéon de la informacion, la entidad
procede a suspender la mencionada audiencia en el estado en que se encuentra para reanudarse el
dia 28 de marzo de 2017 a las 2:00 pm en Casa de la Moneda, Centro Histérico de la ciudad de
Cartagena. Esto atendiendo ademas, que la entidad y el delegado del sefior gobernador debe
presidir audiencia de asignacion de riesgos de otro proceso de seleccion el dia 27 de abril de 2017.

Una vez decretada la suspensién, el apoderado de CONSORCIO MACLA CARTAGENA, allega
certificados de los contadores:

+ GUIDO POSSETY,

¢« INGRID JOHANA VALDELAMAR,

+ LEO NAZIR JIMENEZ GARCIA

De esta documentacion y toda la aportada en la audiencia publica en portal de contratacion.

Previo a la reanudacion de la audiencia, se publico en el portal de contratacion el siguiente aviso:

—_——
AVISO DE APLAZAMIENTO
LICITACION PUBLICA No. LIC-SI-001-2017

OBJETO: CONSTRUCCION CASA DE REHABILITACION ¥ BIENESTAR ANIMAL BOLIVAR SI AVANZA.
MUNICIPIO DE BANTA ROSA. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Que tecido en da Adj o de ta uu.
z?dcmmdoa" &o ostablecid que ia dacién de la ol ia on ol o
RESPUESTA DE LAADHI‘BW SOBRE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN AUD!ENGI-&
para ol dia 28 de marzo de 2017, a ias 2:00 pm en Casa de la Moneda, Centro Historico.

Que con &n de ia idad de por parte del S de D -5

Infraestructura, por solicitud elevada lnm de h om R:mn.,rmcm ?

MANTENIMIENTO DE 23.5 mumummucun (CARRETERA LA CORDIALIDAD) — SANTA

ROSA DE LIMA - VILLANUEVA — SAN ESTANISLAO. DEPARTM-CWDEBDIJVAR.WUCMM*
de o rios a su entrega final, se hace imp ia o del S

muhﬁuyhmmmﬂﬂﬂmm ¥y por tanto es indh bile el b L d-l-
Audlencia de Adjudicacién o declaratoria de del procesc LICITACION PUBLICA No. LIC-SI-001-
2017 cuyo objeto es OBJETO: CONSTRUCC CASA DE REHABILITACION ¥ BIENESTAR ANIMAL
BOLIVAR S| AVANZA, MUNICIPIO DE SANTA ROSA. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

an conforme a Io anterior, el ric de despacho de Ia ria de Infraest del
depar de 9 del se Gob p-a... ™ de adju o

ia do deslierta ..., P =1 yala idad on i
para la dacién de la audk dim d-mmd.a"fr a las 2:00 pm en las instalaciones

de la GOBERNACION DE BOLIVAR, SECRET DE INFRAESTRUCTURA, UBICADA EN EL CAD
DEPARTAMENTAL, PISO 7, CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE, VIA CARTAGENA-TURBACO KM.
3.

ENRIQUE CHARTUNNI GONZALETZ
Secretario de ra.

|




o R

}'/'.’ 3 0 4
BOLIVAR Si AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS 0 (A MA}IG 2017

b |

“Tomado del Portal de contratacidn

Para el dia programado de reanudacién de la audiencia se publicoé en el portal la siguiente
informacion de cambio de sitio:

e
e R e LI e

AVIBO DE CAMBIO DE LUSGAR DEL SITIO DESTINADS A LA COMNTIMNUACION OE
LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION
LICITACION PUBLICA No. LIC-81-S01-2017

IoBse TO COMBTRUGOION CABA DOFE MOMABILITACION v DI NEDTAFR
ANMIMAL MBOLIVAR Rl AVAMIA. MUMNICIPFIO DE SANTA MROMA .
DEFAMTAMENTO DE BOLIWVAR

D= 3 b e - - o - - -.t-
sescretarie m-m Qe !- mu““l.» e is el L
LIC - WY — OaY. JOov "

oou.r-uaom cA-A D- -ﬁHA-lLarAﬂlon ¥ BIENESTAR AMNIMAL
BOLIVAR S AVANIA. MUNICIEIO OE SANTA ROSA. OREFARTAMENTO DS
MO VAR -- nl-mll-rc— L g L st T = ! 4 Tas

.__

I;lu- _-rtes -l . o b - Lis D
e de © ae - lew P
R - - le ciuded de Cartegens. = dis 30 de merse de
o " con s concurrencis de los -ﬂ =, y los directores
el A, ~ g seguridas
il o e T - - W -I Beftor G - -
- -t Ll o r “-- s L
- sl e bl
L=2wgY - e - - . - - L] e l- --r.r-t.-n- d-
b - el D e Botivear, dei So amt
pars presidic e o § "o - - e e,
- o . - - » - - -n o ' [

dmcio .;‘u: e - =l gie lusyes 3O de merso de JOVT7, e les 2 00 oo
=0 _lms instsissisnss se s SOBEBNACION DE BOLIVAR, UBICACO &M BL
CENTRO OE LA CIUDAD DE CARTAGENMA LA CALLE DE LA MOMEDA P 7-
T

WMNMRIOUR CHAMRTUMNMNI GOMNIALEL
= aw

“Tomado del Portal de contratacién

Reanudacion Jueves 30 de abril de 2017. 2:00 pm. Previo tomado de asistencia por la entidad, se
procede a dar respuesta a las observaciones.

Se deja constancia por parte de la entidad que el proponente CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA
ha presentado por escrito dirigido al departamento observaciones que se encuentran publicadas en
el portal de contratacion y se resumen asi:

1. REITACION DE LA SOLICITUD DE HABILITAR AL PROPONENTE CONSORCIO SANTA
ROSA AVANZA, AL CONSIDERAR QUE LA ENTIDAD HIZO UNA MALA
INTERPRETACION DE LO SENALADO POR LA SENTENCIA 51376 DEL CONSEJO DE
ESTADO.

2. SOBRE LA APLICACION DE UN PRINCIPIO DE IGUALDAD PARA NO PERMITIR LA
SUBSANABILIDAD DEL CONTADOR LEO NAZIR GARCIA JIMENEZ, QUIEN AL
MOMENTO DEL INICIO DE LA AUDIENCIA Y CONFORME A LA INFORMACION
ALLEGADA POR EL PROPONENTE CONSORCIO MACLA CARTAGENA, EL DIA 27 DE




.:;\

- 304

BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS U l| MA']’[] 20]’7

MARZO NO HABIA CUMPLIDO CON EL DEBER DE ACTUALIZAR EL REGISTRO.

3. SOBRE LA PROPUESTA ECONOMICA DEL PROPONENTE CONSORCIO MACLA
CARTAGENA POR NO COMPROMETER LA VINCULACION EXIGIDA EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES EN EL AIU Y NO ESTABLECER EL GRUPO DE PROFESIONALES
PROPUESTOS EN LA DESAGREGACION DEL AlU. SOLICTANDO EL RECHAZO DE
ESTA PROPUESTA.

Sobre la observacion relacionada con la habilitacion del proponente CONSORCIO SANTA ROSA
AVANZA, sobre la inadecuada interpretacién de lo plasmado en la sentencia, esta administracion
sefala que contrario a lo expuesto por el apoderado del proponente, la providencia en extenso se
refiere a la forma de interpretar la disposicién de la Ley 1150 de 2007, y concluye en el punto
especifico de la subsanabilidad, un aspecto que ya habia sido abordado por el consejo de Estado,
en el sentido que “Lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilitantes:
pero no el requisito como tal, porque resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que

no existe”

Es por ello que en la sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION “A" Consejero Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera Bogotad, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014).
Radicacion: 250002326000200201606-01 Expediente: 29.855 la maxima corporacion de lo
contencioso administrativo sefald: “"No obstante, lo anterior no implica que los requisitos
habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas que debe cumplir el oferente puedan ser
subsanados. En este punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos
habilitantes y probar o acredilar que los mismos se cumplen. lo que se puede subsanar o sanear es
la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque resullarfa
materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se liene, no aparece
claramente acreditado en el proceso de seleccion, pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se
carece o que no existe al momento de proponer, porque enlonces se estaria hablando de la
complementacion, adicion o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido por el numeral 8 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los
pliegos de condiciones (art. 30, num. 6, Ley 80 de 1993); por ende, al momento de presentar la
propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad de las condiciones minimas de participacion
(requisitos habilitantes) y se deben aportar los documentos que, atendiendo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de condiciones, de acuerdo con /a
naturaleza del contralo que se pretende celebrar, para que la propuesta, en su integridad, pueda ser

1
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analizada y evaluada por la administracion eficazmente y con austeridad de medios y de gastos
(articulo 25, numeral 4, Ley 80 de 1993).

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y
acreditar los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad
financiera, las condiciones de experiencia y las de organizacion, en la forma contemplada en los
pliegos de condiciones.

En efecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dice que ‘La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objelo de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion ...", de
modo que si un oferente no cumple esos requisitos minimos de participacion (habilitantes),
sencillamente no debe acudir al proceso de seleccion, de hacerlo, su propuesta no puede ser
estimada.

Por ejemplo, si un oferente no goza de capacidad juridica (referida a la capacidad legal
especificamente), porque es incapaz absoluto o relativo, no hay forma de que pueda participar en el
proceso de seleccion y tampoco es posible de que pueda subsanar esa carencia, pues, por mas
que quiera, no puede convertirse en capaz por su sola voluntad.

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige lanto para participar (requisito
habilitante) en el proceso de seleccion, lal como lo establece el citado articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, como para contratar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley 80 de 1993; por ende, el
interesado debe conlar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde el momento en el que
presenta su oferia, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo del proceso de
seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea satisfecho para participar.
lgual sucede con los demds requisitos habilitantes, entonces, si el oferente no tiene la capacidad
financiera minima para participar en el proceso de seleccion, no hay forma de que pueda subsanar
su insuficiencia, pues no seria viable que el participante elevara sus indices de liquidez o que
disminuyera sus indices de endeudamiento para cumplir la condicion habilitante.

Lo mismo sucede con la experiencia. Si, por ejemplo, el pliego de condiciones exige una
experiencia minima especffica de § anos y el oferente no tiene mas de 4 arios de experiencia, no
hay forma de que pueda subsanar tal falencia y, en consecuencia, su propuesta no puede pasar a
la siguiente fase del proceso de seleccion, es decir, a la de evaluacion, porque no satisface /as
condiciones minimas de participacion.

Ahora, si el oferente adquiere la experiencia minima exigida por los pliegos de condiciones después
de presentar su oferta y durante el proceso de seleccion, no hay forma de que pueda resultar
habilitado, por una parte, porque, como se dijjo anteriormente, la misma ley prohibe completar,
adicionar, modificar y mejorar las propuestas y, por olra parte, porque la propuesta no puede
condicionar la adjudicacion.

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de presentar
la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar las
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condiciones minimas de participacion en desarroflo del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanto, ademds de lo anotado en pérrafos anteriores, al momento de presentar su
oferta el participante se obliga irrevocablemente con la administracion a que, de adjudicdrsele el
proceso celebrara el contrato, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar el
proyecto de negocio juridico al que las partes (administracion y oferente) pretenden llegar. Eso se
traduce en que si, por ejemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de
capacidad legal y, a la sazon, resulta adjudicalario, no hay forma de que pueda exigirsele suscribir
el contrato, pues para la fecha en que se obligoé a ello no tenia la aptitud juridica para contraer
obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los demas documentos requeridos en los
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puntaje) generen dudas o
ambigliiedades. En eslos casos es cuando, precisamente, se abre la posibilidad de "subsanar’,
enmendar o reclificar.

Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que
detecte la entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de
revisar los demas documenlos de la propuesta que no resulten necesarios para la comparacion de
las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignacion de
puntaje; por el contrario, las carencias no son susceplibles de subsanar, pues lo que no se tiene no
se puede corregir —reitera la Sala-.

(...) Ahora, es imporiante anotar que, en vigencia de la Ley 1150 de 2007, por regla general el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, es decir, de las condiciones minimas para participar en
el proceso de seleccion es certificado por el Registro Unico de Proponentes -RUP-, de modo que la
entidad no esta facultada para solicitar documentos adicionales al oferente con el pretexto de
constatar la informacion que alll se encuentra consignada y los demas participantes no pueden
discutir, en el proceso de seleccion, la veracidad de los datos que constan en el mencionado
registrof20], segun lo dispone expresamente el articulo 6 (numeral 6.1) ibidem|21], salvo las
excepciones consagradas en la misma ley."

Al tiempo, "El registro de proponentes constituye, por regla general, un requisito previo para la
contratacion con el Estado. Su formacion se traduce en la certificacion de la capacidad de las
personas inscritas para poder contratar, en tanto la inscripcién las habilita para participar en las
licitaciones y celebrar contratos con la administracion publica, respecto al tipo de contratos en los
que la ley lo exige.

‘En ese sentido, resultan aplicables posiciones de la doctrina fordnea y nacional, segun las cuales
el registro previo es un elementos esencial del derecho de postular una oferta. O como diria DROM/
es un requisito de habilitacion, como condicion subjetiva para presentarse como oferente en un
proceso licitatorio’. De donde se infiere que la persona que no esté inscrita en el registro de
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proponentes al momento de presentar la oferta, no cumple con un requisito fundamental para
participar en la licitacion, motivo por el cual su oferta debe ser rechazada, asf se haya satisfecho es
exigencia con posterioridad a lal presentacion. Es un requisito esencial e insubsanable, entonces.
Evidente violacion de la ley, especialmente por transgresion del principio de igualdad, implicaria la
aceptacion de una persona no inscrita a la cual se le permitiera con posterioridad a la presentacion
de la oferta, cumplir con la necesidad del registro.

“Caso diferente es el que se presentaria cuando por olvido no se adjuntd con la oferta el certificado
que acredita la inscripcion en el registro, el cual existla desde antes de la participacion en la
licitacion o concurso. En este evento la condicion subjetiva estd satisfecha mas no si su
demostracion, la cual bien podria ser subsanada, a peticion de la entidad o de oficio, durante la fase
de evaluacion de ofertas.

Conforme a lo anterior, el comité evaluador mantiene la determinacion de NO Habil.

SOBRE LA OBSERVACION DE TRATO DISCRIMINATORIO.

La entidad no comparte la apreciacion, por cuanto, se ha brindado en igualdad de condiciones la
oportunidad a los proponentes de controvertir e incluso subsanar los aspectos susceptibles del
mismo, conforme la jurisprudencia de remediar un defecto o error de su propuesta, mas no de
mejorar su oferta.

Asi las cosas, la igualdad se predica de en este caso en la imposibilidad para los oferentes de
modificar sus propuestas después de haberse efectuado el cierre del procedimiento administrativo
de seleccion.

En este sentido, la distincién entre subsanar y mejorar la oferta resulta evidente, por lo que no
procede la observacion en cuanto al trato discriminatorio.

Sin embargo, la entidad pone de presente que efectivamente el profesional LEO NAZIR GARCIA
JIMENEZ, efectivamente conforme al certificado allegado por el mismo proponente CONSORCIO
MACLA CARTAGENA, no ha cumplido con el deber de actualizar el registro ante la Junta Central
de Contadores, por lo que procede a declarar al proponente NO HABIL.
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SOBRE LA OBSERVACION ACERCA DE LA VINCULACION CONSIGNADA EN EL
DESAGREGADO DEL AlU.

La entidad reitera lo sefalado en respuesta dada a la observacion respectiva.

En todo caso, recuerda que Bien ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado?; “/as cargas
de diligencia, de cuidado, de rigor y de seriedad que le resultan exigibles al momento de estructurar
la oferta que presenta a la entidad conltratante con la finalidad de que sea acogida por esta y de que
sobre la base de sus contenidos -y también, naturalmente, de los pardmetros fijados por la entidad
en los pliegos de condiciones, términos de referencia o documento equivalente, segun la modalidad
de seleccion que corresponda-, se perfeccione el vinculo contractual,

A este ultimo grupo de casos, vale decir a aquellos en los cuales la Administracion contratante deja
en relativa libertad de configuracion de su propuesta a los oferentes, se ha referido de manera
exhaustiva y detallada la Seccion Tercera del Consejo de Estado, para subrayar la importancia que

reviste la observancia, por parte del particular proponente, de las exigencias que le imponen las

cargas de diligencia, de rigor y de seriedad antes aludidas, pues si la desatencion de las mismas, ya

2 Entre otras Sentencia 34454 de 2016. CONSE]JO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION A CONSEJERA PONENTE: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogot4 D.C.,
veintiocho (28) de enero de dos mil dieciséis (2016) Radicacién No.:250002326000200301742 Expediente
No. 34.454
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en el curso de la ejecucion del negocio juridico, desencadena consecuencias econdomicamente
desfavorables para el contratista, tal circunstancia no podra ser invocada por este como fundamento
de pretensiones resarcitorias dirigidas en contra de la entidad contralante, apoyadas en una
pretendida ruptura de la ecuacion financiera del contrato”

En materia de contratacién estatal, la estructuracién de las propuestas contractuales es una carga
del interesado, (carga estructuradora) lo que quiere decir que toda propuesta debe hacerse con
base en los pliegos de condiciones elaborados por la entidad.

Asi las cosas, que el proponente haya omitido que su contador renueve el registro ante la Junta
central de contadores, conforme la exigencia legal, constituye una desatencién a sus cargas de
diligencia, de rigor y de seriedad de su ofrecimiento. En este orden de ideas, se encuentra en una
causal de rechazo de la oferta, habérsele dado la oportunidad para subsanar y no habiendo hecho
la misma en el plazo y hasta la presente audiencia.

Sobre el rechazo de las ofertas, el mismo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sefalado®
“El rechazo de una propuesta o su exclusion del correspondiente procedimiento administrativo de
seleccion contractual, ademds de que imposibilita la consideracion de ese ofrecimiento para la
correspondiente seleccion o adjudicacion, también impide su comparacion frente a las demds

ofertas, por lo cual uno o varios de los componentes de la propuesta rechazada —como por ejemplo

su precio o su plazo— mal podrian tenerse en cuenta para efectos de operar, al momento de adoplar

la decision definitiva de adjudicacion o de declaratoria de desierta, (...) Asipues, el rechazo de una

propuesta o su exclusion, cuando a ello hay lugar con fundamento en las previsiones normativas

expresas como las que aqui se han venido revisando y que enseguida se puntualizaran de manera

sistemdtica, impide incluso su_calificacion, asignacion de puntaje o insercion en el orden de

elegibilidad. (subrayado propio del comité evaluador).

Conforme a lo anterior, habiéndosele dado oportunidad para controvertir este aspecto al
proponente CONSORCIO MACLA CARTAGENA, sin que se diera una explicacion consistente, el
comité evaluador procede a dar aplicacion a lo dispuesto por la jurisprudencia, la Ley y el pliego de
condiciones.

Y por tanto, se procede al rechazo de la oferta .

Conforme lo anterior, en resumen las propuestas se establecen asi, en cuento a la inobservancia
por cada uno de ellos de los requisitos de habitacion:

CONSORCIO SANTA ROSA AVANZA
RESUMEN: RECHAZADA

3 Sentencia 21324 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
. TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., doce (12) de junio de dos mil
catorce (2014). Expediente:05001232500019942027 01 Nimero interno: 21.324
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CONSORCIO MACLA CARTAGENA
RESUMEN: RECHAZADA

*Tomado del Acta de audiencia de adjudicacion o declaraciin de desierta
Como resultado de lo anterior, ambas propuestas se calificaron como No habil.

Que una vez culminadas las distintas etapas del proceso publico de seleccion de contratista el Comité
Evaluador recomendd DECLARAR DESIERTO el proceso de seleccion.

En virtud de lo anterior, se expidi6 la Resolucion 177 de 30 de marzo de 2017, objeto de este recurso.

Il. SOBRE LAS MOTIVACIONES DEL RECURSO - RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS.

Para efectos de suficiencia, efectividad y congruente entre lo recurrido, los argumentos expuestos y la
determinacion de la administracion, nos permitimos resumir los argumentos, atendiendo punto central del
recurso gira en torno a la declaracion de desierta del proceso de seleccion, como resultado de considerar la
entidad que la falta de ACTUALIZACION DEL REGISTRO ante la junta central de contadores, de Leo Nacir
Jiménez Garcia, contador del sefior LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO, no constituye una causal de
declaracion de no habil y posterior rechazo, atendiendo los siguientes aspectos:

1. AFIRMACION EN CUANTO A SUPUESTOS FACTICOS Y JURIDICOS DISTORSIONADOS.

1.1. No existe asidero legal para establecer como el rechazo en cuanto a la no actualizacion del registro
ante la junta central de contadores de su contador Leo Nacir Jiménez Garcia.

1.2. Resulta falaz el argumento del desconocimiento de la carga estructuradora de la propuesta del
recurrente,

1.3. La providencia citada en el acto administrativo ( Rad. 17783) nada concuerda con el proceso de
marras.

1.4. No se establece en ninglin aparte la causal taxativa prevista en la ley que impide la seleccion
objetiva, limitandose a exponer consideraciones de ley, arguyendo que su propuesta jamas merecio
ser rechazada.

1.5. Decision falsamente motivada, injusta y desviada en el ejercicio del poder.

2. FUNDAMENTO DEL RECURSO BAJO EL ENTENDIDO DE AUSENCIA DE REQUISITOS NO
EXIGIDOS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES, QUE NO RESULTA HABILITANTE, Y MUCHO MENOS
FACTOR DE CALIFICACION O QUE NO OTORGA PUNTAJE.

3. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA REGLA CREADA (ATENTADO CONTRA EL PLIEGO Y LA LEY) El
recurrente sefala que siendo el pliego de condiciones un acto prenegocial, “mal hace la administracion
en crear reglas no consignadas como causal de rechazo, especialmente en documentos que son a todas
luces subsanables, ya que ni son condiciones habilitantes, ni otorgan puntaje” expone lo sefialado en el
pliego de condiciones en cuanto a capacidad juridica, para concluir que no es causal de rechazo que
consorcio Macla Cartagena no acredite la actualizacion del registro ante la junta central de contadores de
su contador Leo Nacir Jiménez Garcia, en especial porque la actualizacion nunca se pide.

4, VIOLACION A LA LIBRE CONCURRENCIA. Expone lo sefialado por la Jurisprudencia del maximo

o6rgano de lo contencioso administrativo en relacion con el principio de la libre concurrencia, y sefiala que

. las limitaciones dentro de este proceso, y las consagradas en la resolucion impugnada, son irracionales y

desproporcionadas, al considerar que ni dentro de los requisitos habilitantes ni dentro de los factores de
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calificacion de las propuestas encontramos la exigencia que predica arbitrariamente la resolucion de
declarar desierta el proceso.

5. TRANSGRESION A LAS REGLAS DE SUBSANABILIDAD. No existe como causal de rechazo, al
considerar que “solo existe en el imaginario de quien estructuré, proyect6 y de quien firmé la resolucion
que acusa de viciada de ilegalidad”. Sefiala entonces que por no asignar puntaje este requisito resulta
subsanable, por cuanto no asignan puntaje. Al tiempo, sefiala que el registro ante la junta central de
contadores no es un requisito habilitante, ni mucho menos un factor de calificacion, por lo que es
subsanable.

6. FALSA MOTIVACION POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD Y EXCEPCIONALIDAD. El
recurrente expone lo sefialado en la jurisprudencia sobre las causales de rechazo, sefialado que no
existe factor que impida la escogencia objetiva. Concluye ademas, que una vez advertido la falta de
registro actualizado, la entidad debia proceder a requerir a este proponente para que lo aporte, para en
caso de ser a su juicio, un documento exigible, sea subsanado, porque es una mera formalidad y no
sustancial en cuanto a que no acredita la capacidad y tampoco es un factor de ponderacion.

7. DESVIACION DE PODER. Al no tener la administracion facultad discrecional para declarar a su arbitrio
desierto un proceso de seleccion de contratista, la decisién solo resulta procedente cuando medien
causales y circunstancias contempladas en las normas, habida consideracion a que la facultad de
adjudicar o no un contrato estatal es reglada.

. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y FONDO
DEL RECURSO.

o SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

Se encuentra acreditado que el recurrente es el representante legal del consorcio Macla Cartagena,
proponente dentro del proceso de seleccion sefialado, por lo que se encuentra legitimado para interponer
recurso en los términos de la Ley 80 de 1993 y la ley 1437 de 2011.

o SOBRE LAS EXIGENCIAS LEGALES PARA LA INTERPOSICION DE RECURSOS.

Sefiala el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, Requisitos. Por regla general los recursos se
interpondrén por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificaréa su actuaciéon dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacién se haréa efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.
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Por su parte, el Articulo 78 ibidem, sefiala: Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,
el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién

procederé el de queja.

o DE LOS HECHOS PROBADOS, OBRANTES EN EL EXPEDIENTE Y CONSTATADOS POR LA
ENTIDAD.

Durante el desarrollo de la Audiencia de adjudicacion o declaratoria de desierta, en el punto especifico del
orden del dia, y conforme se publico en el Portal Unico de Contratacion el dia 27 de marzo de 2017, el
proponente Consorcio Macla Cartagena, aport6 para efectos de subsanacion los siguientes documentos, con
miras a que su propuesta fuera evaluada a saber:

1. La pdliza de seriedad del ofrecimiento de CONSORCIO MACLA CARTAGENA con los ajustes de
vigencia conforme al pliego de condiciones.

2. Certificados de vigencia profesional de los contadores GUIDO POSSETY, INGRID VALDELAMAR,
LEO NAZIR JIMENEZ.

3. El RUP del miembro del Consorcio, la sociedad Martinez Caballero, expedido con 30 dias previo al
cierre del proceso, conforme lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

En este sentido, salta a la vista que atendiendo la observacion desarrollada por el proponente CONSORCIO
SANTA ROSA AVANZA, el recurrente, a través de su apoderado, aporté en la audiencia de adjudicacion, los
documentos antes referenciados, y que entre dichos documentos, se encuentra el certificado que demuestra
que el contador publico LEQO NAZIR JIMENEZ GARCIA, con cedula de ciudadania No. 73191661, “NO HA
CUMPLIDO LA OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL REGISTRO" como se presenta a continuacion:
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Asi las cosas, es el propio recurrente, quien en el momento de ser requerido, durante el desarrollo de la
audiencia, por otro proponente, haciendo aseveraciones sobre la habilitacion o no de su propuesta, allega el
certificado que a la postre concluye con la declaracion de desierto.

Que el contador plblico LEO NAZIR JIMENEZ GARCIA, es quien suscribe el estado de resultados de
LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO, miembro del consorcio macla Cartagena, compuesto por
MARTINEZ CABALLERO SAS y LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO, segln consta en su propuesta.

e SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA CERTIFICADO DE VIGENCIA Y ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — JUNTA CENTRAL
DE CONTADORES Y LA RELEVANCIA DE LAS ACTUACIONES DEL CONTADOR EN EL
PROCESO DE SELECCION,

Con la expedicion de la Ley 43 de 1990, se reglamentd de manera integral la profesion de Contador Publico
en Colombia, se amplié su universo laboral, se expidi6 su codigo de ética para el ejercicio profesional, se
consagro legislativamente el caracter de la Junta Central de Contadores como Tribunal Disciplinario, se
defini6 su naturaleza administrativa, su composicion, estructura, funciones y se establecieron normativamente
parametros para que bajo su tutela y orientacion se hiciera seguimiento constante al ejercicio de la profesion
por parte de personas naturales o entes juridicos habilitados para prestar servicios inherentes a la disciplina
contable.

A proposito de la necesidad de materializar los mandatos contenidos en dicho cuerpo normativo, el Gobierno
Nacional expidié los Decretos 1235 del 15 de mayo de 1991 y el 1510 de 1998. El primero de ellos determina
los parametros para la expedicién de la tarjeta profesional de Contador Plblico por parte de la Junta Central
de Contadores y establece que los Contadores Publicos a quienes se les expida la Tarjeta Profesional,
podran ejercer la profesion mientras tengan vigente la inscripcion correspondiente. A su turno, en el Decreto
1510, desarrollado por la Resolucion 042 de 1999, emanada de la Junta Central de Contadores, el cual fuera
declarado ajustado a derecho por el Honorable Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 14 de
septiembre de 2000, excepto en lo relacionado con la aplicacion de pruebas de comprobacion de experiencia
contable a los contadores publicos solicitantes de inscripcion, se consagra el deber de todos los entes
juridicos que contemplen dentro de su objeto social la prestacion de servicios contables, de inscribirse ante la
Junta Central de Contadores, (nica forma de concretar la funcién de inspeccion y vigilancia de que fue
investida.

Finalmente, y para concluir esta breve resefia, conviene aludir el fallo que con ocasién de la demanda de
inconstitucionalidad instaurada contra algunos articulos de la Ley 43 de 1990, fuera proferido por la Corte
Constitucional. Dicha sentencia-la C-530 del 10 de mayo de 2000- sirvio para definir aspectos de peculiar
importancia en el ejercicio de las funciones y potestades de la Junta Central de Contadores. De esta manera,
se determind que el ejercicio de la profesion contable puede corresponder a profesionales de la contaduria
publica de manera personal o directa, a sociedades de contadores publicos, y a otro tipo de personas
juridicas que no relinan los presupuestos necesarios -en cuanto a conformacion y nimero de socios-, para
constituirse como sociedades de contadores publicos. También se declar6 exequible el articulo 10 de la citada
ley, al considerar que los contadores publicos tienen el privilegio de la fe publica y en tal medida a sus
ejecutores corresponde una responsabilidad congruente con tal delegacion. De otra parte, en cuanto al
ejercicio de la potestad disciplinaria, estimo la corporacion que en lo sustancial la ley determina las pautas
necesarias en garantia del debido proceso, a saber: Las normas de conducta profesional que deben observar
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los contadores publicos, la autoridad publica competente para el ejercicio del control disciplinario, las
infracciones y las sanciones a imponer, ademas de establecer el procedimiento aplicable.

A través de dicha providencia la Corte decidi6 la inexequibilidad de algunos apartes del articulo 7o.,
paragrafo; 8o., ord. 30., 40. y 73 de la Ley 43 de 1990, al estimarse violatorios de especificos preceptos
constitucionales.

Objetivos:

1. Generar bienestar social a través de la lucha contra la corrupcion en la practica de la actividad contable.

2. Relievar la importancia de la Fe Pblica como garante del interés comdn.

3. Proteger la profesion de la Contaduria Publica del ejercicio ilegal.

4. Fomentar la confianza publica de los usuarios de los servicios profesionales de la Contaduria Piblica, a
través de la investigacion y aplicacion de sanciones disciplinarias por parte del tribunal

5. Contribuir al desarrollo de la ciencia contable y a su ejercicio transparente y dptimo dentro de los principios
del bien comin.

6. Maximizar la cooperacion e intercambio de la Junta Central de Contadores con los usuarios de sus
Servicios.

FUNCIONES

En los términos previstos por el articulo 20 de la Ley 43 de1990, corresponde a la Junta Central de
Contadores:

1) Ejercer la inspeccion y vigilancia, para garantizar que la contaduria piblica sélo sea ejercida por
contadores plblicos debidamente inscritos y que quienes ejerzan la profesion de contador publico, lo hagan
de conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de la ley a quienes violen tales
disposiciones.

2) Efectuar la inscripcion de los contadores piblicos, suspenderla o cancelarla cuando haya lugar a ello, y
llevar a cabo su registro.

3) Expedir la tarjeta profesional de contador plblico y su reglamentacion, ademas de las certificaciones que
correspondan al ambito de sus competencias institucionales.

4) Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y firme como contador publico sin estar
inscrito como tal.

5) Hacer que se cumplan las disposiciones sobre ética profesional.

6) Establecer juntas seccionales y delegar en ellas las funciones indispensables para facilitar la adecuada
prestacion de sus servicios.

Dentro del ambito propio de estas funciones, la Junta Central de Contadores tiene como propésitos
especiales resaltar la importancia de la fe pablica para fomentar la confianza publica de los usuarios de los
servicios profesionales de la contaduria publica, a través de la investigacion de las conductas que puedan
vulnerar el ordenamiento ético, aplicando las sanciones disciplinarias a que haya lugar. Asi mismo, contribuye
al desarrollo de la ciencia contable y a su ejercicio transparente y optimo dentro de los principios del bien
comun.

CERTIFICADOS DE VIGENCIA DE INSCRIPCION Y DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE
CONTADOR PUBLICO Y DE PERSONAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICIOS CONTABLES.

En los términos previstos por la Resolucion 152 del 25 de octubre de 2000, el Director General de la Junta
Central de Contadores y los Presidentes de las Juntas Seccionales estan facultados para expedir certificados
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de vigencia de inscripcion y de antecedentes solicitados por contadores publicos, sociedades de contadores
publicos y personas juridicas prestadoras de servicios contables, en atencion a la informacion registrada en la
base de datos y de acuerdo con los actos administrativos ejecutoriados que impongan sanciones
disciplinarias de amonestacion, multa, suspension y cancelacion de la inscripcion.

Tales certificados, que tendran vigencia de tres(3) meses, se expediran cuando se requiera acreditar la
calidad de contador publico, sociedad de contadores publicos, o persona juridica inscrita ante la Junta Central
de Contadores, habilitados para ejercer la profesion, y siempre que se solicite informacion historica sobre los
antecedentes disciplinarios del inscrito.

Los certificados de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedidos por la Junta Central de
Contadores para la posesion en determinados cargos o para la asuncion de funciones que por expreso
mandato legal exijan la carencia absoluta de antecedentes disciplinarios, daran cuenta de los antecedentes
histricos del profesional, de la sociedad de contadores publicos, o de la persona juridica prestadora de
servicios contables, desde la fecha de su inscripcion en la Junta Central de Contadores. En el mismo sentido
se procedera cuando los mismos se soliciten para ser allegados a una investigacion disciplinaria o cuando
medie requerimiento especial de una entidad del Estado.

Los certificados de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios contendran la siguiente
informacion:

-De Contadores Publicos personas naturales.

1) Nombres y apellidos del contador publico inscrito.

2) Numero de cédula de ciudadania o documento de identificacion correspondiente.

3) Numero de tarjeta profesional.

4) Si el profesional inscrito tiene o no vigente su inscripcién ante la Junta Central de Contadores y si a la fecha
de su expedicion o durante el periodo requerido registra o no antecedentes disciplinarios.

5) Lugar y fecha de su expedicion y término de su vigencia.

6) Firma del Director General 0, en su caso, del Presidente de la Junta Seccional correspondiente.

-De personas juridicas.

1) Nombre de la persona juridica inscrita y su nimero de identificacion tributaria.

2) Nombre de su representante legal.

3) Numero y fecha de la resolucién que autorizo la inscripcion.

4) Numero de la tarjeta de registro correspondiente.

5) Naturaleza juridica.

6) Si la persona juridica inscrita tiene o no vigente su inscripcion ante la Junta Central de Contadores y si a la
fecha de su expedicion o durante el periodo requerido registra o no antecedentes disciplinarios.

7) Lugar y fecha de su expedicion y término de su vigencia.

8) Firma del Director General 0, en su caso, del Presidente de la Junta Seccional correspondiente.

En este sentido, deviene palmario que los Contadores Publicos a quienes se les expida la Tarjeta Profesional,
podran ejercer la profesion mientras tengan vigente la inscripcion correspondiente, y que dicha inscripcion y
su certificado demuestra de manera incontrovertible si el profesional inscrito tiene o no vigente su inscripcion
ante la Junta Central de Contadores y si a la fecha de su expedicion o durante el periodo requerido registra o
'\ no antecedentes disciplinarios. A diferencia de lo sefialado por el recurrente, la administracién no puede
sustraerse del deber legal de constatar que quienes participen en el desarrolio del proceso de seleccion
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puedan ejercer la profesion, como en el caso de los Ingenieros a través del COPNIA, o en el caso que nos
ocupa los contadores a través del certificado que expide la Junta Central de Contadores. Recuérdese que En
virtud del principio de legalidad, principio basico en un Estado de derecho, las competencias de cada uno de
los 6rganos y autoridades de la Administracion Publica deben encontrarse asignadas por la Constitucion
Politica o la ley de manera expresa, tal como lo ordena la Carta en sus articulos 4, 6, 121 y 122, lo cual
impone que toda actuacion de dichos 6rganos se encuentre sometida al imperio del derecho, presupuesto
indispensable para la validez de los actos administrativos y este principio impone conforme la Ley y los
decretos y los demas actos administrativos a que hemos hecho referencia en este acapite, constatar los
certificados de vigencia de inscripcion y de antecedentes de los contadores plblicos; recuérdese que en los
términos del ordinal 1° del articulo 20 de la Ley 43 de 1990, corresponde a la Junta Central de Contadores
garantizar que la Contaduria Plblica sea ejercida por Contadores Publicos debidamente inscritos y que
quienes ejerzan la profesion lo hagan de conformidad con las normas legales; y fue el mismo recurrente,
quien en ejercicio del derecho de subsanacion allegd el documento expedido por dicho 6rgano, donde consta
que el profesional NO HA CUMPLIDO LA OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL REGISTRO.

Que conforme lo preceptuado en el DECRETO 791 DE 22 DE ABRIL DE 2014, modificacion del articulo 18
del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, el interesado en celebrar obra plblica
debe acreditar capacidad residual asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de obra publica con
Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes
documentos:

1. Lalista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de
obra suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de concesién y los contratos
de obra suscritos con concesionarios.

Balance general auditado del aio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del

ano en que haya obtenido el mayor ingreso opemcfonaf en !os ummos cinco r5j aﬂos Los estados
financieros deben estar sus ) ;

proponentes obligados a tener RUP, las Ei Enttdades Estatales solo deben solicitar como documento
adicional el estado de resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional
en los ultimos cinco (5) afos. (subrayado fuera del texto original)

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratacién de acuerdo con la
siguiente formula:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacién = Presupuesto oficial estimado - Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso de
Contrataciéon equivale a la proporcién lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial estimado menos el
anticipo cuando haya lugar.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siguiente férmula:

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:
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FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120

Capacidad financiera (CF) 40

Capacidad técnica (CT) | 40

Total ' 250 ¥ :

La Capacidad de Organizacién no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad de medida es
en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad Residual establecida
en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacion,

Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:
Capacidad Residual del proponente =z Capacidad Residual del Proceso de Contratacion

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la metodologia que
defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: Experiencia (E), Capacidad
Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de Organizacion (CO), y los saldos de los contratos en
ejecucion (SCE).

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros
auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto dia habil del mes de abril, pueden
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre
informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera
presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de auditoria;
y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios
de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacién y estados financieros. Esta disposicion
también es aplicable para la informacién que el proponente en estas condiciones debe presentar para
inscribirse o renovar su inscripcion en el RUP de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. Esta informacion debe
ser actualizada llegada la fecha maxima de actualizacion de acuerdo con la legislacion del pais de origen.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 18: Decreto 791 de 2014, articulo 1)

Al tiempo, el mismo pliego de condiciones establecio:

|
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2. La Lista de los Confratos de obras civiles en ejecucion, suscritos

5.5 CAPACIDAD RESIDUAL

De conformidad con lo establecido en e Decrelo No, 791 de abril 22 de 2014, mediante e
cusl se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1882 de 2013 y se modifica el Articulo
2.2.1.1.1.8.4, del Decrelo 1082 de 2014,

Es asi como el inferesado en celebrar contratos de Obra Publica con Ertidades Estatales
debe acreditar su Gapacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes documentos:

1. La Lista de los Contratos de obras civies en ejecucion suscritos con Entidedes Estatales
y con Entidades Privadas, asi como el valor y piazo de lales coniratos, incluyendo
coniratos de concesion y los contratos de cbra suscrilos con concesionarios suscrilos
por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal, si est obligado a tenerio, o
ol audilor o contador si no estd obligado a lener revisor fiscal.

P“ndndadn.
consorcios o unionss temporales, en los cuales el proponente tenga
mwu,mmm#mdmym&ﬁu
contratos, incluyendo los contratos de concesidn y los contralos de cbra suscritos con
concesionarios suscrilos por el interesaco o su representante legal y el revisor fiscal, si
esla obligado a tenerlo, 0 el auditor o contador s no estd obligado a tener revisor fiscal,

551 FORMULA GENERAL CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE
OBRAS (CR):

La Capacidad Residual del Proponente es suficiente si:

el Prop =0 Ia-rhml SCE
En donde
EO - Capocdod de Organzacon
-
cFT = Capaccad Técmen
G = Franceea
SCE = Saidos de Cortraios en Egecuctn

wmmmwnmnan
s unded de medca o un pesos de ioe

E prop worvditar una del Prop i aiguals

Para que ol progonenis obionga s calided de HABIL por esta crieno, Sebe cumpls con la
%0 pona, de como NO HABIL.

La Entclac d R

do CF).
Casacdad ¢o Organzacién (COL y bs Saldos de los Coniralos on Ejecucdn (SCE)
Capacidsd de Organizaein (CO]

Le C da Organgacion (CO) o s Ingresos Operaconales lenwndo
e cuerla io Spuento
Mm.gjm

Cinco (5) aflos o mas Mayor Ingreso Operacional deo los ditimos 5

[ Entre uno (1) y cinco (5) ancs

Mayor Ingreso Operacional de los anfos do

Monos do un (1) afo

uUsoD 1 T

(1) Liguidados a @ tasa doe cambio detorminada por o Ministerio doe Comerco, industria v
Turismo cada 2 afics pars ofecios del umbral dol boneoficio do las Mipyme.

wmumu)ow‘IMﬁm
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la Cagpacdaa
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-t de r o “mdmwmwm
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En los Pr de Contr y en los cuales la oferta debe presentarso antos ol 5° dia
hibil doel mes de abrl la Informacidn Financiera debo ser s informacion auditacds vy
aprobada por ol maximo drganc social que protondoe citar el prop e.
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En este orden de ideas, en el proceso de seleccion, conforme a los pliegos de condiciones, que como lo
sefalo el recurrente, y lo dispuso el Consejo de Estado* “(...) es el acto juridico fundamental sobre el cual gira
toda la etapa de seleccion del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto
del contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a
surtirse para la evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y términos en que se
ejecutaré todo el proceso que culminara con la adjudicacion del contrato o con la declaratoria de desierta. Por
lo tanto, el pliego de condiciones concrefa o materializa los principios de planeacion contractual y de
trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacion permite o garantiza la seleccion objetiva del
contratista de acuerdo con los parametros de calificacion correspondientes para cada tipo de procedimiento
(v.gr. licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, efc.), de acuerdo con el marco establecido
en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, y este ultimo,
modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). En esa perspectiva, el pliego de
condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccion del contratista, como del
contrato a celebrar, razon por la que se fraduce en un conjunto de disposiciones y cléusulas elaboradas
unilateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u
oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de seleccion, como el contrato ofrecido a
los interesados en participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste les sea
adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con
plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes’, el contador piblico tiene un rol al momento
de suscribir el Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del
afio en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios. Para el calculo de la
capamdad resndual ya que como lo dispone el decreto 1082 de 2015 los estados financieros deben estar

Para el caso en comento, el contador publico LEO NAZIR JIMENEZ GARCIA, es quien suscribe los
documentos del integrante del Consorcio Macla Cartagena, sefior LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO,
tal y como consta en folios 170 a 176 de la propuesta asi:

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C, veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013) Radicacién niimero 05001-
23-31-000-1998-00833-01(25642)
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En este sentido, atendiendo lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, es deber de la entidad constatar la
capacidad residual para la contratacion de obra publica; al tiempo, siendo que el contador publico tiene un rol
al momento de suscribir el Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados
auditado del afo en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios, como lo
dispone el decreto precitado, asi como los estados financieros, deviene palmario, que el mismo, en los
términos de la Ley 43 de 1990, Decretos 1235 del 15 de mayo de 1991 y el 1510 de 1998, Resolucion 042 de
1999, debe tener vigente la inscripcion correspondiente para ejercer la profesion, aspecto que no cumplia el
contador LEO NAZIR JIMENEZ GARCIA, conforme al certificado que expide la Junta Central de Contadores y
que el mismo recurrente aportd en el desarrollo de la Audiencia de adjudicacion o declaracion de desierta,
haciendo uso del derecho de contradiccion, debido proceso y subsanacion.

e SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS.

Sefiala el recurrente, que “no existe asidero legal para establecer como el rechazo en cuanto a la no
actualizacion del registro ante la junta central de contadores de su contador Leo Nacir Jimenez Garcia’,
aspecto que no corresponde con la realidad juridica — normativa, pues constituye un mandato del Articulo
2.2.1.1.1.6.4. del decreto 1082 de 2015, Ley 43 de 1990, Decretos 1235 del 15 de mayo de 1991 y el 1510 de
1998, Resolucion 042 de 1999, y lo consignado en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion, como
se ha expresado en extenso en el acapite anterior.

Sobre la supuesta falacia del argumento del desconocimiento de la carga estructuradora de la propuesta del
recurrente, es menester recordar que bien ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado® “las cargas
de diligencia, de cuidado, de rigor y de seriedad que le resultan exigibles al momento de estructurar la oferta
que presenta a la entidad contratante con la finalidad de que sea acogida por esta y de que sobre la base de
sus contenidos —y también, naturalmente, de los parémetros fjjiados por la entidad en los pliegos de
condiciones, términos de referencia o documento equivalente, segun la modalidad de seleccion que
corresponda-, se perfeccione el vinculo contractual. (...) En materia de contratacion estatal, la estructuracion
de las propuestas contractuales es una carga del interesado, (carga estructuradora) lo que quiere decir que
toda propuesta debe hacerse con base en los pliegos de condiciones elaborados por la entidad”

Asi las cosas, si el proponente en ejercicio del derecho que le asiste de subsanar documentos en el tramite de
un proceso de seleccion, allega la certificacion donde consta que su contador NO HA CUMPLIDO LA
OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL REGISTRO, expedido por la Junta central de contadores, mal podria
alegar que atendio el deber de estructurar la propuesta conforme los parametros legales y los consignado en
el pliego de condiciones y mucho menos alegar su propia culpa en su beneficio.

Al tiempo, no resulta de recibo, la existencia de VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA REGLA CREADA
(ATENTADO CONTRA EL PLIEGO Y LA LEY), por cuanto, es precisamente en concordancia con la el
decreto reglamentario (1082 de 2015), las normas precitadas y el Pliego de Condiciones (citado el acapite
especial en este mismo documento) que la entidad sefald la obligacion aludida no se satisfizo por el

5 Entre olras Sentencia 34454 de 2016, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A
CONSEJERA PONENTE: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bog D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil dieciséis (2016) Radi
No.:250002326000200301742 Expediente No. 34.454




- \\
e .

BOLIVAR Si AVANZA 3 O
GOBIERNO DE RESULTADOS 0 M_‘TC 2317

proponente, hoy recurrente, Precisamente el delegado del sefior Gobernador, atendiendo el principio de
legalidad e intangibilidad de los pliegos de condiciones, determind conforme la recomendacion del comité
evaluador, que ante la inobservancia del deber legal, y el desconocimiento de lo preceptuado en el Pliego de
condiciones, la propuesta debia ser considerada NO Habil, y el consecuente rechazo, por no haber
subsanado el defecto previo a la adopcion de la decision.

Por otro lado, considera el recurrente que existe VIOLACION A LA LIBRE CONCURRENCIA, aspecto que
tampoco tiene asidero ante las circunstancias facticas acaecidas en el proceso de seleccion, ya que como lo
sefiala la maxima autoridad de la jurisdiccion contenciosa®, “El derecho a la igualdad en los contratos
estatales se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicion, el cual garantiza la facultad de
participar en el proceso licitatorio a todos los proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que
demanda la administracion”.

“En sentido similar, la Corte Constitucional ha precisado el alcance de este principio y su correlacion con el de
igualdad en los siguientes términos:

‘(...) El derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado en la contratacion de la administracion piblica,
como en el caso del contrato de concesion, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicion, por
virtud del cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes
que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion”.

“En este orden de ideas. se concluye que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina* el principio de libre
concurrencia consiste en la igualdad de oportunidades de acceso a la participacion en un proceso de

seleccion contractual (art. 13. C.P). y a la oposicién y competencia en el mismo, de guienes tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion, en el marco de las prerrogativas de la libertad de
empresa requlada en la Constitucion Politica, destinada a promover y estimular el mercado competitivo (ars.

333y334CP)".

Resultado diafano que no se plasmaron reglas restrictivas, sino que la integridad de las reglas del proceso de
seleccion se hicieron en atencion a la Ley.

En cuanto a la TRANSGRESION A LAS REGLAS DE SUBSANABILIDAD, contrario a lo sefialado por el
recurrente, la entidad debe manifestar, que precisamente en ejercicio de la facultad de subsanar, en la
audiencia de adjudicacion o declaratoria de desierta, el mismo recurrente allegd el documento que evidencia
la falta de actualizacion del registro ante la junta central de contadores, en este sentido, no solo la entidad
garantizo el derecho de replica y contradiccion, sino que ademas, en ejercicio del mismo, conforme a la
jurisprudencia manada del honorable Consejo de Estado, el mismo recurrente allegé el documento que a la
postre determiné que su propuesta no era habil, con base en la Ley, los decreto, la circular y los pliegos de
condiciones.

En este sentido, no existe, falsa motivacion, ya que nos encontramos en presencia de los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos con suficiencia, para proferir una determinacién de inhabilidad, y posterior

6 CONSE]JO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA Bogots,
D.C,, veintitrés (23) de agosto de dos mil trece (2013)Radicacion niimero: 11001-03-06-000-2013-00212-00(2148)
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rechazo, previo haberle brindado al proponente afectado, de manera real y efectiva, la oportunidad de
desplegar sus derechos de defensa y de contradiccion, durante todo el proceso de seleccion y la audiencia de
adjudicacion, donde el mismo, en ejercicio de contradiccion, allegd el documento expedido por la Junta central
de contadores, de fecha 27 de marzo de 2017. Al tiempo, si la finalidad de toda actuacién de la administracion
publica debe ser la satisfaccion de los intereses publicos, generales o comunales, para la cual ha sido
instituida en general; pero también para la satisfaccion de aquellos que especificamente se han plasmado en
sus competencias; no existe desviacion de poder por cuanto, con estricto apego a la Ley, se atendié la
funcion teleolégica del poder publico y de la administracion.

En virtud de lo anterior se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el acto administrativo No. 177 de 30 de marzo de 2017, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO: Notifiquese al recurrente el presente acto administrativo, conforme lo dispone el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que contra el presente acto, no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ DUL S/Q(}ARRIDO
SECRETARIQ DE INFRAEBTRUCTURA

ELEGADO.

04 MaYo 2017

Dado a los




