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GOBIERNO DE RESULTADOS

RESOLUCION No E 2019
{' g 30 2 4 MAYD 2019

“Por medio de la cual se revoca la Resolucién No. 454 del 10 de mayo de 2019, “por medio
del cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION PUBLICA No. LIC-SHAB-002-2019,
cuyo objeto es: “CONTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION Y REDES DE DIS TRIBUCION
DE AGUA POTABLE DEL CORREGIMIENTO DE ZIPACOA DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"

EL SECRETARIO DE HABITAT DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en uso de sus
facultades constitucionales y legales, conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de mayo de 2015, en especial la Ley 1437 de 2011 y el Decreto
Departamental No. 05 del 05 de enerc de 2019 v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra la obligacién de todos los servidores
publicos cumplir con sus deberes, y especialmente cumplir con los cometidos estatales a
través de la prestacion de los servicios publicos, lo cual se lograra en la medida que se
proceda a invertir y ejecutar lo recursos publicos para la satisfaccion de
verdaderas necesidades de la comunidad y brindar, bienestar, seguridad, tranquilidad y
desarrollo en sus regiones.

Que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - Secretaria de Habitat del Departamento de
Bolivar, en cumplimiento del principio de planeacion, de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, adelantd los estudios previos,
estructuro el Proyecto de Pliego de Condiciones vy justifico la necesidad de convocar la
Licitacién Publica No. LIC-SHAB-002-2019, la cual tiene por objeto: “CONTRUCCION DE
LINEA DE CONDUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE DEL
CORREGIMIENTO DE ZIPACOA DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA-DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR”

Que acorde con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, en especial lo normado en el Decreto 1082 de 2015, los Estudios y
Documentos Previos, el Aviso de Convocatoria y el Proyecto de Pliego de Condiciones
fueron publicados el 15 de abril de 2019, en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica www.colombiacompra.QQv.co o www.contratos.qgov.co, con el proposito de
suministrar a los interesados la informacién necesaria.

Que conforme lo dispone el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la Ley
1150 del 2007 y el numeral 5 del articulo 2.2.1.1 .2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se
convocd a los organismos de participacion ciudadana, veedurias ciudadanas para su
intervencion en el proceso de seleccion a cumplir en la Licitacion Publica No. LIC-SHAB-
002-2019.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “Por la cual se adopta el Reglamento Téecnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y
2320 de 2009", exigibles dentro del proceso correspondiente.

Que el art. 49 de la Ley 80 de 1993 establece: “Del Saneamiento de los Vicios de
Procedimiento o de Forma. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de
nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracién lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto
motivado, podra sanear el correspondiente vicio".

Que el art. 93 de la Ley 1437 de 2011 establece: “Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la
ley.”

Que, de acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, del 3 de mayo
de 1999, expediente 12344.

“Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios de
planeacion, transparencia, seleccién objetiva y de igualdad, ya que en ellos es
obligacion de la administracion establecer reglas y procedimientos claros y justos,
que permitan la mejor escogencia del contratista con arreglo a las necesidades
publicas y el interés general. (...) Enes a perspectiva, con arreglo a la ley 80 de
1993 se establecid un sistema de contratacion estructurado en una nomoarquica
que garantiza la aplicacion de los postulados de la funcion administrativa del
articulo 209 constitucional, los relativos a la contratacion privada -civil o comercial-,
los generales del derecho y los del derecho administrativo". (Subrayado fuera de
texto).

Que en de igual forma, en la sentencia en comento, tratandose del pliego de condiciones,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que:

"En esa perspectiva, el pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre
el cual gira toda la etapa de seleccion del contratista, es decir, la precontractual/,
por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir, se identifica la
causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a surtirse para
la evaluacion objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y términos en
que se ejecutaréa todo el proceso que culminara con la adjudicacion del contrato o
con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de condiciones concreta o
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Loma apayo de esta tesis se erige con gran imponencia el numeral i del articule 30 de la Ley 80 de 1993 -derogade por el
articulp 32 de la ley W50 de Z2007- que contempli categdricamente la regla de la irrevocabilidad del acto de adjudicacion. al
senalar:

Articulo 30 De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacidn o concurso se efectyard conforme a
las siguientes regles: (....)

H actn de adjudicacion se hard mediante resolucion mobvada que se natficara persanalmente al propanente
favarecido en f2 forma y términos establecidas para los actos administrativos v, en el evento de no haberse
realizado en audiencia piblica, se comunicard a los no favorecidos dentra de los cineo (3) dias calendario
Siguientes. "

£l actp de adjudicacidn es irrevacable y obliga 2 [z entidad y al adjudicatario. " (Negrillas feera del texts ariginal)

()

Recign expedids la Ley 150 se profirid su decreto reglamentario No. 068 de 2008 que de manera abierta admitid la revacatoria
directs del actn administrativo de apertura de la licitacidn, en eventos en los que. de conformidad con &/ articuls B9 del LA,
se puede gjercer el autocantral adminis trativo:

Urticulo 5 Acto administratbiva de apertura del procesa de seleccidn. & jefe de la entidad o su delegado. mediante acto
administrativo de cardcter general ordenard de manera motivada ks apertura del proceso de selecciin que se desarralle a
través de licitaciin, seleccin abreviada y concurso de mérits. Para la contratacion directs se dard aplicacidn a lo sefalads en
£l articuln 78 del presente decreto.

(...) "Pardgrafo | £ proceso de seleccion podré ser suspendidopor el trmino que se senale en el acts motivads gue asi lo
determing, cuando a juicio del jefe de lo entidad se presenten circunstancigs de interés piblico o general gue requieran
analizarse, y que puedan afectar l3 normal culminacidn del proceso.

‘Fardgrafo 2 En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrallo del proceso de seleccidn alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo £3 del Codigo Contenciosa Administrativa, el jefe de Iz Entidad revocard el
acto administrativ que ordend la apertura del procesa de seleccidn. " (Negrillas fuera del texto original)

tyeds clara. a partr de esta norma. que el pardgrafp 2 admitio [a revocabilidad del acto de apertura con apoyd en I3 legislaeion
general de procedimients administrativ, En este orden, se auloriz la revocacin de la apertura de e licitacidn. siempre y
cuando I3 entidad estuviera ante alguno de los supuesios que I autorizan, previstas en el articulo 69 del LCA Esta norma
dispane:

Articuln 63 los actos administrativas deberan ser revacados par los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiares, de oficio a a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

"I Luands sea manifiesta su gposicidn a ls Constitucion Folitica o a la ley.
"2 Luands no estén confarmes can el interés piblico o social o atenten contra 6/

' Luande con ellos se cause agravio injustificadn & una persana.”
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Faragrafo 2. En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de selecciin alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 69 del Lidign Contencissa Administrative, o norma legal que lo modifique, adiciane o
sustituya, la entidad revacars el acto adminisirative que ordend I apertura del proceso de seleceidn hasta antes de la fecha y
hora prevista para la adjudicaciin del cantrato. Lo anterior sin perjuicio del gjercicio de l facultad & que se refiere el articulo
49de la ley 80 de 1993 "

St puede concluir que hasta este mamento de la histaris normativa, la apoystura en el reglemento facilitd la revacabilidad de/
actn de apertura. No abstante, finalmente se expidid e/ Decreto reglamentario No. [5/0 de 2003 que derags el Oecreto No. 734 de
Zl1Z, pera esta vez no reguid fa revacacin de los actos administrativas previos a ly adjudicacidn del contraty estatal quedandn
el tema en el estadn de incertidumbre en que se encontraba en sus arigenes, s decir. en el periodn comprendido entre fa ley
80 de 1593 y el decreta reglamentario No. (58 de Z008

No abstante. un comentario aparte ha merecido el estudio sobre ls posibilidad de modificar v revacar total o parcialmente e/
pliego de condiciones. cuyas tesis y normas han osciledn entre le ‘intangibilidad absoluta del pliego” es decir su inmutebilidad
salva eventus de ferza mayor; la modificabilidad plena, es decir sin limitaciones mayores: pssand por la tesis intermeda
vigente, que admite la modificacidn, 8 través de adendas, pero con limitaciones temparales, segin lz materis a alterar.”

()

FPar su parte, la Sals recuerds que muchas aspectos importantes del procedimients contractual los requla s ley de contrataciin
estatal y también sus reglamentos: pera no todo se encuentra all; Un entendimients contraria rife can la casuisbca, es deci.
can la realidad. y tambign con lz necesidad de entender correctamente la dingmica de fa administracion publica, que en estos
aspectos no se diferencia en demasia de la adminisiracin de los bienes y las necesidades privadas.

Afartunadamente. la ley 80 definid el problema ~segin se analizd- porgue el art. 77 suspechd la dificultad que se presentaria
en materia de procedimients, de ahi que. sin ambages. remitid al LUA. para suplir los vacios. Oe allil que, @ le pregunta de sien
maleria contraciual la administracidn puede revacar sus propios actos --salvo el de adjudicacidn- Iz Sala responde que s/ -
coma lo considerd ef Departamento de Antioguis, y luega los reglamentos de la Ley 130 de Z007-. porque si el tema no estd
requizdn en lg Ley 80 habré de scudirse al régimen general previstn en el C0A. Je lg misma maners, si se pregunts si en las
etapas pre-contractual o pos-contractual rige el silencio adminis trative tambin se dird que si porgue si tampoca estd regulada
en la Ley 8l hay que remitirse al régimen prevista en el LA Lon la misma Hgica de anélisis habriz que tomar institicidn par
institueidn def procedimiento administrativa, para verificar si existe norma especial que o regule en la contratacisn --en todo o
en parte-, y de constarse algin vaclo se acudicd al procedimients administrativa comun, siempre que sea compatbi.

Inclusa, en el iltimo sentido anotads. la Ley 80 si requli particulsrmente algunos aspectos de la revacatoria directa del acto de
adjudicacion. del silencio administrativa en lg etaps de gjecucidn, 2 inclusa la procedibilidad de recursos contra los actos
definttiva; en cuyos eventos es claro que prima la normativa especial sobre la general. salvo si se presentan vacios n aguellas.

Una razin mas que confirma que el régimen juridico de la revacatoria directa de los actns administrativas pre -contrac luales (e
inclusa de los contractuales y los pos-contractuales) rige en las condiciones que regula el LLA -procedimiento administrativo
comin-, se infiere de I misma norma que instituyd la irrevocabilidad del acto de adjudicacion --art 301 8i no existera esta
dispasicidin-profibiciin se entenderia que el acto es revacable en las condiciones comunes de cualyuier olra acto adminisirativa
particular y favarable; asi que para sustraerlo de esa eventualidad fue necesario establecer una disposicion especial de sentido
contrario, porque de no hacerlo --se insiste- la decision quedaba cubierta por las normas del C0A. que establecen I posibilidad
de revocar. aungue con limites y causales precisas.
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i) Finalmente, si el proceso de seleceiin avanza hasta la adjudicacin del contrato la revacatoria directa ya no es posible -salvo
gue concurran los supuestos delart 9 de l ley 150 de 2007 "

Que la resolucion mediante la cual se dio apertura a la licitacion publica es un acto de
caracter general, por lo gue no requiere autorizacion alguna para su revocatoria. Ademas,
por tratarse de un vicio susceptible de ser saneado, se procedera a la introduccion de las
correcciones correspondientes al pliego de condiciones, para continuar con el proceso de
seleccion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 454 del 10 de mayo de 2019 por
medio de la cual se dio apertura al proceso de licitacion publica No. LIC-SHAB-002-2019
que tiene por objeto “CONTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE DEL CORREGIMIENTO DE ZIPACOA DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA-DEPARTAMENTO DE BOLIVAR™, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENASE el ajuste del pliego de condiciones y estudio previo
de la licitacion publica No. LIC-SHAB-002-2019, en funcion de requisitos técnicos
contemplados en la Resolucion 0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, de obligatoria aplicacién en la implementacion de la obra a licitar.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad a lo previsto en el art. 95 de la Ley 1437 de 2011.

Dado a los

2 4 MAYO 2019

ESEY CUMPLASE

ALLE RODRIGUEZ _
Secretario de Habitat
Delegado Decreto 05 del 5 de enero de 2018




