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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en
ejercicio de las funciones delegadas por el Sr. Gobernador de Bolivar Dumek Turbay Paz,
mediante el Decreto de delegacion No. 193 del 04 de mayo de 2016, de acuerdo con sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, atendiendo los postulados del Estatuto de
la contratacion Administrativa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1082
de 2015, y en especial la Ley 1474 de 2011, Art. 86, vy

CONSIDERANDO:

1. Que EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy la sociedad por acciones simplificadas OLT
LOGISTICS S.A.S. suscribieron el dia 13 de junio de 2014 el Contrato de Obra publica
No. SI-C-974-2014, con el objeto de realizar la “CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA
AGROPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y
REPOSICION DE 14 AULAS DE CLASES, 2 BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCION
DE 1 LABORATORIO, 1 AULA DE SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1
BIBLIOTECA Y 2 BATERIAS SANITARIAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DE
BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”; valor
del contrato por la suma de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
CON 42 CTVS ($3.575.743.773,42) MICTE.; ", por un término inicial de Siete (7) Meses,
establecido en la Clausula Sexta del citado contrato. Plazo que se inici6 el dia 15 de
Octubre del 2014, de acuerdo con el Acta de Inicio suscrita por el Contratista y el
Interventor.

2. Inicio que se dio previa legalizacion del contrato SI-C-974-2014, aprobada la Garantia
Unica el dia 22 de julio de 2014, con fundamento en la Péliza de Cumplimiento a favor
de las Entidades Estatales N0.3001249 expedida el 26 de junio de 2014 por La Previsora
S.A., Compafiia de Seguros, con NIT.860.002.400-2, y en la Pdliza anexa de
Responsabilidad Civil Extracontractual No0.1005189 expedida igualmente el 26 de junio
de 2014 por La Previsora S.A., Compafiia de Seguros.

3. Que las ultimas podlizas que se observan en el expediente contractual corresponden a los
Certificados de Modificacién No.04 del 01 de julio de 2016 corres'ponidentes a las Pdlizas
Nos. 3001249 y 1005189 expedidas por La Previsora S.A., Compafia de Seguros, con
ocasion del Acta de Reinicio de obra No.01 de fecha 11 de mayo de 2016.

4. Que el valor del Contrato de obra No0.SI-C-974-2014, se pactdé en la suma de
$3.575.743.773,42 MICTE,, con recursos financiados por el CONVENIO

o TIWVSIK CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR-CAD.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio deTurbaco. Email: contactenos@bollvar.gov.co *www.bolivar.gov.co

Pagina 1 de 57


mailto:contactenos@bollvar.gov.co
http://www.bolivar.gov.co

BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

INTERADMINISTRATIVO No. 1098 del 2013, suscrito por la Gobernacién de Bolivar y EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, através del programa de la Ley 21 de 1982;
valor del contrato que corresponde a los siguientes Registros Presupuéstales Nos. 3454
del 18 de Junio de 2014 por valor de $1.068.355.987,00, Fuente de Financiacion: Ingresos
Corrientes. Rubro: Mas y Mejores espacios para atender la Poblacion Estudiantil, Cédigo:
034.10.01.02. 3379 de fecha 16 junio de 2014 por valor de $1.550.820.240, Fuente de
Financiacién: Convenios MEN, Rubro: Disefio y Formulacion de Proyectos de
Infraestructura de Uso, Codigo: 11.4.58.01.01. 3487 del 18 de junio de 2014, por valor de
$956.567.547,00, Fuente de Financiacion: Convenios MEN, Rubro: Disefio y Formulacién
de Proyectos de Infraestructura de Uso, Cédigo: 11.4.58.01.01.

5. Que la INTERVENTORIA del Contrato SI-C-974-2014, viene siendo ejercida por el
CONSORCIO BOLIVAR, representado legalmente por KHATIANA ESCUDERO CALERO,
en virtud del Contrato de interventoria SM-1684-2014 suscrito con el DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR.

6. Que la SUPERVISION del Contrato SI-974-2014, viene siendo ejercida por el Arquitecto
JESUS RAMIREZ DEL VALLE, Profesional Especializado de la Secretaria

7. de Infraestructura, designado mediante la Resolucién No.005 suscrita el 02 de febrero del
2016.

Resolucion No.005 de 2016, que revoco la Resolucion No0.0034 del 09 de septiembre de
2014, por medio de la cual se habia designado como Supervisor de los Contratos de Obra
SI-C-974-2014 y de Interventoria SI--1686-2014, al Arq. DAGOBERTO PALOMINO
GELEZ, Profesional Especializado de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién
de Bolivar.

8. Que mediante contrato Adicional N0.01-2014, de fecha 24 de junio de 2014, las partes
contratantes acuerdan modificar el plazo del contrato hasta el 31 de diciembre de 2014.

9. Que mediante contrato Adicional No0.02-2014, de fecha 14 de octubre de 2014, las partes
acuerdan aclarar la Clausula Cuarta: DEL ANTICIPO Y LA FORMA DE PAGO DEL
CONTRATO.

10. Que mediante contrato Adicional No0.03-2014, de fecha 04 de diciembre de 2014 se
adiciond el plazo por dos (2) meses y 15 dias mas, quedando un plazo de ejecucién de
cinco (5) meses.
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11. Que el 23 de Enero del 2015, EL CONTRATISTA OLT LOGISTICS S.A.S., de forma
voluntaria y expresa, cede y transfiere en su integridad el Contrato de Obra Publica N° SI-
974-2014, al CONSORCIO AULAS MOMPOX - TURBANA, representado legalmente
por JOSE GIL LASCARRO COHEN, identificado con cédula N° 73.375.866 expedida en
Zambrano - Bolivar, quien acepta la Cesién del contrato, de acuerdo con el "Documento de
Conformacion del Consorcio” de fecha 10 de enero del 2015, Resolucién N° 19 del 22
de enero del 2015, por medio de la cual se autoriza la cesion del Contrato de Obra N°
SI-C-974-2014; vy el Contrato de Cesion suscrito el 23 de enero del 2015 por el Contratista
Cedente OLT LOGISTICS S.A.S., por el contratista Cesionario CONSORCIO AULAS
MOMPOX-TURBANA ,y por la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Bolivar
en ejercicio de las facultades delegadas por el Gobernador de Bolivar mediante el Decreto
No0.424 del 11 de septiembre de 2013.

12. Que el CONSORCIO AULAS MOMPOX - TURBANA, que esta integrado por:

- CONNIG - CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL S.A.S,
representado legalmente por ADOLFO LEON GONZALEZ GUZMAN, con C.C.
78.021.065 exp. en Cerete, y

LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S., representado legalmente por OBER RAFAEL
TORRES IBANEZ, con C.C. 73.429.453.

13. Que mediante contrato Adicional N° 04 del 10 de Marzo del 2015, las partes acuerdan
ampliar el plazo del Contrato inicial SI-C-974-2014, por Dos (2) Meses y Quince (15) dias
mas, quedando un plazo total de 7 meses y quince dias.

14. Que mediante Contrato Adicional N° 05, de fecha 28 de mayo del 2015, las partes
acuerdan ampliar el plazo del contrato por seis (6) meses mas, motivado por las
circunstancias acaecidas que originaron atrasos en la ejecucion de las obras, quedando un
plazo total de 13 meses y quince dias.

15. Que en documento de fecha 08 de octubre del 2015, correspondiente a acta de “JUNTA
DE SOCIOS No0.04”, remitido por EL CONTRATISTA CONSORCIO AULAS DE MOMPOX
- TURBANA, a la Gobernacién de Bolivar, mediante la cual los miembros del consorcio
deciden por unanimidad, nombrar a JOSE ALFREDO ORTEGA GOMEZ, identificado con
la C.C. N0.78.759.480 expedida en Sahagun - Cérdoba, nuevo Representante Legal del
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA en remplazo de JOSE GIL LASCARRO
COHEN.
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16. Que el plazo de ejecucién del contrato, fue suspendido por las partes el 09 de octubre del
2015, mediante “Acta de Suspension N° 01", motivado por las restricciones de vehiculos
de carga durante la temporada decembrina y ajustes en los disefios de redes
contraincendios (...), suscrita por el Contratista y por la Secretaria de Infraestructura, en
ejercicio de sus funciones propias y delegadas por el Sr. Gobernador. Concurrente con el
“Acta de Prorroga de la Suspension de Obra" de fecha 09 de diciembre de 2015, suscrita
entre las mismas partes antes enunciadas.

17. Que el Interventor “CONSORCIO BOLIVAR”, mediante comunicacion de fecha 28 de abril
de 2016, No. BOLIVAR-046-2015, dirigida al Supervisor, correspondiente a Informe sobre
el Estado de los Contratos SI-C-974-2014 vy SI-C-975-2014, realiza varias
recomendaciones, entre estas para el caso expresa: “Recomendamos reiniciarlas obrasy
otorgarle una prorroga definitiva ajustada y controlada con una programacion coherente y
objetiva mediodle por hitos y compatible con las obras faltantes". Prorroga necesaria por
cuatro (04) meses mas. Y en comunicacidn enviada a la Interventoria, por el Contratista
de la obra "CONSORCIO BOLIVAR EDUCATIVO”, através de su representante legal José
Miguel Charris Ternera, quien solicita la prérroga del contrato por un término de 120 dias
mas, con el fin de culminar definitivamente las obras contratadas.

18. Que mediante oficio de fecha mayo 02 del 2016 remitido por el CONTRATISTA Consorcio
Aulas de Mompox - Turbana, notifica a la Gobernacién de Bolivar, el cambio de
Representacion Legal del Consorcio en mencidon, adjuntando el “Acta de Junta de Socios
N° 005" de fecha 19 de febrero 2016, que por unanimidad de los consorciados, en ella
descritos, se nombra a IVON PATRICIA SALGADO PENATES, identificada con cédula de
ciudadania N° 64.573.534 expedida en Sincelejo- Sucre, como la Representante Legal del
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA en remplazo de JOSE ALFREDO
ORTEGA GOMEZ.

19. Que el plazo de ejecucion del contrato, fue reiniciado por las partes de acuerdo con el Acta
de Reinicio N0.01 del 11 de mayo del 2016, suscrita por Alberto Sarmiento Revollo, por
parte de la Interventoria a cargo del Consorcio Bolivar; por José Miguel Charris Ternera por
parte del Contratista Consorcio Aulas de Mompox -Turbana; y por Jesus Ramirez del Valle,
Supervisor del Contrato por parte del Contratante Departamento de Bolivar.

20. Que mediante Oficio del 19 de Mayo de 2016, remitido a la Gobernacion de Bolivar, por
Adolfo Gonzalez Guzman, en calidad de representante legal de CONING S.A.S., el cambio
de Representacion Legal del Consorcio en mencion, adjuntando el “Acta de Junta de
Socios N° 006” de fecha mayo 11 del 2016, con constancia de reconocimiento notarial de
firmas, que por unanimidad de los consorciados, que en ella se indican, se nombra a JOSE
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MIGUEL CHARRIS TERNERA, identificado con cédula de ciudadania N° 4.979.450
expedida en Pivijay - Magdalena, como el nuevo Representante Legal del CONSORCIO
AULAS DE MOMPOX - TURBANA en remplazo de IVON PATRICIA SALGADO
PENATES.

20 Que mediante Resolucion No0.298 del 08 de junio de 2016, se declaré el incumplimiento
parcial del Contrato de Obra SI-C-974-2014, ante los hechos expuestos en los
considerandos del acto administrativo, comprendidos por retardo, inejecucion y abandono
de las obras entre otros aspectos de considerar, en los municipios de Mompox y Turbana,
comparado con el Cronograma - Plan de Trabajo, en consecuencia se le impone una multa
tasada en $30.474.629,36, los cuales podran ser descontados de las sumas por pagar.

21 Que mediante Resolucion N0.322 del 15 de junio de 2016 se decidié el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la determinacion adoptada en la Resolucion 298 del 08
de junio de 2016, ratificandose la decision tomada.

22 Que mediante Otrosi N° 06, de fecha 24 de junio de 2016, las partes acuerdan ampliar €l
plazo de ejecucién del contrato por cuatro (4) meses mas, para un plazo total para
ejecucion de 17 meses y 15 dias.

23 Que a la fecha de la presente declaratoria, previos requerimientos del supervisor, en el
expediente del contrato no reposa certificado de modificacién de las pélizas que debid
presentar, constituir EIl CONTRATISTA en virtud el Otrosi 06-2016, obligacion pactada en
el otrosi de prérroga del plazo de ejecucidn, exigida igualmente en el contrato inicial, y por
ende en el Estatuto de Contratacion Administrativa, obligatoriedad de amparo de riesgos
del contrato estatal, reiterado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en
atencion a los dineros publicos administrados y el fin constitucional de los mismos.

l. DE LA ACTUACION SURTIDA DENTRO DE LA PRESENTE AUDIENCIA
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

« Mediante comunicacion de fecha 28 de julio de 2016, se cité para el dia jueves
04 de agosto de 2016 a las 9:00 a.m., al Contratista CONSORCIO AULAS DE
MOMPOX-TURBANA, a la Interventoria CONSORCIO BOLIVAR, y al garante
del Contrato SI-C-974-2014, La Previsora S.A. Cia. de Seguros, en los términos
del Estatuto Anticorrupciéon - Ley 1474 de 2011, articulo 86, con el propésito de
ejercitar los mecanismos de prevencion, investigaciéon y sancion si hubiere lugar,
dentro del control de la gestion publica. “Asunto: ‘Citaciéon Audiencia de

EMm
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Actuacién Administrativa para determinar sanciones y declaraciones a que
haya lugar frente al grave incumplimiento por determinar en la ejecucién
del Contrato de Obra No0.SI-C-974-2014 suscrito entre el Departamento de
Bolivary el CONSORCIO AULAS DE MOMPO X- TURBANA el 13 dejunio
de 2014, dando cumplimiento al Art. 86 de la ley 1474 de 2011.”
Citaciones enviadas por correo certificado mediante la empresa de mensajeria
Servientrega S.A.
- Factura N0.942594034 del 01 de agosto de 2016: CONSORCIO AULAS
MOMPOX -TURBANA, José Miguel Charris Ternera.
Factura No0.942594032 del 01 de agosto de 2016: Kathiana Jayitsa
Escudero Calero - CONSORCIO BOLIVAR
- Factura N0.942594033 del 01 de agosto de 2016: LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROSD - Plinio Sierra.

Citaciones enviadas a los destinatarios mencionados por los respectivos
correos electrénicos.

« Mediante comunicacion de fecha 03 de agosto de 2016 dirigida a la Secretaria
de Infraestructura, El Contratista CONSORCIO AULAS MOMPOX - TURBANA,
a través de su representante legal José Miguel Charris Ternera, solicitdo el
aplazamiento de la Audiencia fijada para el dia 04 de agosto de 2016,
manifestando encontrase en estado delicado de salud y para esa fecha tener
programado un control médico para evaluar los avances de su recuperacion, por
lo que solicita se programe la audiencia para el dia 12 de agosto de 2016.

Como consecuencia de lo solicitado por el Contratista, previa comunicacion
telefonica a los convocados, se fij6 como nueva fecha de audiencia el dia 11 de
agosto de 2016 Hora 9:00 a.m., lo cual quedd consignado en acta de constancia
suscrita por parte de la Interventoria, el Supervisor, una Profesional
Especializado de la Secretaria de Infraestructura y por la Secretaria de
Infraestructura a cargo. La nueva fecha 11 de agosto a las 9:00 fue comunicada
por el Supervisor del contrato, a los convocados mediante correo electronico de
cada uno de ellos, en fecha 09 de agosto de 2016.

T '&WIIV ar centro administrativo departamental de BOLIVAR- CAD.
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« Eldia 11 de agosto de 2016, como se habia previsto, se reanuda la audiencia y
se desarrollan los siguientes puntos del orden del dia:

1. Verificaciébn de la comparecencia de los citados. Se deja constancia de la no
comparecencia del contratista, su representante legal principal, suplente o apoderado.

Como consta en el listado suscrito por los asistentes, se hicieron presentes:
- El Sr. Alcalde del Municipio de Turbana, Senen Cantillo P.
Plinio A. Sierra D., Gerente de La Previsora S.A. Cia. de Seguros
- Jaime Barrios Redondo, por parte de la Interventora CONSORCIOS BOLIVAR
- Jesus Ramirez del Valle, Supervisor del Contrato SI-C-974-2014
Fabio Arévalo Luna, Secretario de Educacién de la Alcaldia de Mompox
- José Luis Garcia H., Rector de la Institucion Educativa de Ballestas
- Andrey Sarmiento B., Docente de la Institucion Educativa de Ballestas
- Doris Babilonia Luna, P. U. Delegada Ley 21 - Secretaria de Educacién Departamental
- Zaida Vergara G., P.E. - Secretaria de infraestructura Departamental
Hortensia Borge Fernandez, Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Bolivar,
- Y los funcionarios de la Unidad Asesora de Contratacién por parte de la Oficina Asesora
Juridica de la Gobernacién de Bolivar.

Nota. Al finalizar el periodo de audiencia surtido el dia 11 de agosto de 2016, el Supervisor
constata que en el correo electrénico, le fue enviando una incapacidad médica por parte del
Contratista manifestando los motivos de su no asistencia a dicha audiencia.

2. Lectura de los hechos e imputacion de cargos. Se procedié a la lectura de los mismos,
tal y como se encuentran consignadas en el acto de citacion.

3. Intervencion del Interventor para que explique sobre el presunto incumplimiento.
Tomando en consideracidon que la carga de la prueba recae sobre quien alega y pretende
la declaratoria de incumplimiento y es por ello, que el interventor ratificé los aspectos
sefalados en el acto de citacion y al tiempo sefalé que a la fecha las obras se encuentran
abandonadas por el contratista, no tiene personal en terreno e incumplié los cronogramas
de actividades, presento el registro fotografico que dan cuenta de ello y aclaré que el mismo
correspondia a un informe actualizado a 10 de agosto de 2016. Esto con miras a la
valoracion de aspectos que dieran lugar a la superacién de las circunstancias que devinieron
el inicio de la actuacion sancionatoria administrativa, en los términos de la jurisprudencia
reiterada del consejo de estado, entre otras CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C. primero

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAO.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bollvar.gov.co *www.bolivar.gov.co

Pagina 7 de 57


mailto:contactenos@bollvar.gov.co
http://www.bolivar.gov.co

lito

BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17 -
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

(01) de julio de dos mil quince (2015) Radicaciéon: 25000-23-26-000-2007-00441-01
(38.797), y lo establecido en la parte final del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual
reza "La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualguier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento”. Todo ello
con miras a la garantia del debido proceso.

4. Intervencion del contratista, para que haga uso del derecho de defensa, guien podra
hacerlo a través de apoderado. Se reiterd que el representante del contratista, apoderado
0 cualquier miembro del mismo no se encontraba presente en la audiencia. Tal y como lo
ha reconocido la jurisprudencia y la doctrina especializada, de las formas establecidas se
deriva: en primer lugar, el procedimiento se desarrolla en audiencia lo cual permite obrar
con agilidad, incluso, si los convocados no asisten, la Administracion dejard constancia de
ello y procederd a adoptar la respectiva decision; en segundo lugar, las notificaciones se
surten en audiencia, esto implica que se entienden realizadas aunque las partes no estén
presentes en la diligencia (Azula, 2011, Manual de derecho procesal parte general, Tomo I
(8a Ed.). Bogota, Colombia: Temis) y si el contratista y/o su garante no asisten, no se debe
recurrir en forma subsidiaria a una notificacion diferente de la notificacion por estrados
porque ello contraria los principios de oralidad y celeridad (Botero, 2011), asi como la
garantia del debido proceso.

5. Intervencién de la compafia de seguros. Sobre los hechos expuestos relacionados con
el posible incumplimiento, el apoderado del Garante, compafiia de seguros La Previsora
S.A. sefialo:

a. Su inconformidad sobre la no citacién al procedimiento a la compafila OLT
LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, contratista inicial y
CEDENTE del contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-
TURBANA.

b. La concurrencia de responsabilidad de la administracién y el interventor por
haber permitido pagos (5 actas) que sumado al anticipo constituyen en su
concepto mas del 100% del contrato.

c. Presuntas amenazas u obstaculos para el contratista ingresar a obras.

Al tiempo se reitera, que se dejoé constancia de la comparecencia de las autoridades de los
municipios donde se ejecutan las obras asi: El alcalde Municipal de Turbana, el secretario de
educacién del municipio, y el Secretario de educacion del municipio de Mompox, tal y como
consta en el audio de la audiencia y en listado de asistencia que hacen parte del expediente
contentivo de la actuacion, en los términos del articulo 36 del CPACA.

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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Atendiendo la naturaleza dialéctica que subyace al desarrollo de la audiencia, la compafiia
aseguradora aleg6 responsabilidad de la administracion e jnterventoria por el pago de 5 actas
parciales a saber:

VALORES NETOS

DETALLE IETOMASA NAJERA-MOMPOX I.E. BALLESTAS-TURBANA TOTAL CONTRATO
Valor total contrato de obra $ 1.364.345.358,73 38% $2.211398.414,70 62% $3575.741773,43 100,00%
Anticipo $ 545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $1.430.297.509,37 40,00%
Acta NT $ 167.808.376,55 5% $ 192.581402,05 5% $ 360.390.778,61 10,08%
Acta NT $ 313.867.273,72 9% $ 347.142.355,18 10% $ 661.009.628,90 18,49%
Acta NT $ 289.616.545,26 8% 0% $ 289.616.545,26 8,10%
Acta N*4 $ 244.121.155,79 7% $ 369.386.039,32 10% $ 613.507.195,11 17,16%
Acta NT $ 104.118.446,81 3% $ 168.760.326,52 5% $ 272.878.773,33 7,63%
total $1.119.531.798,14 47% $1.077/71.123,07 55% $2.197.402.921,21 61,45%

Nota: A rada acta le fue amortizado el 40% sobre e valor neto
En palabras de la Aseguradora, la misma constituia el pago de mayores valores a los ejecutados
si se sumaban actas parciales y anticipo.

Sobre el particular, la jnterventoria en replica al argumento sefialé que:

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la
fecha la amortizacion se encuentra asi:

AMORITIZAQON
DETALLE IETOMASA NAJERI\-MOMPOX |.E. BALLESTAS-TURBANA TOTALCONTRATO
Anticipo-total aamortizar ~ $ 545.738.143 49 15% $ 884.559.365,88 5% $1.430.297.509,37 40%
Amortizado $ 447.811719,26 13% $ 431.148.449,23 1% $ 878.961.168,48 25%
Por Amortizar $  97.925.424,24 % $ 453.410.916,65 13% $ 551.336.340,89 15%

En este sentido, descartdé la jnterventoria, la existencia de pagos mayores a las obras
ejecutadas. Reiterando, como lo sefialé en su informe que contractualmente, el anticipo debe
ser amortizado en cada acta parcial, por lo que el anticipo no se considera como pago.

‘¢'RWMVa$sS centro administrativo DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

La administracion, atendiendo lo sefialado en el pluri-citado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
concordante con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, suspendi6 la audiencia
en el punto numero cinco (05) del orden de dia. Para la reanudacion de la audiencia el dia 12
de agosto de 2016, alas 8:00 am, en la secretaria de infraestructura del departamento, a efectos
de continuar con el orden adoptando la decisidn que se consigna en el presente acto

administrativo.

Il GENERALIDADES DEL CONTRATO Y CARGOS QUE SE IMPUTAN DE

CONTRATO DE OBRA N°:

OBJETO:

CONTRATANTE:

CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL:

CUANTIA:

FECHA DEL CONTRATO:

FECHA DE INICIO:

PLAZO INICIAL DE
EJECUCION DE
CONTRATO:

FECHA DE TERMINACION

INCIAL:

CONTRATO ADICIONAL N°1

EVENTUAL INCUMPLIMIENTO

S1-974-2014

CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA AGROPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA
NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y REPOSICION DE 14 AULAS DE
CLASE, 2 BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCION DE 1 LABORATORIO, 1
AULA DE SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1 BIBLIOTECA Y 2 BATERIAS
SANITARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO
DE TURBANA, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-TURBANA
JOSE ALFREDO ORTEGA GOMEZ

TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SETESCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SETESCIENTOS SETENTA Y TRES CON CUARENTA Y
DOS CENTAVOS DE PESOS M/L (53.575.743.773,42)

13 DE JUNIO DE 2014

15 DE OCTUBRE DE 2014

7 MESES

15 DE MAYO DE 2015

SE MODIFICA PLAZO DE EJECUCION DE CONTRATO A 2 MESES Y 15 DIAS

centro administrativo departamental de BOLIVAR - CAD.
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-24 DE JUNIO DE 2014

TOTAL PLAZO DE
EJECUCION DE
CONTRATO:

NUEVA FECHA DE
TERMINACION:

CONTRATO ADICIONAL N°2
-14 DE OCTUBRE DE 2014

CONTRATO ADICIONAL N°3
-4 DE DICIEMBRE DE 2014

TOTAL PLAZO DE
EJECUCION CONTRATO:

NUEVA FECHA DE
TERMINACION:

CONTRATO DE CESION - 23
DE ENERO DE 2015

CONTRATO ADICIONAL N°4
-10 DE MARZO DE 2015

TOTAL PLAZO DE
EJECUCION CONTRATO:

NUEVA FECHA DE
TERMINACION:

CONTRATO ADICIONAL N°5
-28 DE MAYO DE 2015

TOTAL PLAZO DE
EJECUCION CONTRATO:

NUEVA FECHA DE
TERMINACION:

w

oKW Vil CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

Ley 1474 de 2011, Art.86)u

2 MESES Y 15 DIAS

31 DE DICIEMBRE DE 2014

SE MODIFICA LA CLAUSULA CUARTA DEL CONTRATO DE OBRA (DEL

ANTICIPO Y FORMA DE PAGO)

ADICION AL CONTRATO DE 2 MESES Y 15 DIAS

5 MESES

15 DE MARZO DE 2015

CEDENTE-OLT LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, cede y

transfiere el contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-

representada porJosé Gil Lascarro Cohén

ADICION AL CONTRATO DE 2 MESES Y 15 DIAS

7 MESES Y 15 DIAS

30 DE MAYO DE 2015

ADICION AL CONTRATO DE 6 MESES

13 MESES Y 15 DIAS

30 DE NOVIEMBRE DE 2015

9 DE OCTUBRE DE 2015

TURBANA

Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contartenos @bolivar.gov.co ‘www.bolivar.gov.co
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ACTA DE SUSPENSION N°1:

ACTA DE REINICIO N°1:
11 DE MAYO DE 2016

NUEVA FECHA DE
2 DE JULIO DE 2016
TERMINACION:

ADICIONAL N°6 - 9 DE )
ADICION AL CONTRATO DE 4 MESES
JUNIO DE 2016

TOTAL PLAZO DE
17 MESES Y 15 DIAS
EJECUCION CONTRATO

NUEVA FECHA DE
2 DE NOVIEMBRE DE 2016
TERMINACION:

2. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El contrato N°SI-974-2014 relacionado en el presente informe, fue suscrito entre la Gobernacion
de Bolivar y el Consorcio Aulas de Mompox-Turbana, consiste en la construcciones de
Instituciones Educativas ubicadas en los municipios Mompox y Turbana en el Departamento de
Bolivar. Las instituciones educativas son:

O Institucién Educativa Tomasa Najera en el municipio de Mompox O

O Institucién Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana O
3. INFORME FINANCIERO
El contrato de obra en estudio N° SI-974-2014 se deriva del convenio N°1098 entre La
Gobernacion de Bolivar y el Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto y basado en dicho
convenio, la totalidad del valor del contrato fue financiado en un 70% por Ministerio de
Educaciéon Nacional y el 30% restante por La Gobernacion de Bolivar, como se observa en €l
siguiente cuadro: O
APORTANTES
Valor total contrato de obra $ 3.575.743.773,42 100%

0,
Aportes  Ministerio de  Educacién $2.503.020.641,39  70%

centro administrativo departamental de bolivar - cad.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bolivar.gov.co *www.bolivar.gov.co
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Nacional
Aportes Gobernacion de Bolivar $ 1.072.723.132,03 30%

Nota: El valor de los servicios de jnterventoria corresponden al 7% del valor total del
contrato. Este valor es un aporte adicional de La Gobernacién de Bolivar.

A lafecha, se ha desembolsado el anticipo y 5 actas parciales, como se observa en el siguiente
cuadro:

VALORES NETOS

IE TOMASA NAJERA-

DETALLE MOMPOX |.E. BALLESTAS-TUR BANA TOTAL CONTRATO

Xg'rgr total contrato de ¢ 35434535873 38%  $2.211.398 414,70 62%  $3575743.77343 100,00%
Anticipo $545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $ 1.430 297.509.37 40,00%
Acta N°1 $ 167.808.376,55 5% 5 192.582.402,05 5%  $360.390.778,61 10,08%
Acta N°2 $313 867.273,72 9%  $347 142.35518 10%  $661.009.628,90 18,49%
Acta N*3 $289 616.545,26 8% 0%  $289 616.545,26 8,10%
Acta N'4 $244.121.155,79 7% $ 369.386.039,32 10% $ 613.507.195,11 17,16%
Acta N' $ 104118 446,81 3%  $168.760.326,52 5%  $272.878.773,33 7.63%
total $1.119.531.798,14 47% $1.077.871.123,07 55% $2.197.402.921,21 61,45%

Nota: A cada acta le fue amortizado el 40% sobre el valor neto

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la fecha
la amortizacién se encuentra asi:

4. INFORME TECNICO

En fechas anteriores las obras han presentado notorios atrasos perjudiciales para el normal
desarrollo, lo que ha desarrollado diferentes llamados al contratista por parte de jnterventoria y
la supervision sin obtener una respuesta positiva.

JTSW1WK CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR-CAD.
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Hasta la tercera semana del mes de julio de 2016, las obras mantuvieron el mismo estado
alejado de lo programado. En la dltima semana del mes de julio de 2016 hubo novedades en
las obras sin alejarse del estado lamentable incrementando las dificultades para cumplir los
compromisos contractuales adquirido por el contratista de obra. Por otro lado, el dia 4 de agosto
de 2016, estaba programada audiencia de posible incumplimiento en el contrato de obra, la cual
por solicitud del contratista fue aplazada para el 10 de agosto de 2016 (sic), fecha de corte del
presente informe.

4.1 IE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX

La obra estuvo detenida sin autorizacion de la interventoria o la supervisién hasta la tercera
semana del mes de julio de 2016, el contratista no manifiesta ninguna justificacién al respecto,
sin embargo en la dltima semana del mes de julio se retoman las labores en obra con
actividades como cimentacion para la rampa de acceso, instalacion de pisos e instalacion de
cielorraso, dichas actividades solo se mantienen durante una semana y nuevamente la obra es
detenida sin autorizacién alguna. Estas actividades quedan pendiente retomarlas asi como
otras como la baterias de bafos, carpinteria metélica, acabados en general, entre otros y asi
como retomar las actividades de reparacion en pisos, barandas, vanos para ventanas, entre
otros.

Panoramica de la obra

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bol(var.gov.co *www.bolivar.gov.co
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Materiales acopiados
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Cubeta - mstatoocnes Etocrcas

Ooorsso «Cimoneaodn para mirpa
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4.2 |E BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA

Se adelantaron actividades en obra hasta la tercera semana del mes de julio de 2016 no
con el ritmo requgrido. posteriormente, en la dltima semana de julio se detuvieron las
labores sin autonzao6n de la ntorvontoria ni supervision, por lo tanto a la fecha no hay
personal en obra a lo que oi contratista no manTesta ninguna justficacdon.

Lo anterior, a posar de contar con algunos materiales acopiados como bloque, agregado
fino, agregado grueso, tuberia sanitaria, etc y contar también con algunas herramientas
menores como ranas, carretillas, picos, entre otras. En términos generales la obra muestra
los mismos adelantos con respecto al mes anterior, es decir, en el médulo 1: estructura,
mampostera, paletos, instalaciones eléctricas, insta aciones sanitarias y pafiete Nientras
que en el mdédulo 2 estructura.

Valla PubfcGtaria

Panoramica del Médulo 1 —Panoramica del Médulo 2

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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Acopio do agregado grueso y bloques

Instalaciones san tanas - pafietes
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Placa aligerada y placa de contrapiso

4.3 AVANCE TECNICO

LA interventoria hizo la salvedad que el seguimiento de la reprogramacién ha sido basado en
la Gltima enviada por el contratista, esta reprogramacion no ha sido actualizada de acuerdo al
ultimo adicional en tiempo otorgado por la supervision, por tanto el avance de la IE Tomasa
Najera de Mompox es del 89%, de la IE Ballestas de Turbana es del 57% y el avance del
contrato 974 en general es del 73% frente a un 94% programado, como se relaciona en los
siguientes cuadros y gréficas: (ver reprogramacion en anexo)

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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Avance al 10-ago-2016-IE Tomasa Najera-Mompox

10

11

12

13

14

15

16

=R WVIK

item

LIMPIEZA DESCAPOTE Y RETIRO DE SO BRA N
TES

LOCALIZACION Y REPLANTEO
EXCAVACIONES MANUALES
ACERO DE REFUERZO

ZAPATAS

RELLENO EN RECEBO COMPACTADO AL 95 %
VIGAS DE CIMENTACION

CAJAS DE INSPECCION
COLUMNAS EN CONCRETO
VIGAS AEREAS EN CONCRETO
PLANTILLA EN CONCRETO
ESCALERAS EN CONCRETO

POZO SEPTICO EN CONCRETO
CUARTO DE EQUIPO DE PRESION
CORREAS EN PERFIL METALICO

TEMPLETES

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

programado

100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-

ejecutado

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bollvar.gov.co ‘ www.bolivar.gov.co

Pagina 20 de 57

z00©


mailto:contactenos@bollvar.gov.co
http://www.bolivar.gov.co

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

LEVANTE DE MUROS

ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES

M ESO N ES

REMATES DE CUBIERTA

TANQUES DE RESERVA DE AGUA POTABLE
CHEQUE IDRO DE 1"

REGISTROS RED WHITE

TUBERIAS PVC

PUNTO POTABLE

SALIDAS SANITARIAS

EQUIPO DE BOMBEO

PUNTO DEGAS

PREINSTALACION RED PRINCIPAL DE GAS
SALIDAS ELECTRICAS

ACOMETIDA ELECTRICAS

PROTECCIONES Y TABLEROS

MALLA A TIERRA

POSTE Y PARA RAYOS

TRAMITES ANTE OPERADOR DEL SERVICIO Y

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

90%

90%

90%

90%

90%

90%

90%

90%

del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No.

509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra PuUblica No. SI-C-974-2014 dentro

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

NUEVA CARGA
CUBIERTAS

CUPULAS TRAGANTES
CARPINTERIA METALICA
PASAMANOS METALICOS
ENCHAPES DE CERAMICA
APARATOS SANITARIOS
ACCESORIOS PARA BANOS
P IN TURAS

CERRADURAS PARA BANOS Y AULAS
RAMPAS EN CONCRETO
ASEO GENERAL

total

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

«210

del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-

95%

100%

30%

50%

100%

50%

50%

90%

0%

30%

70%

89%
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

Avance al 10-ag0-2016-1E Tomasa Najera-

Mompox
120%
100%
80% nnwn»
60%
40%
20%
0% . e .
A z z |/>U U q < A
f\é %lﬁ g " . A« é ce—
| [
11 s i g3 Si52J8
5 11 o+ -g7°"33
programado — —ejecutado
Avance al 10-ago-2016-1E Ballestas-Turbana
ite m
1 LIMPIEZA DESCAPOTE Y RETIRO DE
SOBRANTES
2 LOCALIZACION Y REPLANTEO
3 EXCAVACIONES MANUALES
4 ACERO DE REFUERZO
5 ZAPATAS
6 RELLENO EN RECEBO COMPACTADO AL 95 %
7 VIGAS DE CIMENTACION
8 CAJAS DE INSPECCION

qTVYilVak centro administrativo departamental de BOLIVAR - CAD.

program ado

100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

ejecutado

100%

100%
100%
95%

100%
100%
100%

100%
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BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro

Ley 1474 de 2011, Art.86)n

COLUMNAS EN CONCRETO
VIGAS AEREAS EN CONCRETO
LOZA ALIGERADA EN CONCRETO
PLANTILLA EN CONCRETO
ESCALERAS EN CONCRETO

POZO SEPTICO EN CONCRETO
CUARTO DE EQUIPO DE PRESION
CORREAS EN PERFIL METALICO
TEM P LETES

LEVANTE DE MUROS
ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES
MESONES

REMATES DE CUBIERTA
TANQUES DE RESERVA DE AGUA POTABLE
CHEQUE IDRO DE 1"

REGISTROS RED WHITE
TUBERIAS PVC

PUNTO POTABLE

SALIDAS SANITARIAS

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

40%

100%

100%

0%

0%

80%

80%

40%

50%

100%

55%

55%

55%

55%

55%

del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

EQUIPO DE BOMBEO

PUNTODEGAS

PREINSTALACION RED PRINCIPAL DE GAS
SALIDAS ELECTRICAS

ACOMETIDA ELECTRICAS
PROTECCIONES Y TABLEROS

MALLA ATIERRA

POSTE Y PARA RAYOS

TRAMITES ANTE OPERADOR DEL SERVICIO Y
NUEVA CARGA

CUBIERTAS

CUPULAS TRAGANTES
CARPINTERIA METALICA
PASAMANOS METALICOS
ENCHAPES DE CERAMICA
APARATOS SANITARIOS
ACCESORIOS PARA BANOS
PINTU RAS

CERRADURAS PARA BANOS Y AULAS

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.

100%

100%

80%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

94%

0%

0%

0%

0%

55%

55%

95%

55%

55%

55%

55%

55%

90%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
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BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17 —
Ley 1474 de 2011, Art.86)n

Comparativo de avance al 10-ag0-2016

Avance obra Programado  Ejecutado
IE Tomasa Najera-Mompox 100% 89%
IE Ballestas-Turbana 89% 57%
General Contrato 974 94% 13%

t 'KIvilVSK CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

Comparativo de avance al 10-ago-2016

120%
100%
80%
60%
40%
20%

(©4)

Programado Ejecutado

m [ETomasa Najera-Mompox  m |[E Ballestas-Turbana  m General Contrato 974

Como se observa, el avance promedio entre las dos IE nos indica que el avance del contrato
se encuentra por debajo, segun la ultima reprogramacion.

5. OBLIGACIONES TECNICAS INCUMPLIDAS Y SUS CONCECUENCIAS 5.1 IE TOMASA
NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX.

El contratista ha incumplido transitoriamente con el avance de las obras al no culminar las
actividades como corresponde en la programacion contractual. En consecuencia en la
Institucion Educativa Tomasa Najera en el municipio de Mompox, es de resaltar que por el
tiempo que la obra ha estado sin ser intervenida muchos de los trabajos que fueron adelantados
en su momento se han visto deteriorados por lluvia e intemperie como se evidencia en el piso
desnivelado y levantado, y las barandas sin terminar ni pintar con presencia de 6xido. Por otro
lado, se observan también errores en el sistema constructivo tales como, placa pequefia que
conforma el vano de las ventanas que no cumplen con un amarre estructural adecuado
generando el desplome de la misma y el no adecuado amarre estructural de la escalera a la
estructura principal, lo que podria generar inconvenientes a futuro.

7ST
SPRW I& E CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAO.
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

Plaquita desplomada - Baranda sin terminar con oxido

Piso sin emboquillar levantado y desnivelado por la humedad

5.2 IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA

Por otro lado en la Institucién Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana que venia
avanzando lentamente con un nimero de trabajadores irrisorio con respecto a la necesidad
de la obra, muestra a la fecha un abandono dado que no cuenta con trabajadores en obra
y por b tanto no se adelanta ningun trabajo, generando que el atraso se acentue.
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BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro

del proceso administrativo sancionatono contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

6. ACTUACION DE ENMIENDA

Tanto la interventoria CONSORCIO BOLIVAR, como la GOBERNACION DE BOLIVAR en los
términos del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, han reportado al contratista CONSORCIO AULAS
DE MOMPOX-TURBANA la gran preocupacion ante la situacidén del proyecto, asi mismo se han
realizado prorrogas con la finalidad que el contratista resuelva su impase y pueda retomar y
finalizar las obras, sin embargo en pasadas fechas cercanas, la IE Tomasa Najera de Mompox
tuvo un intento de retomar labores que duré muy poco, lo cual no aporta ninguna solucién
representativa. Se espera que muy pronto se reanude la actuacién de enmienda por parte del
contratista y culmine satisfactoriamente dentro del tiempo vigente del contrato.

7. SITUACION SOCIALQ7.1 IE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX

La rectora de la Institucion Educativa Tomasa Njera en el municipio de Mompox manifiesta su
preocupacion por el avanzado retraso de la obra, ya que al no estar listas las aulas y laboratorios
nuevos en el tiempo estipulado, genera que el area existente sea insuficiente para el alumnado
actual y el alumnado que se proyecta para la institucion.

7.2 |IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA

El rector de la Instituciéon Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana a indicando que el
incumplimiento de la entrega de la obra ha dado lugar a manifestaciones de la comunidad como
los bloqueos presentados en la via y solicita a La Gobernacidon de Bolivar que se tomen las
acciones correspondientes para evitar futuras manifestaciones.

Finalmente para ambas IE, los trabajadores que en algin momento hicieron parte de la mano
de obra en la construccién, han manifestado que se le adeudan salarios y en consecuencia se
han pronunciado queriendo resolver la situacion por su propia mano con saqueos de materiales
y equipos de la misma obra.

En el mes de mayo del presente afio el contratista CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-
TURBANA fue sancionado por incumplimiento, lo que indica que existen antecedentes de la
misma indole.«

« Resumen de los cargos imputados por presunto incumplimiento

1. Hasta la tercera semana del 4. EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
mes de julio de 2016, las obras TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE
mantuvieron el mismo estado MOMPOX.

HMm
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BOLIVAR Sj AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro

del proceso administrativo sancionatono contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

alejado de lo programado. En la
ultima semana del mes de julio de
2016 hubo novedades en las
obras sin alejarse del estado
lamentable incrementando las
dificultades para cumplir los
compromisos contractuales
adquirido por el contratista de
obra.

2. [E TOMASA NAJERA EN EL
MUNICIPIO DE MOMPOX

La obra estuvo detenida sin
autorizacion de la jnterventoria o la
supervision hasta la tercera
semana del mes de julio de 2016, el
contratista no manifiesta ninguna
justificacion  al  respecto, sin
embargo en la Ultima semana del
mes de julio se retoman las labores

El contratista ha incumplido con el avance
de las obras al no culminar las actividades.
En consecuencia en la Institucién Educativa
Tomasa N4jera en el municipio de Mompox,
es de resaltar que:

 Por el tiempo que la obra ha estado sin

ser intervenida muchos de los trabajos
gue fueron adelantados en su momento
se han visto deteriorados por lluvia e
intemperie como se evidencia en el piso
desnivelado y levantado, y las barandas
sin terminar ni pintar con presencia de
oxido.

e Se observan también errores en el

sistema constructivo tales como, placa
pequefia que conforma el vano de las
ventanas que no cumplen con un amarre
estructural adecuado generando el
desplome de la misma y el no adecuado
amarre estructural de la escalera a la
estructura principal, lo que podria
generar inconvenientes a futuro.

5. I[E BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE
TURBANA

En la Institucién Educativa Ballestas en el
Municipio de Turbana que venia avanzando
lentamente con un nimero de trabajadores
irrisorio con respecto a la necesidad de la
obra, muestra a la fecha un abandono dado
que no cuenta con trabajadores en obra y
por lo tanto no se adelanta ningun trabajo,

*EVXt1I&SR CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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(12 DE AGOSTO DE 2016)
“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17—
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

en obra con actividades como generando que el atraso se acentue
cimentacién para la rampa de
acceso, instalacion de pisos e
instalacién de cielorraso, dichas
actividades solo se mantienen
durante una semana y nuevamente
la obra es detenida sin autorizacidn
alguna. Estas actividades quedan
pendiente retomarlas asi como
otras como las baterias de bafos,
carpinteria metdlica acabados en
general, entre otros y asi como
retomar las actividades de
reparacién en pisos, barandas,
vanos para ventanas, entre otros.

La obra se encuentra
abandonada por el contratista.

3. IE BALLESTAS EN EL
MUNICIPIO DE TURBANA. Se
adelantaron actividades en obra
hasta la tercera semana del mes de
julio de 2016 no con el ritmo
requerido, posteriormente, en la
Gltima semana de julio se
detuvieron las labores sin
autorizacion de la jnterventoria ni
supervision, por lo tanto a la fecha
no hay personal en obra a lo que el
contratista no manifiesta ninguna
justificacion.

A pesar de contar con algunos
materiales acopiados como bloque,
agregado fino, agregado grueso,

'Z'VitW SR CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
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tuberia sanitaria, etc. y contar
también con algunas herramientas
menores como ranas, carretillas,
picos, entre otras. En términos
generales la obra muestra los
mismos adelantos con respecto al
mes anterior, es decir, en el médulo
1 estructura, mamposteria,
pafietes, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y pafiete.

La obra se encuentra
abandonada por el contratista.

El avance de la IE Tomasa Najera de Mompox es del 89%, de la IE Ballestas de
Turbana es del 57% y el avance del contrato 974 en general es del 73%.

. DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA. SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C. primero (01) de julio de dos mil quince (2015).
Radicacion: 25000-23-26-000-2007-00441-01 (38.797) sefialé:

‘Potestades excepcionales como mecanismos para mantener la direccién vigilancia y
control de los contratos.

Segun lo establece el articulo 365 de la Constitucion Politica los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, "y es deber de éste "asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,”" que “podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares” y
gue “en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el controly la vigilancia de dichos
servicios.”

Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la normatividad que regula la

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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contratacion estatal, en especial en el articulo 3ode la Ley 80 de 1993, al disponer
que ‘los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrary ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus finesy
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. '13]

De otro lado la regulacién, control y vigilancia de los servicios publicos que debe
mantener el Estado se concreta en la contratacién estatal en las clausulas
exorbitantes de terminaciéon unilateral, interpretacion y modificacion unilateral,
caducidad y sometimiento a las leyes nacionales consagradas en los articulos 14
y siguientes de la mencionada lev.f4l

Pues bien, de este conjunto normativo se deduce sin esfuerzo alguno que el contrato
estatal se constituye en un instrumento de la administracion para la satisfacciéon de las
finalidades estatales, pues por medio de éste el Estado persigue la adecuada prestacion
de los servicios publicos en colaboracion con el contratista.

Ahora, por via del articulo 14 del estatuto en mencion, la ley otorga a la administracion
una serie de potestades o0 mecanismos por medio de los cuales en ejercicio de la
actividad contractual puede asegurar la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, alcanzar las finalidades y garantizar la prevalencia del interés general,
adoptando las medidas adecuadas para el manejo de situaciones de incumplimiento
contractual.

En lo relativo a las cldusulas excepcionales y su inclusién en los contratos estatales en
vigencia de la Ley 80 de 1993, ya ésta Subseccién habia tenido la oportunidad de
sefialar:

“El contrato estatal se celebra, porregla general, bajo los presupuestos del principio de
igualdad en aras del interés publico o general, queriendo con esto significar que en
Colombia a partir de la vigencia de la Ley 80 de 1993, alromperse la concepcidon clasica
francesa que diferenciaba entre contratos de derecho administrativo y los propiamente
privados de la administracion, se consolidé a la igualdad como principio y a la
unilateralidad de la administracion como una excepcion de aplicacion altamente
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restrictiva a casos taxativamente sefialados en la ley, esto a través de la determinaciéon
de un nuevo régimen de cldusulas denominadas propiamente como excepcionalesy no
en lajerga clasica del contrato administrativo francés como exorbitantes

Recordemos que bajo el anterior régimen contractual, esto es, el influenciado por los
trabajos franceses en la materia hacian del contrato propiamente administrativo, el
ambito de aplicacion de la lamada exorbitancia puUblica que se traducia en clausulas no
pactadas, sino imperativamente impuestas en los contratos y que facilitaban el ejercicio
del poder publico unilateral sobre el contrato y el contratista, esto como presupuesto
fundamental y justificativo de la pregonada sustantividad del contrato administrativo,
marcando con esto fronteras y diferencias entre el contrato publico y el propio de los
particulares y justificando por lo tanto un régimen diferente de derecho publico para el
mismo.

En este sentido, bajo el régimen juridico de la Ley 80 de 1993, las clausulas
excepcionales son de la naturaleza del contrato estatal en la medida que se
entienden pertenecerle por mandato legal, incluso en algunos casos sin
necesidad de cldusula especial. La ley de contratos estatales recoge para los mismos
el concepto de elementos naturales del contrato que se sefiala en el articulo 1501& del
Caddigo Civil. Ellegislador engloba estas clausulas bajo el concepto de mecanismos de
excepcion para el control del objeto contractualm.

Conforme alo dispuesto en el articulo 14"1 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
al celebrar un contrato se sujetan a un especifico principio de legalidad en esta
materia. El esquema disefiado por el legislador en el estatuto de contratos del Estado
parte de la premisa de que ias clausulas excepcionales deben ser en verdad
excepcionales y, por lo tanto, no de aplicacion generalizada para todos los contratos
gue celebren las entidades estatales. El marco juridico de este régimen permite
diferenciar entre aquellos contratos en los que es inevitable entender incorporadas las
cldusulas de excepcidn, aquellos en los que es facultativo establecerlas, y aquellos
otros donde sencillamente no procede ningln tipo de poderes excepcionales de las
entidades estatales frente alcontratista (Negritas propias)

En providencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A. Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON, Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil quince
(2015) Expediente 250002326000200001956 01 (29208), sefialé conforme a la Ley 80

m
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de 1993, para los contratos estatales se dividen en 4 frente al establecimiento de
clausulas excepcionales:

¢ () contratos estatales en los cuales las clausulas excepcionales al derecho
comun son obligatorias.

e (ii) contratos estatales en los cuales las clausulas excepcionales al derecho
comun son facultativas.

e (iii) contratos estatales en los cuales se encuentra prohibido incluir y, por tanto,
ejercer clausulas o estipulaciones excepcionales.

¢ (iv) todos los demés contratos estatales no previstos ni contemplados en alguno
de los grupos anteriormente individualizados.

Conforme al articulo 14 de la Ley 80 de 1993, resulta palmario que al contrato de obra
publica (como el que nos ocupa), las clausulas excepcionales, resultan de la naturaleza
de los mismos, ello se deviene de lo consighado en su numeral segundo asi:

“Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: (...)

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacién,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y
de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacién y
concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos
de explotacion y concesidén de bienes del Estado se incluird la clausula de reversion.”
(Subrayado propio).

IV. SOBRE LA NATUREZA ONTOLOGICA DEL PROCESO SANCIONATORIO

La Corte Constitucional ha organizado una soélida linea jurisprudencial sobre el tema de
las Potestades Sancionadoras de la Administracién Publica, en la cual ademéas de
afirmar que se constituye en un medio para materializar los fines y cometidos estatales,
en su aplicacidon, se deben observar con cierta moderacién los principios y garantias
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juridicas del Derecho Penal, pues estan sometidas, entre otros, a los principios de
legalidad y al debido proceso.

La Corte Constitucional para consolidar una linea jurisprudencial en relacién con la
Potestad Sancionadora de la Administracién ha expuesto en providencias como la
Sentencia T - 145 del 21 de abril de 1993:

“El Constituyente colombiano hizo extensivo el derecho al debido proceso a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas (CP 29). Las garantias minimas del debido
proceso penal son aplicables, con algunas atenuaciones, a las actuaciones
administrativas sancionatorias. En materia sancionatoria de la administracion, la
estimacién de los hechos y la interpretacion de las normas son expresion directa de la
potestad punitiva del Estado, cuyo ejercicio legitimo debe sujetarse a los principios
minimos establecidos en garantia del interés publico y de los ciudadanos, entre ellos,
los principios de legalidad, imparcialidad y publicidad, la proscripcion de la
responsabilidad objetiva - nullapoena sine culpa -, la presuncién de inocencia, las reglas
de la carga de la prueba, el derecho de defensa, la libertad probatoria, el derecho a no
declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion, la prohibicién del non bis in idem
y de la analogia in malampartem, entre otras.

El principio de legalidad que inspira el derecho penal y administrativo comprende una
doble garantia: la seguridad juridica y la preexistencia de preceptos juridicos (lex previa)
que establezcan de manera clara (lexcerta) las conductas infractoras y las sanciones
correspondientes. Asi sean admisibles en el &mbito administrativo algunas restricciones
en el ejercicio de los derechos, dada la especial relacion de sujecion del particular frente
al Estado - v.gr. existencia de facultades exorbitantes o poder disciplinario -, los
principios constitucionales del debido proceso (CP art. 29) deben ser respetados en su
contenido minimo esencial, particularmente en lo relativo a los requisitos de legalidad
formal y tipicidad”.

En la Sentencia C - 827 del 8 de agosto de 2001, en los siguientes términos:

“De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los principios del derecho penal-
como forma paradigmatica de control de la potestad punitiva-se aplican, a todas las
formas de actividad sancionadora del Estado. Sin embargo en los otros ambitos
distintos al derecho penal dicha aplicacién ha de considerar como ya se expresod, sus
particularidades (C.P., art. 29).

154
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Asi mismo, ha sefialado la Corte que “la definicion de una infraccién debe respetar los
principios de legalidad y proporcionalidad que gobiernan la actividad sancionadora del
Estado”. En ese orden de ideas ha destacado que “Uno de los principios esenciales en
el derecho sancionador es el de la legalidad, seguin el cual las conductas sancionables
no so6lo deben estar descritas en norma previa (tipicidad) sino que, ademas, deben tener
un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser delegada en la autoridad
administrativa”.

Ademas, es claro que el principio de legalidad implica también que la sanciéon debe estar
predeterminada ya que debe haber certidumbre normativa previa sobre la sanciéon a ser
impuesta pues, como esta Corporacién ya lo habia sefialado, las normas que consagran
las faltas deben estatuir "también con caracter previo, los correctivos y sanciones
aplicables a quienes incurran en aquéllas”. “Las sanciones administrativas deben
entonces estar fundamentadas en la ley, por lo cual, no puede transferirsele al Gobierno
una facultad abierta en esta materia.

V. SOBRE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES, OPORTUNIDAD Y
PARTICULARIDADES DE LA CADUCIDAD - PRESUPUESTOS

La caducidad administrativa, en estricto rigor conceptual, constituye un modo anormal
de terminacion del contrato estatal, que debe ser declarada por la entidad publica en
los eventos contemplados en el ordenamiento juridico y que conlleva consecuencias
juridicas sancionatorias para el contratista.

El citado articulo 18 de la Ley 80 define la caducidad como una estipulacién”... en virtud
de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion ...” la administraciéon
puede darlo por terminado, mediante acto administrativo motivado, caso en el cual debe

ordenar su liqguidacion en el estado en que se encuentre.l

En cuanto a la oportunidad para hacer efectivas las clausulas, y la Clausula penal el

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. SUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion:
730012331000200503132-01 Expediente: 34.024.
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Consejo de Estado ha sefialado estableciendo un limite temporal que resumimos asi2:
Limite temporal para decretar la caducidad: Solo durante el plazo del contrato se
puede imponer esta sancién, de manera que tan pronto vence, aunque siga en
ejecucion, no es posible hacerlo, ¢una vez se ha configurado el incumplimiento del
contratista, desde cuando y hasta cudndo se puede declarar la caducidad, bajo el
supuesto que el plazo esta vigente? La respuesta es mientras esté vigente el plazo
del contrato la administracion tiene competencia temporal para declarar la caducidad,
siempre que concurran los demas requisitos que exige el art. 18 de la Ley 80 de 1993.

Limite temporal de la clausula penal: La Secciéon Tercera se ha pronunciado en
relacion con la posibilidad de declarar por fuera del plazo el incumplimiento del contrato,
pero so6lo para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria. Sostiene, invariablemente,
gque no sélo puede hacerlo durante el plazo sino también cuando ha vencido, incluso
hasta su liquidacion, de manera que el término no limita la competencia sancionatoria.
En este sentido expresd la Subseccién C de la Secciéon Tercera -sentencia del 25 de
mayo de 2011, Exp. 18.017-, providencia que reitera la posicion histdrica de la Sala.
No obstante, en vigencia de la Ley 1150 de 2007 cambié de sentido este mismo
problema -competencia temporal- en relacién con las multas y la clausula penal
pecuniaria, esta vez no por una variacion introducida por lajurisprudencia a sus propias
tesis, sino porque la Ley 1150 regulé expresamente el tema, sefialando que Ila
competencia sancionatoria se conserva “mientras esté pendiente la ejecucién” del
contrato, asi es que de ninguna manera quedd limitado a que se haga so6lo “durante el
plazo” del contrato. En este sentido, el inciso primero del art. 17 de esta ley expresa
categdricamente: "... Esta decisién... procede s6lo mientras se halle pendiente la
ejecucidon de las obligaciones a cargo del contratista...”

Limite temporal para declarar la terminaciéon unilateral del contrato! La
competencia para terminar unilateralmente un contrato no desaparece cuando vence el
plazo, porque es perfectamente posible que posteriormente se configure alguna de las
causales legales que conducen a esa decision. El error de apreciacién en este tema
radica en no diferenciar el plazo del contrato de la ejecucion del contrato, pues si bien

'CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Subseccion C Consejera: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E) Febrero
trece (13) de dos mil quince (2015) Referencia: 05001-23-31-000-1996-01171-01 (26.938)
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lo normal es que un negocio juridico se cumpla dentro del tiempo previsto -estado usual
y, ademas, esperado por las partes-,también cierto que con frecuencia se cumple fuera
del plazo: es el caso en que el contratista incumple sus obligaciones, y termina fuera
del tiempo convenido. En este evento aun existe el contrato -por tanto vincula-, pero el
plazo esta vencido, aunque la ejecuciéon continla.

La comprensién de esta idea se facilita con un ejemplo sencillo, ajustado al caso
concreto: si una causal de terminacién unilateral es la muerte del contratista, o la
declaracién de quiebra o la interdiccién judicial, y si alguna de ellas se presenta vencido
el plazo del contrato, pero vigente el negocio, ¢no podra la administracion darlo por
terminado porque debi6 hacerlo durante el término de ejecucion de las obligaciones?
¢Acaso la circunstancia ocurri6 en esa momento? La terminacion unilateral se puede
ejercer durante la ejecucion, aunque haya vencido el plazo del contrato, pero siempre
que las obligaciones del contratista estén pendientes. De esta manera, ni siquiera
durante la liguidacion del contrato seria posible, porque la ley circunscribe la potestad
a la etapa de ejecucion.

(i) Que la ocurrencia de este hecho efectivamente altera la prestacién normal del
servicio publico, es decir, que existe una relacion inescindible entre los hechos
motivadores y las exigencias propias del servicio que no se verian correspondidas -
desde la Optica del interés general- con la ejecucion del contrato y; (ii) que se acudié o
fue imposible acudir a otros mecanismos menos gravosos para superar la coyuntura,
en tanto es una medida de aplicacién restrictiva.

Coherente con lo anterior, la jurisprudencia ha sefialado3 (...) 3. LA CLAUSULA
EXCEPCIONAL DE CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

La clausula de caducidad como instrumento sancionador de caracter unilateral dentro
de los contratos estatales configura una clara regla de excepcién alprincipio de igualdad
con que el legislador la definido el marco de las relaciones subjetivas de los negocios
estatales.

En este sentido, bajo el régimen juridico de la Ley 80 de 1993, las clausulas
excepcionales son de la naturaleza del contrato estatal en la medida que se entienden

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogotd D.C, dieciocho (18) de marzo de dos mil quince (2015).
Radicacion: 730012331000200402147 01 (33223)

*
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pertenecerle por mandato legal, incluso en algunos casos sin necesidad de clausula
especial. La ley de contratos estatales recoge para los mismos el concepto de
elementos naturales del contrato que se sefiala en el articulo 1501[43] del Codigo Civil.
El legislador engloba estas clausulas bajo el concepto de mecanismos de excepcién
para el control del objeto contractual [44]. (...)

Asi, con fundamento en el anterior sustento tedrico y en lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 80 de 1993[48], se tiene que la jurisprudencia de esta Subseccion ha
entendido que la figura de la caducidad en los contratos estatales se estructura sobre
dos elementos medulares cuales son: un incumplimiento cualificado de las obligaciones
del contratista y la repercusion de este incumplimiento en la ejecucién del contrato. Del
mismo modo, atendiendo a la filosofia de esta figura ha precisado que la misma debe
ser aplicada dentro del término de ejecucién del contrato estatal. En anterior
oportunidad esta Sala ha sostenido:

"Ahora, por via del articulo 14 del estatuto en mencidn, la ley otorga a la administracion
una serie de potestades o mecanismos por medio de los cuales en ejercicio de la
actividad contractual puede asegurar la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, alcanzar las finalidades y garantizar la prevalencia del interés general,
adoptando las medidas adecuadas para el manejo de situaciones de incumplimiento
contractual.

Dentro de los mecanismos a los que se hace alusion se consagra la caducidad del
contrato como una potestad excepcional al régimen de derecho comun, en desarrollo
del cual se faculta a la administracion para que dé por terminado el contrato estatal
cuando se advierta un incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del contratista
gue pueda afectarla ejecucion de éste o conduzca indefectiblemente a su paralizacion.
Asi, de la normatividad se desprende que los requisitos para que la administracion
pueda declarar la caducidad del contrato son: i) Que se presente un incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del contratista, es decir que se trate de
obligaciones esenciales; y ii) Que éste afecte de forma grave y directa la ejecucion
del contrato, es decir que el incumplimiento sea de tal magnitud que se haga
nugatoria la posibilidad de continuar ejecutando el contrato, conduzca a la
paralizaciéon de la prestacidon del servicio publico a cargo de la administracién o
imposibilite el cumplimiento del objeto contractual. (Subrayados propios)

(...)

La norma en mencidén y las precisionesjurisprudenciales de esta Corporacion ponen de
presente que frente a un incumplimiento grave del contrato, y lo serd si amenaza su
ejecucion, la entidad cuenta con elpoder de declararlo caducado con las consecuencias
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negativas para el contratante.

VL. ANALISIS DE LOS CARGOS YARGUMENTOS EXPUESTOS CON MIRAS A
DESVIRTUAR EL INCUMPLIMIENTO

Como lo hemos sefialado, el contratista no se hizo presente en el proceso sancionatorio,
pese a los requerimientos que hizo la administracion mediante comunicacion remitida
por correo con el lleno de las exigencias establecidas en la Ley 1474 de 2011.

Es menester sefalar que esta administracién entiende, como lo ha sefalado la
jurisprudencia, que los procedimientos de la administracion no constituyen un rito ciego
a la forma por laforma o en la magnificacion de lo adjetivo sobre lo material o sustancial.
Que el concepto del principio de legalidad, se encuentra nutrido de los principios y
valores del ordenamiento constitucional y convencional, por via del bloque de
convencionalidad y constitucionalidad. En este mismo sentido se ha destacado la
necesaria presencia y garantia efectiva del debido proceso en el &mbito de las
relaciones contractuales de la administracion publica, de modo tal que, por ejemplo, el
ejercicio de las potestades excepcionales que el legislador confirié a la administracidon
deben estar rodeadas, sin lugar a dudas, de tales garantias procesales a fin de evitar
ejercicios excesivos, arbitrarios o, en suma, contrarios a la teleologia convencional y
constitucional.

Es por ello que ha observado el procedimiento establecidos en la ley, ha garantizado el
derecho de audiencia, y es el contratista, quien de manera premeditada, consiente de
las consecuencias que pueden derivar del procedimiento sancionados ha actuado con
indiferencia, abulia, apatia, dejadez, abandono, frente a su derecho a comparecencia,
y con ello ha hecho caso omiso a la citacion a audiencia, deviniendo en su aparente
renuncia a ser oido por el funcionario competente para tomar la respectiva decisién; no
ejerciendo su derecho de defensa para ser oido, presentar y solicitar pruebas.

Se reitera, que conforme a la Ley 1474 de 2011 articulo 86, "(-la audiencia-) podra tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad

establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales”, se han aplicado
tramites y plazos razonables, hasta el punto que se aplaz6é la continuaciéon de la
audiencia por solicitud expresa del peticionario, y ante la reanudacién el mismo no
comparecié ni envidé excusa oportuna para ser analizada. Actitud distinta a la asumida
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por la Aseguradora que habiendo sido llamada, asi como el contratista, al proceso, por
involucrarse como garante - afectado con el procedimiento sancionatorio, comparecioé y
expuso las razones que explican su percepcion de los hechos investigados.

Es por ello que atendiendo lo dispuesto en el articulo 41 del Cpaca, la administracion
constato la observancia de las formas propias de esta actuacién y evidencié que fue el
contratista quien decidié abstenerse de participar en las etapas y momentos oportunos
para defender sus intereses y expresar su criterio sobre el asunto que se debate. No
asistié representante legal principal, o suplente, o apoderado, o persona alguna en su
nombre e interés.

En sintesis, se han brindado los espacios de garantia del derecho de audiencia y
defensa, con miras a toda forma de participacion en el procedimiento y es el contratista
quien no ha concurrido a defender una posicibn o postura juridica, técnica o de otro
raigambre en el caso concreto.

Por su parte la Aseguradora, sefiald:

d. Su inconformidad sobre la no citacién al procedimiento a la compafiia OLT
LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, contratista inicial y
CEDENTE del contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-
TURBANA.

e. La concurrencia de responsabilidad de la administracién y el interventor por
haber permitido pagos (5 actas) que sumado al anticipo constituyen en su
concepto mas del 100% del contrato.

f. Presuntas amenazas u obstaculos para el contratista ingresar a obras.

CARGOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS CON MIRAS A
DESVIRTUAR LOS MISMOS

1. Hasta la tercera semana del mesdejuliode2016, No existe pronunciamiento
las obras mantuvieron el mismo estado alejado de alguno expreso sobre el cargo
lo programado. En la tltima semana del mes de julio en mencion

de 2016 hubo novedades en las obras sin alejarse

del estado lamentable incrementando las
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dificultades para cumplir los compromisos
contractuales adquirido por el contratista de obra.

2. IE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE No existe pronunciamiento
MOMPOX alguno expreso sobre el cargo
en mencion

La obra estuvo detenida sin autorizaciéon de la

interventoria o la supervision hasta la tercera

semana del mes de julio de 2016, el contratista no

manifiesta ninguna justificacion al respecto, sin

embargo en la Gltima semana del mes de julio se

retoman las labores en obra con actividades como

cimentacién para la rampa de acceso, instalacion

de pisos e instalacién de cielorraso, dichas

actividades solo se mantienen durante una semana

y nuevamente la obra es detenida sin autorizacion

alguna. Estas actividades quedan pendiente

retomarlas asi como otras como las baterias de

bafios, carpinteria metalica acabados en general,

entre otros y asi como retomar las actividades de

reparaciébn en pisos, barandas, vanos para

ventanas, entre otros.

La obra se encuentra abandonada por el
contratista.

3. IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE No existe pronunciamiento
TURBANA. Se adelantaron actividades en obra alguno expreso sobre el
hasta la tercera semana del mes de julio de 2016 cargo en mencion

no con el ritmo requerido, posteriormente, en la

Gltima semana de julio se detuvieron las labores sin

autorizacién de la interventoria ni supervisiéon, por

lo tanto a la fecha no hay personal en obra a lo que

el contratista no manifiesta ninguna justificacion.

A pesar de contar con algunos materiales
acopiados como bloque, agregado fino, agregado
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grueso, tuberia sanitaria, etc. y contar también con
algunas herramientas menores como ranas,
carretillas, picos, entre otras. En términos generales
la obra muestra los mismos adelantos con respecto
al mes anterior, es decir, en el médulo 1: estructura,
mamposteria, pafietes, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y pafete.

La obra se encuentra abandonada por el
contratista.

4. EN LA INSTITUCION EDUCATIVA TOMASA No existe pronunciamiento
NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX. alguno expreso sobre el

cargo en mencion
El contratista ha incumplido con el avance de las

obras al no culminar las actividades. En
consecuencia en la Institucion Educativa Tomasa
Najera en el municipio de Mompox, es de resaltar
que:

e Por el tiempo que la obra ha estado sin ser
intervenida muchos de los trabajos que
fueron adelantados en su momento se han
visto deteriorados por lluvia e intemperie
como se evidencia en el piso desnivelado y
levantado, y las barandas sin terminar ni
pintar con presencia de 6xido.

Se observan también errores en el sistema
constructivo tales como, placa pequefla que
conforma el vano de las ventanas que no cumplen
con un amarre estructural adecuado generando el
desplome de la misma y el no adecuado amarre
estructural de la escalera a la estructura principal,
lo que podria generar inconvenientes a futuro.
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5. [E BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE No existe pronunciamiento

TURBANA alguno expreso sobre el
cargo en mencion

En la Institucion Educativa Ballestas en el Municipio

de Turbana que venia avanzando lentamente con

un nimero de trabajadores irrisorio con respecto a

la necesidad de la obra, muestra a la fecha un

abandono dado que no cuenta con trabajadores en

obra y por lo tanto no se adelanta ningln trabajo,

generando que el atraso se acentle

El avance de la IE Tomasa Najera de Mompox es No existe pronunciamiento
del 89%, de la IE Ballestas de Turbana es del 57% alguno expreso o tacito sobre
y el avance del contrato 974 en general es del esta afirmacién

73%.

+ SOBRE LO EXPUESTO POR LA COMPANIA ASEGURADORA.
Pese a no existir pronunciamiento sobre los cargos, este despacho considera que la
garantia del debido proceso comporta la necesidad de dar respuesta a los aspectos
alegados por la compafiia de seguros asi:

a. La inconformidad sobre la no citacién al procedimiento a la compaifia OLT
LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, contratista inicial
y CEDENTE del contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-
TURBANA.

El Consejo de Estado, mediante reiterada sentencia, y en especial la providencia
CONSEJO DE ESTADOD. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogotad D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil quince (2015) ha sefialado
“Para el efecto, se ha establecido que la autorizacién previa y por escrito por parte de
la entidad contratante de la cesién que se pretenda realizar del contrato, exige que la
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propia entidad estudie si el futuro cesionario cumple con ciertos requisitos necesarios
para la consecucion del objeto del contrato. Para el efecto, la cesion i) debe recaer en
un tercero; ji) el cesionario debe tenercapacidadjuridica para continuarcon la ejecucion
del objeto contractual y no estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratary por ultimo iii) debe contar con una capacidad técnica,
econdémica y financiera suficiente para cumplir con las obligaciones y el objeto del
contrato estatal. Respecto del primero, debe entenderse que tercero, en términos
generales, serd aquél diferente a la persona contratista (persona juridica, natural o
integrantes de unién temporal o consorcio) y de la entidad estatal. En cuanto al segundo
requisito, es importante recordar que el tercero, quien potencialmente seria
cesionario del contrato, asume la posiciéon contractual del CEDENTE dentro del
contrato estataly por lo tanto, las disposiciones, los pliegos de condiciones y el
contrato mismo seran aplicables a quien asuma la nueva posiciéon contractual,
porque implica que cumple con las mismas calidades que el contratista
CEDENTE. Por ultimo, el cesionario debe contar con capacidad técnica, econdémica y
financiera para cumplir con el objeto del contrato. Si bien tal exigencia no se encuentra
en ninguna de las disposiciones contenidas en el estatuto general de contratacion,
teniendo en cuenta que el cesionario sustituye la posicién contractual del
CEDENTE (contratista), es indispensable que la entidad, en aras de protegerelinterés
publico, el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en la Carta Politica y
aquellos fines de la contratacion (Articulo 3 de la ley 80 de 1993), analice y verifique
que el tercero, con sus calidades, se reitera, portratarse de un contrato intuitu personae,
pueda cumplir con las obligaciones inherentes al objeto del contrato. Significa que el
potencial cesionario del contrato estatal debe cumplir con los mismos requisitos que se
exigieron al contratista, para que asi pueda ingresar a ser parte del contrato estatal y
ejecutar su objeto y el cumplimiento de las prestaciones. Adicionalmente es importante
destacar que el proceso de cesién del contrato y las exigencias que se le impongan al
tercero, no pueden alterar ni burlar los procedimientos de seleccién del contratista, en
otras palabras, la figura de la cesion de contrato, no puede servir como instrumento
para desviar las obligaciones que tiene la entidad contratante del cumplimiento de los
parametros de la seleccion objetiva. (Cursivas y negritas fuera del texto original)

En este orden de jdeas, habiéndose asumido la posicién contractual del CEDENTE
dentro del contrato estatal y por lo tanto, las disposiciones, los pliegos de condiciones y
el contrato mismo serdn aplicables a quien asuma la nueva posicion juridico - negocial,
es decir, al cesionario, es este, quien actda como verdadero contratista, y por lo tanto,
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no es de recibo que deba citarse a un sujeto con quien la administracién ya no tiene
negocio juridico alguno. Ademas, es menester recordar que no es la administracién
quien actuando en uso de potestades publicas ordena la cesién, sino que mediante
negocio juridico entre particulares, dotados de capacidad juridica, y con el aval de la
administracion, obrando bajo el principio de libertad negocial y en ejercicio de la
autonomia de la voluntad desarrollaron un negocio juridico que involucré para el
cesionario, asumir la posicidon del contratista frente a la administracién.

b. La concurrencia de responsabilidad de la administracion y el interventor
por haber permitido pagos (5 actas) que sumado al anticipo constituyen en
su concepto mas del 100% del contrato.

Taly como manifesté el interventor en audiencia, constituye una falacia la interpretacion
que hace el apoderado de la compafiia aseguradora, por cuanto:

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la
fecha la amortizacion se encuentra asi:

AVORITZAQON
CETALLE ETOVASANAERANMOVROK | E BLLESTAS TURBANA TOTALOONTRATO
Aticpototdl aamotizr— $ SATRIBA 1h $ MBS B LAIIT 4%
Avortizaco $ MIBTO% 1S BLBB 1S BEBS B
PorAortizer $ TBAN %S BAIH 1S BBNH B

Yerra la Aseguradora al pretender equiparar el anticipo del pago anticipado, pues El
anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que este debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto
contractual, en otras palabras, es la financiaciéon por parte de la entidad estatal de los
bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, bajo estas condiciones
se exige que el mismo sea amparado con una garantia consistente en una péliza de
seguro correspondiente al 100% de su valor, como también que se amortice durante la
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ejecucién del contrato. La amortizacion hace referencia al descuento que debe hacer
la entidad estatal de la suma entregada al contratista, es decir que tales dineros no
entran a formar parte del patrimonio del particular pues su finalidad es financiar el objeto
contractual, por tanto poseen el caracter de dineros publicos. A diferencia del anticipo,
el pago anticipado consiste en un pago parcial que el contratante realiza al contratista,
en tal sentido las sumas percibidas ingresan al patrimonio de éste, mientras que los
dineros que recibe como anticipo son en calidad de préstamo, quiere ello significar que
el anticipo continua siendo de propiedad de la entidad publica y su inversién sélo
procede en aspectos propios del objeto contractual. Es por ello, que no existe pagos de
actas parciales que superen las obras ejecutadas efectivamente y con ello, no existe la
supuesta concurrencia de responsabilidad en el giro de mayores recursos a favor y al
patrimonio del contratista que alega la entidad garante.

c. Presuntas amenazas u obstaculos para el contratista ingresar a obras.

El articulo 5 (numeral 5, inciso segundo) de la misma Ley 80 de 1993 dispone que los
contratistas no accederan a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la
ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten
tales peticiones o amenazas, los contratistas deberéan informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demdéas autoridades competentes, para que
ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. Aflade la norma: “E[
incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de los pactos o acuerdos prohibidos
dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato” (subraya fuera del texto).

Es por ello que la jurisprudencia ha sefialado4 “Como se puede apreciar, el supuesto
general contemplado en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 no es el Unico que puede
dar lugar a la declaracién de caducidad del contrato, de modo que tal medida no soélo
es procedente frente al incumplimiento de las obligaciones principales a cargo del
contratista que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y que
evidencie que puede conducir a su paralizacion, sino que también lo es por el
incumplimiento de obligaciones legales y situaciones “exdgenas” al contrato, en los

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota, D.C., veintisiete
(27) de enero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 730012331000200503132-01. Expediente:
34.024

centro administrativo departamental de BOLIVAR- CAD.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio deTurbaco. Email: contactenos@bolivar.gov.co *www.bolivar.gov.co

Pagina 48 de 57


mailto:contactenos@bolivar.gov.co
http://www.bolivar.gov.co

BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 509 DE 2016

(12 DE AGOSTO DE 2016)
"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Publica No. SI-C-974-2014 dentro
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17-
Ley 1474 de 2011, Art.86)"

casos previstos por el ordenamientojuridico™

No habiendo manifestacion alguna sobre las supuestas amenazas u otros aspectos que
impiden la concurrencia, y no habiendo denuncia alguna ante la entidad, como es el
deber conforme a la norma antes mencionada, la administracion considera que la
misma no es de recibo para enervar el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

VIL PRESUPUESTOS PARA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO AL CASO
CONCRETO

Es menester recordar al contratista que las obligaciones plasmadas en el contrato
constituyen un todo légico y sisteméatico conformado por reglas de observancia en virtud
del principio Pacta Sunt Servanda definidas contractualmente de manera libre, y en
virtud de ellas, la obligacién no puede ser satisfecha solo frente al cargo formulado, sino
que debe observarse de manera integral a partir del objeto del contrato que busca la
satisfacciones de las necesidades reales de la comunidad, quedando por consiguiente
las entidades estatales y los contratistas (como colaboradores de la administracion en
el cumplimiento de los fines estatales) sometidos imperativamente al contrato y la ley.

Rodrigo Escobar Gil5, nos indica que la administracion publica cuenta con una serie de
prerrogativas, privilegios y potestades que el ordenamiento juridico le otorga para
asegurar la realizacion de sus fines institucionales, indicando que la facultad de la
administracién para imponer sanciones, se constituye en una potestad de la
administracién puablica, asi: “Estas son las prerrogativas del poder publico, que se
traducen en una serie de privilegios inherentes a su personalidad juridica, tales como
la decision unilateral y ejecutoria, la mora ex re, la inaplicabilidad de la exceptio non
adimpleticontractus y la inexigibilidad del facere y en un conjunto de potestades que le
atribuye la ley a las entidades publicas para asegurar la realizacion de sus fines
institucionales, tales como el poder de direccién y control, la potestasvariandi, la facultad
de interpretacién unilateral y las potestades sancionatorias, sin embargo, el ejercicio de
las mismas no es posible, apartdndose del principio de legalidad y este principio, por
mandato expreso del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, procede sélo mientras se halle

5Ed$t%(r:e%BSAAB GIL, Rodrigo. “Teoria General de los Contratos de la Administracion Publica". 1 ed. Bogota: Legis
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pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista...”

- SUPUESTOS INDISPENSABLES PARA LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD.

Tal y como se menciond en aspectos precedentes en este mismo acto administrativo, los
supuestos establecidos en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 para la declaraciéon de caducidad
se concretan asi:

i) Que se presente un incumplimiento grave de las obligaciones a cargo
del contratista, es decir que se trate de obligaciones esenciales.

Este supuesto se encuentra plenamente probado por cuanto, los registros fotogréaficos, los
informes de jnterventorias dan cuenta de un incumplimiento grave que se traduce no solo en
atrasos de obra, sino mas grave aun, en el hecho que el contratista ha abandonado la ejecucién
de las mismas. La principal obligacidon del contrato, y su objeto, es la construcciéon de las obras
descritas, el hecho de abandonar a su suerte la ejecucién del objeto del contrato constituye no
solo un incumplimiento grave de sus obligaciones, sino de la integridad del contrato, por cuanto,
no hace presencia en ninguno de los frentes de obra, deviniendo ademas, como lo sefiala el
interventor, en el deterioro de las estructuras construidas por encontrarse las mismas a la
intemperie, deviniendo un posible detrimento patrimonial. Lo cual ha sido claramente
manifestado por la Interventoria CONSORCIO BOLIVAR, en sus Informes y reiterado
publicamente en la Audiencia Administrativa sancionatoria llevada a cabo en diferentes dias
dadas las suspensiones y reanudaciones con ocasion de la practica de pruebas y otros
aspectos dentro de la misma.6

i) Que éste afecte de forma grave y directa la ejecucidon del contrato, es
decir que el incumplimiento sea de tal magnitud que se haga nugatoria
la posibilidad de continuar ejecutando el contrato, conduzca a la
paralizacién de la prestacion del servicio publico a cargo de la
administraciéon o imposibilite el cumplimiento del objeto contractual.

Este incumplimiento, es decir, el abandono de obra, hace que se imposibilite el cumplimiento
del objeto del contrato, por una accidon de responsabilidad exclusiva del contratista, quien de
manera deliberada y pese a la imposicién de multas con miras a la conminacion al cumplimiento,
ha incumplido no solo una obligacion contractual, sino en su integridad el objeto del contrato.

6 Actas de Audiencias
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La actitud asumida por el contratista da cuenta ademas, de su desinterés por continuar
ejecutando el contrato, es por ello, que tiene la virtualidad de ser de tal entidad, que no
solamente atenta contra la prestacion objeto del negocio juridico, sino que ademés, involucra
derechos fundamentales de los nifios, comporta la afectaciéon de la prestacion del servicio
publico educativo en los mencionados municipios, por cuanto, los menores no pueden acceder
a sus Instituciones de educacion, debiendo sufrir las consecuencias de ello.

Es menester recordar que desde el preambulo en nuestra Carta Fundamental, el constituyente
de 1991 destacod el valor esencial de la educacion al consagrar como elementos que
caracterizan el Estado Social de Derecho, la igualdad y el "conocimiento”, cuyos bienes afianzan
y consolidan la estructura de un marco juridico tendiente a garantizar la existencia de un orden
politico, econdmico y social justo, en aras de la prevalencia del interés general sobre el de los
particulares. (Art. 10C.P.). De ahi que dentro del contexto constitucional, la educacién participa
de la naturaleza de derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad
humana, amparado no solamente por la Constitucion Politica de Colombia sino también por los
Tratados Internacionales. Ademas de su categoria como derecho fundamental plenamente
reconocido como tal en el ordenamiento juridico superior y por la jurisprudencia reiterada de la
Corte Constitucional, la educacién constituye una funcién social que genera para el docente,
los directivos del centro docente y para los educandos y progenitores, obligaciones que son de
la esencia misma del derecho, donde el Estado se encuentra en el deber ineludible e
impostergable de garantizarla realmente como uno de los objetivos fundamentales de su
actividad y como servicio publico de rango constitucional, inherente a la finalidad social del
Estado no solamente en lo concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto
respecta a su prestacién de manera permanente y eficiente para todos los habitantes del
territorio nacional. Es la misma Constitucién concebida como norma de normas (articulo 40) la
que se encarga de fijar las directrices generales de la educacion y sefialar sus derechos y
deberes dentro de un marco juridico axiolégico. Dichos postulados ademés de consagrar el
servicio publico de educaciéon como derecho fundamental le asigna a este el efecto de aplicacion
inmediata, segun se desprende del articulo 85 constitucional. Por su parte, el articulo 67 de la
Carta Politica, que constituye el pilar esencial de la educacién advierte que, ésta “es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demés bienes y valores de la cultura”, para la
adecuada formacién del ciudadano, en virtud de lo cual, corresponde entonces al Estado
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los estudiantes las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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Dentro de los objetivos fundamentales de la actividad del Estado y las finalidades sociales
inherentes a éste, encaminadas al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, la educacién, constituye un servicio publico esencial de regulacién constitucional.
Por consiguiente, el mismo Estado estd en la obligaciéon de asegurar su prestacion eficiente y
permanente para todos los habitantes, dentro del espiritu de las finalidades sociales del Estado,
aspecto que se ve afectado por el abandono de obra por el contratista.

iii) Limite temporal.

Nos encontramos dentro del plazo de ejecucién del contrato, conforme los adicionales suscritos,
por lo que se cumple el supuesto sefalado.

VIII. DE LA DECLARACION DE SINIESTRO

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION A. Consejero ponente;: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota D.C.,
dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015). Reitero que las entidades publicas pueden
declarar la ocurrencia de siniestro, y al tiempo sefial6:

"Cabe precisar que la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto administrativo,
debera hacerse por la Administracion, a mas tardar dentro de los dos afos siguientes a la fecha en
gue tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, hecho que necesariamente debe acaecer
durante la vigencia del seguro, asila declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior
tiene sustento tanto en la ley, articulo 1081[lix] del Cédigo de Comercio, como en la doctrina y la
jurisprudencia que sobre el tema, en particular, ha desarrollado la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

El acaecimiento del siniestro, o sea, el incumplimiento, debe ocurrir dentro del plazo de vigencia del
seguro fijado en la péliza, para que el Asegurador resulte obligado a la indemnizacién. Empero, dicho
término no es el mismo dentro del cual las autoridades aduaneras deben declarar el incumplimiento.
La Sala siguiendo este mismo criterio, se ha pronunciado reiteradamente en los siguientes términos
fIxivl:

'Cosa distinta la constituye el término oara proferir el acto administrativo que ordene hacer efectiva
la garantia, que junto con la poéliza otorgada constituyen el titulo ejecutivo conforme lo preceptia el
articulo 68 numeral 50. del Cédigo Contencioso Administrativo.

Término que contrariamente a lo expresado por el a-ouo no necesariamente debe coincidir con el de
vigencia de la poliza de garantia, porgue éste tiene por objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que
se produzca en su vigencia. Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el
ultimo instante del dltimo dia de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamacién del pago o a la
declaratoria del siniestro ocurrido, que pueden ser coetaneos o posteriores a la de la vigencia de la
péliza.» flxvl

‘Por regla general, la Administracién dispone del término de (2) dos afios para declarar el siniestro v
la consiguiente efectividad de la garantia, contados a partir de cuando tenga conocimiento de la
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ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que establece los términos de prescripcion en el contrato
de seguros, a este tenor:"

De lo anteriormente expuesto se colige que la Administracion tiene como término méximo para
declarar el siniestro, el de dos afios después de haber tenido conocimiento de la ocurrencia de los
hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto administrativo que lo declara y
ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la via gubernativa, empezara a correr el término
de los dos afos que la ley ha previsto para el ejercicio de la accién contractual. Lo anterior no significa
gue el acto administrativo que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos afios
siguientes al conocimiento del hecho por parte de la Administracion, sino basta con que haya sido
declarado por ella dentro de este término; lo contrario significaria limitar la competencia de la
Administracion para expedir el acto.”

Término que contrariamente a lo expresado por el a-auo no necesariamente debe coincidir con el de
vigencia de la poliza de garantia, porgue éste tiene por objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que
se produzca en su vigencia. Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el
tltimo instante del dltimo dia de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamacién del pago o a la
declaratoria del siniestro ocurrido, que pueden ser coetaneos o posteriores a la de la vigencia de la
poliza.» fixvl

Por regla general, la Administracion dispone del término de (2) dos afios para declarar el siniestro v
la consiguiente efectividad de la garantia, contados a partir de cuando tenga conocimiento de la
ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que establece los términos de prescripcién en el contrato
de seguros. a este tenor”

De lo anteriormente expuesto se colige que la Administracidon tiene como término maximo para
declarar el siniestro, el de dos afios después de haber tenido conocimiento de la ocurrencia de los
hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto administrativo que lo declara y
ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la via gubernativa, empezaré a correr el término
de los dos afios que la ley ha previsto para el ejercicio de la accién contractual. Lo anterior no significa
que el acto administrativo que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos afios
siguientes al conocimiento del hecho por parte de la Administracién, sino basta con que haya sido
declarado por ella dentro de este término; lo contrario significaria limitar la competencia de la
Administracién para expedir el acto." . . ) .
Respecto de lo cual se reitera que lo que debe ocurrir durante la vigencia de la poliza es el
incumplimiento, y no el conocimiento del. mismo y que de este 0ltima dependera el término de
prescrlgclon, bien sea ordinaria o extraordinaria. , o
Ahorta len, se precisa que en tratandose de contratos estatales puede ocurrir uno de los siguientes
gventos:

1) Si el acto es_constitutivo del siniestro, como la prescripcion corre a partir de la ejecutoria del acto,
el plazo se refiere al tiempo para hacerfo valer ante la asequradora. o

) En el evento de que se ?,uedan expedir actos administrativos que Si bien declaran el
mcumpllmlento, no son constitutivos de siniestro y que requleran de un acto admlnlstratlv_o que
posteriormente declare su ocurrencia y constituya a reclamacion ante la aseguradora, el término de
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prescripeion correra desde la expedicion del acto administrativo por el cual se declard el
Incumplimiento. , _ _

||3 En los eventos respecto de los cuales la entidad no cuente con la competencia para expedir actos
administrativos de incumplimiento y deba formularse a la aseguradora la  correspondiente
reclamacion, la prescripcion correra desde la ocurrencia de los hechos.

Es por ello que se cumplen los presupuestos para la exigibilidad del mismo, ya que la péliza se
encuentra vigente a la fecha.

Asi las cosas, la administracién ha cumplido las obligaciones a su cargo, al tiempo se ha
allanado a cumplir las obligaciones de pagos y las demas inherentes al contrato, una vez se
satisfaga la prestacién por el contratista. El contratista no ha manifestado reclamacion,
salvedad, pretension o desavenencia alguna al momento de suscribir las suspensiones,
adiciones o prorrogas del plazo contractual, contratos adicionales, otrosies, etc.

Conforme lo anterior, teniendo en cuenta que segln los articulos 20, 209 de la Constitucién
Politica, el Estado tiene como fines esenciales, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechosy deberes
consagrados en ella y facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan; que
la funcion administrativa ésta al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y que el articulo 365 de la misma Carta Politica dispone que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado, que es su deber asegurar que
su prestacion eficiente atodos los habitantes del territorio nacional, nuestra actividad debe estar

encaminada, de un lado, al servicio de los asociados, a la promocion y prevalencia de los

intereses generales y a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica y, de otro, a garantizar la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos. Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la
normatividad que regula la contratacion estatal, en especial en el articulo 3ode la Ley 80 de
1993, al disponer que “los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones."
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De otro lado la regulacién, control y vigilancia de los servicios publicos que debe mantener el
Estado se concreta en la contratacién estatal en las clausulas exorbitantes de terminacién
unilateral, interpretacién y modificacién unilateral, caducidad y sometimiento a las leyes
nacionales consagradas en los articulos 14 y siguientes de la mencionada ley. Pues bien, de
este conjunto normativo se deduce sin esfuerzo alguno que el contrato estatal se constituye en
un instrumento de la administracion para la satisfaccion de las finalidades estatales, pues por
medio de éste el Estado persigue la adecuada prestacion de los servicios publicos en
colaboraciéon con el contratista. Cuando este incumple su contrato, no solo afecta por panto una
relaciéon juridica, sino que afecta un servicio publico, y en este caso, el incumplimiento
manifiesto, el abandono de obra, deviene no solo en un problema contractual, sino que ademas,
trasciende la esfera de los derechos de los asociados.

Que de acuerdo con lo establecido en el dia de ayer 11 de agosto, en el que se suspendio la
audiencia agotando el punto #5 del orden del dia y se manifestd que al dia siguiente 12 se
continuaria la audiencia con la lectura al acto administrativo decisorio correspondiente al punto
#6; es asi como hoy se dard lectura al presente acto administrativo, en presencia de los
asistentes, antes sefialados, excepto por la no asistencia del Contratista, la Interventora que
presenté excusas previas, y la compafiia de seguros. Acorde con las actas levantadas en cada
periodo u oportunidad de las mismas.

En virtud de todo lo anterior expuesto, la suscrita SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE
LA GOBERNACION DE BOLIVAR, en uso de las facultades delegadas por el Sefior
Gobernador,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del Contrato de Obra publica No. SI-C-974-
2014 suscrito el 13 de junio de 2014 entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-TURBANA, Representado Legal mente por JOSE
MIGUEL CHARRIS TERNERA, CON CC # 4.979.450, Consorcio integrado por:

- CONNIG - CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL S.AS,
Representado legalmente por ADOLFO LEON GONZALEZ GUZMAN , cc # 78.021.065
de Cereté, y

- LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S., Representada legalmente por OVER RAFAEL
TORRES IBANEZ , cc # 73.429.453.

Contrato celebrado con el objeto de realizar la “CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA
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AGROPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y
REPOSICION DE 14 AULAS DE CLASES, 2 BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCION
DE 1 LABORATORIO, 1 AULA DE SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1
BIBLIOTECA Y 2 BATERIAS SANITARIAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DE
BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", de
conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia y teniendo en cuenta las obligaciones incumplidas,
declara la CADUCIDAD del mencionado Contrato de Obra publica No. SI-C-974-2014
celebrado entre EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL CONSORCIO AULAS DE
MOMPOX-TURBANA, representante legal es JOSE MIGUEL CHARRIS TERNERA.

ARTICULO TERCERO: Declarar la ocurrencia del Siniestro por incumplimiento del contrato de
obra publica No. SI-C-974-2014 de 13 de junio de 2014; el cual esta amparado por la Péliza de
Cumplimiento a favor de las Entidades Estatales N0.3001249, en la que se detallan los riesgos
amparados que deben hacerse efectivos en sus porcentajes y valores, por parte de La Previsora
S.A. Compafiia de Seguros.

ARTICULO CUARTO: Hacer efectiva la Garantia Unica del Contrato de Obra SI-C-974-2014,
contenida en la Pdéliza de cumplimiento No. 3001249 y 1005189 de la Previsora S. A. Compafiia
de Seguros, con Nit. # 860.002.400-2

ARTICULO QUINTO: Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria por un valor equivalente al
VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, segun lo estipulado en la clausula décima
segunda del contrato de obra publica No. SI-C-974-2014 de 13 de julio de 2014, como pago
parcial mas no definitivo de los perjuicios causados al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; tramite
atendiendo los postulados sefialados en el Contrato, Clausula Décima Segunda: Sanciones y
demaés procedimientos legales y reglamentarios (Manual de Contratacién, etc.)

ARTICULO SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de caducidad, EL CONSORCIO
AULAS DE MOMPOX -TURBANA, identificado con el NIT 900811841-2, junto con sus
integrantes CONNIG - CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL SAS, y LASTOR
CONSTRUCTORES SAS, junto con sus respetivos representantes legales, quedaran
inhabilitados para celebrar contratos con cualquier entidad publica por el término de cinco
(5) afios, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Notificada esta decisién en acto publico, es decir notificada en
estrado, y no habiéndose interpuesto recurso de reposicién alguno contra la misma;
acto seguido en esta audiencia, se ratifica la decision tomada, por lo que queda
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notificada en esta misma audiencia la confirmacién de la decisién de caducidad. En
cumplimiento del articulo 86 literal c) de la Ley 1474 de 2011, establece que, las partes
guedan notificadas en estrado, por lo tanto procede la etapa de interposicion del
recurso, no habiéndose surtido estos en dicha etapa queda en firme el presente acto
administrativo.

ARTICULO OCTAVO: En firme el presente acto administrativo, publiquese en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica-SECOP de acuerdo a lo ordenado por
el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de
2012 concordante con el Decreto 1082 de 2015 y normas vigentes que regulen la
materia, y comuniquese a la Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de
Comercio donde se encuentre inscrito el contratista, para que inscriba este acto
administrativo, con la anotacion de la sancion de inhabilidad aqui sefialada. Y demas a
gue haya lugar.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la liquidacién del contrato de obra plblica No. SI-C-
974-2014 de 13 de junio de 2014 en el estado que se encuentre, en los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demd&s normas que regulen la
materia.

ARTICULO DECIMO: A través de la Oficina Asesora Juridica y Grupo de Defensa
Judicial de la Gobernacion de Bolivar, se realicen todas las acciones juridicas, cobros
coactivos, reclamaciones, denuncias, reportes y demas acciones a que haya lugar.

La presente Resoluciéon rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Cartagena de Indias, a los Doce (12) dias del mes de Agosto de 2016.

HORTE DEZ
Secretaria 6 ejjxtm s uctara
GOBERNACION DEL DEt*ARTAM NTO DE BOLIVAR

Con facultades delegadas mediante el Decreto No0.193 de 2016

i"twW VSK CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
Colombia, Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bolivar.gov.co *www.bolivar.gov.co

Pagina 57 de 57

2Mb


mailto:contactenos@bolivar.gov.co
http://www.bolivar.gov.co

