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BOLÍVAR S í AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)’’

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR en
ejercicio de las funciones delegadas por el Sr. Gobernador de Bolívar Dumek Turbay Paz, 
mediante el Decreto de delegación No. 193 del 04 de mayo de 2016, de acuerdo con sus 
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, atendiendo los postulados del Estatuto de 
la contratación Administrativa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1082 
de 2015, y en especial la Ley 1474 de 2011, Art. 86, y

C O N S I D E R A N D O :

1. Que EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR y la sociedad por acciones simplificadas OLT 
LOGISTICS S.A.S. suscribieron el día 13 de junio de 2014 el Contrato de Obra pública 
No. SI-C-974-2014, con el objeto de realizar la “CONSTRUCCIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA 
AGROPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y 
REPOSICIÓN DE 14 AULAS DE CLASES, 2 BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCIÓN 
DE 1 LABORATORIO, 1 AULA DE SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1 
BIBLIOTECA Y 2 BATERÍAS SANITARIAS EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DE 
BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA, DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR”; valor 
del contrato por la suma de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 
CON 42 CTVS ($3.575.743.773,42) M/CTE.; ” , por un término inicial de Siete (7) Meses, 
establecido en la Cláusula Sexta del citado contrato. Plazo que se inició el día 15 de 
Octubre del 2014, de acuerdo con el Acta de Inicio suscrita por el Contratista y el 
Interventor.

2. Inicio que se dio previa legalización del contrato SI-C-974-2014, aprobada la Garantía 
Única el día 22 de julio de 2014, con fundamento en la Póliza de Cumplimiento a favor 
de las Entidades Estatales No.3001249 expedida el 26 de junio de 2014 por La Previsora 
S.A., Compañía de Seguros, con NIT.860.002.400-2, y en la Póliza anexa de 
Responsabilidad Civil Extracontractual No.1005189 expedida igualmente el 26 de junio 
de 2014 por La Previsora S.A., Compañía de Seguros.

3. Que las últimas pólizas que se observan en el expediente contractual corresponden a los 
Certificados de Modificación No.04 del 01 de julio de 2016 corres'ponidentes a las Pólizas 
Nos. 3001249 y 1005189 expedidas por La Previsora S.A., Compañía de Seguros, con 
ocasión del Acta de Reinicio de obra No.01 de fecha 11 de mayo de 2016.

4. Que el valor del Contrato de obra No.SI-C-974-2014, se pactó en la suma de 
$3.575.743.773,42 M/CTE., con recursos financiados por el CONVENIO
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INTERADMINISTRATIVO No. 1098 del 2013, suscrito por la Gobernación de Bolívar y EL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, a través del programa de la Ley 21 de 1982;
valor del contrato que corresponde a los siguientes Registros Presupuéstales Nos. 3454 
del 18 de Junio de 2014 por valor de $1.068.355.987,oo, Fuente de Financiación: Ingresos 
Corrientes. Rubro: Más y Mejores espacios para atender la Población Estudiantil, Código: 
034.10.01.02. 3379 de fecha 16 junio de 2014 por valor de $1.550.820.240, Fuente de 
Financiación: Convenios MEN, Rubro: Diseño y Formulación de Proyectos de 
Infraestructura de Uso, Código: 11.4.58.01.01. 3487 del 18 de junio de 2014, por valor de 
$956.567.547,00, Fuente de Financiación: Convenios MEN, Rubro: Diseño y Formulación 
de Proyectos de Infraestructura de Uso, Código: 11.4.58.01.01.

5. Que la INTERVENTORÍA del Contrato SI-C-974-2014, viene siendo ejercida por el 
CONSORCIO BOLIVAR, representado legalmente por KHATIANA ESCUDERO CALERO, 
en virtud del Contrato de interventoría SM-1684-2014 suscrito con el DEPARTAMENTO 
DE BOLIVAR.

6. Que la SUPERVISIÓN del Contrato SI-974-2014, viene siendo ejercida por el Arquitecto 
JESÚS RAMIREZ DEL VALLE, Profesional Especializado de la Secretaría

7. de Infraestructura, designado mediante la Resolución No.005 suscrita el 02 de febrero del 
2016.

Resolución No.005 de 2016, que revocó la Resolución No.0034 del 09 de septiembre de 
2014, por medio de la cual se había designado como Supervisor de los Contratos de Obra 
SI-C-974-2014 y de Interventoría SI-l-1686-2014, al Arq. DAGOBERTO PALOMINO 
GELEZ, Profesional Especializado de la Secretaría de Infraestructura de la Gobernación 
de Bolívar.

8. Que mediante contrato Adicional No.01-2014, de fecha 24 de junio de 2014, las partes 
contratantes acuerdan modificar el plazo del contrato hasta el 31 de diciembre de 2014.

9. Que mediante contrato Adicional No.02-2014, de fecha 14 de octubre de 2014, las partes 
acuerdan aclarar la Cláusula Cuarta: DEL ANTICIPO Y LA FORMA DE PAGO DEL 
CONTRATO.

10. Que mediante contrato Adicional No.03-2014, de fecha 04 de diciembre de 2014 se 
adicionó el plazo por dos (2) meses y 15 días más, quedando un plazo de ejecución de 
cinco (5) meses.
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11. Que el 23 de Enero del 2015, EL CONTRATISTA OLT LOGISTICS S.A.S., de forma 
voluntaria y expresa, cede y transfiere en su integridad el Contrato de Obra Pública N° Sl- 
974-2014, al CONSORCIO AULAS MOMPOX -  TURBANA, representado legalmente 
por JOSE GIL LASCARRO COHEN, identificado con cédula N° 73.375.866 expedida en 
Zambrano - Bolívar, quien acepta la Cesión del contrato, de acuerdo con el "Documento de 
Conformación del Consorcio” de fecha 10 de enero del 2015, Resolución N° 19 del 22 
de enero del 2015, por medio de la cual se autoriza la cesión del Contrato de Obra N° 
SI-C-974-2014; y el Contrato de Cesión suscrito el 23 de enero del 2015 por el Contratista 
Cedente OLT LOGISTICS S.A.S., por el contratista Cesionario CONSORCIO AULAS 
MOMPOX-TURBANA , y por la Secretaria de Infraestructura de la Gobernación de Bolívar 
en ejercicio de las facultades delegadas por el Gobernador de Bolívar mediante el Decreto 
No.424 del 11 de septiembre de 2013.

12. Que el CONSORCIO AULAS MOMPOX -  TURBANA, que está integrado por:

- CONNIG -  CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL S.A.S., 
representado legalmente por ADOLFO LEON GONZALEZ GUZMÁN, con C.C. 
78.021.065 exp. en Cerete, y

LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S., representado legalmente por OBER RAFAEL 
TORRES IBAÑEZ, con C.C. 73.429.453.

13. Que mediante contrato Adicional N° 04 del 10 de Marzo del 2015, las partes acuerdan 
ampliar el plazo del Contrato inicial SI-C-974-2014, por Dos (2) Meses y Quince (15) días 
más, quedando un plazo total de 7 meses y quince días.

14. Que mediante Contrato Adicional N° 05, de fecha 28 de mayo del 2015, las partes 
acuerdan ampliar el plazo del contrato por seis (6) meses más, motivado por las 
circunstancias acaecidas que originaron atrasos en la ejecución de las obras, quedando un 
plazo total de 13 meses y quince días.

15. Que en documento de fecha 08 de octubre del 2015, correspondiente a acta de “JUNTA 
DE SOCIOS No.04”, remitido por EL CONTRATISTA CONSORCIO AULAS DE MOMPOX
-  TURBANA, a la Gobernación de Bolívar, mediante la cual los miembros del consorcio 
deciden por unanimidad, nombrar a JOSE ALFREDO ORTEGA GOMEZ, identificado con 
la C.C. No.78.759.480 expedida en Sahagún -  Córdoba, nuevo Representante Legal del 
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX -  TURBANA en remplazo de JOSE GIL LASCARRO 
COHEN.
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16. Que el plazo de ejecución del contrato, fue suspendido por las partes el 09 de octubre del 
2015, mediante “Acta de Suspensión N° 01”, motivado por las restricciones de vehículos 
de carga durante la temporada decembrina y ajustes en los diseños de redes 
contraincendios (...), suscrita por el Contratista y por la Secretaria de Infraestructura, en 
ejercicio de sus funciones propias y delegadas por el Sr. Gobernador. Concurrente con el 
“Acta de Prorroga de la Suspensión de Obra" de fecha 09 de diciembre de 2015, suscrita 
entre las mismas partes antes enunciadas.

17. Que el Interventor “CONSORCIO BOLIVAR”, mediante comunicación de fecha 28 de abril 
de 2016, No. BOLÍVAR-046-2015, dirigida al Supervisor, correspondiente a Informe sobre 
el Estado de los Contratos SI-C-974-2014 y SI-C-975-2014, realiza varias 
recomendaciones, entre estas para el caso expresa: “Recomendamos reiniciarlas obras y 
otorgarle una prorroga definitiva ajustada y controlada con una programación coherente y 
objetiva medióle por hitos y compatible con las obras faltantes". Prorroga necesaria por 
cuatro (04) meses más. Y en comunicación enviada a la Interventoría, por el Contratista 
de la obra "CONSORCIO BOLIVAR EDUCATIVO”, a través de su representante legal José 
Miguel Charris Ternera, quien solicita la prórroga del contrato por un término de 120 días 
más, con el fin de culminar definitivamente las obras contratadas.

18. Que mediante oficio de fecha mayo 02 del 2016 remitido por el CONTRATISTA Consorcio 
Aulas de Mompox -  Turbana, notifica a la Gobernación de Bolívar, el cambio de 
Representación Legal del Consorcio en mención, adjuntando el “Acta de Junta de Socios 
N° 005” de fecha 19 de febrero 2016, que por unanimidad de los consorciados, en ella 
descritos, se nombra a IVON PATRICIA SALGADO PEÑATES, identificada con cédula de 
ciudadanía N° 64.573.534 expedida en Sincelejo- Sucre, como la Representante Legal del 
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX -  TURBANA en remplazo de JOSE ALFREDO 
ORTEGA GOMEZ.

19. Que el plazo de ejecución del contrato, fue reiniciado por las partes de acuerdo con el Acta 
de Reinicio No.01 del 11 de mayo del 2016, suscrita por Alberto Sarmiento Revollo, por 
parte de la Interventoría a cargo del Consorcio Bolívar; por José Miguel Charris Ternera por 
parte del Contratista Consorcio Aulas de Mompox -Turbana; y por Jesús Ramírez del Valle, 
Supervisor del Contrato por parte del Contratante Departamento de Bolívar.

20. Que mediante Oficio del 19 de Mayo de 2016, remitido a la Gobernación de Bolívar, por 
Adolfo González Guzmán, en calidad de representante legal de CONING S.A.S., el cambio 
de Representación Legal del Consorcio en mención, adjuntando el “Acta de Junta de 
Socios N° 006” de fecha mayo 11 del 2016, con constancia de reconocimiento notarial de 
firmas, que por unanimidad de los consorciados, que en ella se indican, se nombra a JOSE
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MIGUEL CHARRIS TERNERA, identificado con cédula de ciudadanía N° 4.979.450 
expedida en Pivijay - Magdalena, como el nuevo Representante Legal del CONSORCIO 
AULAS DE MOMPOX -  TURBANA en remplazo de IVON PATRICIA SALGADO 
PEÑATES.

20 Que mediante Resolución No.298 del 08 de junio de 2016, se declaró el incumplimiento 
parcial del Contrato de Obra SI-C-974-2014, ante los hechos expuestos en los 
considerandos del acto administrativo, comprendidos por retardo, inejecución y abandono 
de las obras entre otros aspectos de considerar, en los municipios de Mompox y Turbana, 
comparado con el Cronograma -  Plan de Trabajo, en consecuencia se le impone una multa 
tasada en $30.474.629,36, los cuales podrán ser descontados de las sumas por pagar.

21 Que mediante Resolución No.322 del 15 de junio de 2016 se decidió el recurso de 
reposición interpuesto en contra de la determinación adoptada en la Resolución 298 del 08 
de junio de 2016, ratificándose la decisión tomada.

22 Que mediante Otrosí N° 06, de fecha 24 de junio de 2016, las partes acuerdan ampliar el 
plazo de ejecución del contrato por cuatro (4) meses más, para un plazo total para 
ejecución de 17 meses y 15 días.

23 Que a la fecha de la presente declaratoria, previos requerimientos del supervisor, en el 
expediente del contrato no reposa certificado de modificación de las pólizas que debió 
presentar, constituir El CONTRATISTA en virtud el Otrosí 06-2016, obligación pactada en 
el otrosí de prórroga del plazo de ejecución, exigida igualmente en el contrato inicial, y por 
ende en el Estatuto de Contratación Administrativa, obligatoriedad de amparo de riesgos 
del contrato estatal, reiterado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en 
atención a los dineros públicos administrados y el fin constitucional de los mismos.

I. DE LA ACTUACION SURTIDA DENTRO DE LA PRESENTE AUDIENCIA
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

• Mediante comunicación de fecha 28 de julio de 2016, se citó para el día jueves 
04 de agosto de 2016 a las 9:00 a.m., al Contratista CONSORCIO AULAS DE 
MOMPOX-TURBANA, a la Interventoría CONSORCIO BOLÍVAR, y al garante 
del Contrato SI-C-974-2014, La Previsora S.A. Cía. de Seguros, en los términos 
del Estatuto Anticorrupción - Ley 1474 de 2011, artículo 86, con el propósito de 
ejercitar los mecanismos de prevención, investigación y sanción si hubiere lugar, 
dentro del control de la gestión pública. “Asunto : “Citación Audiencia de

■ m
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR -  CAD.

Colombia, Departamento de Bolívar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bolívar.gov.co ' www.bollvar.gov.co

Página 5 de 57

http://www.bollvar.gov.co


BOLÍVAR S j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

Actuación Administrativa para determinar sanciones y  declaraciones a que 
haya lugar frente al grave incumplimiento por determinar en la ejecución 
del Contrato de Obra No.SI-C-974-2014 suscrito entre el Departamento de 
Bolívar y  el CONSORCIO AULAS DE M O M P O X - TURBANA el 13 de junio  
de 2014, dando cumplimiento al Art. 86 de la ley 1474 de 2011.”
Citaciones enviadas por correo certificado mediante la empresa de mensajería 
Servientrega S.A.

- Factura No.942594034 del 01 de agosto de 2016: CONSORCIO AULAS 
MOMPOX -TURBANA, José Miguel Charris Ternera.
Factura No.942594032 del 01 de agosto de 2016: Kathiana Jayitsa 
Escudero Calero -  CONSORCIO BOLÍVAR

- Factura No.942594033 del 01 de agosto de 2016: LA PREVISORA S.A. 
COMPAÑÍA DE SEGUROSD -  Plinio Sierra.

Citaciones enviadas a los destinatarios mencionados por los respectivos
correos electrónicos.

• Mediante comunicación de fecha 03 de agosto de 2016 dirigida a la Secretaria 
de Infraestructura, El Contratista CONSORCIO AULAS MOMPOX -  TURBANA, 
a través de su representante legal José Miguel Charris Ternera, solicitó el 
aplazamiento de la Audiencia fijada para el día 04 de agosto de 2016, 
manifestando encontrase en estado delicado de salud y  para esa fecha tener 
programado un control médico para evaluar los avances de su recuperación, por 
lo que solicita se programe la audiencia para el día 12 de agosto de 2016.

Como consecuencia de lo solicitado por el Contratista, previa comunicación 
telefónica a los convocados, se fijó como nueva fecha de audiencia el día 11 de 
agosto de 2016 Hora 9:00 a.m., lo cual quedó consignado en acta de constancia 
suscrita por parte de la Interventoría, el Supervisor, una Profesional 
Especializado de la Secretaría de Infraestructura y por la Secretaria de 
Infraestructura a cargo. La nueva fecha 11 de agosto a las 9:00 fue comunicada 
por el Supervisor del contrato, a los convocados mediante correo electrónico de 
cada uno de ellos, en fecha 09 de agosto de 2016.
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• El día 11 de agosto de 2016, como se había previsto, se reanuda la audiencia y 
se desarrollan los siguientes puntos del orden del día:

1. Verificación de la comparecencia de los citados. Se deja constancia de la no 
comparecencia del contratista, su representante legal principal, suplente o apoderado.

Como consta en el listado suscrito por los asistentes, se hicieron presentes:
- El Sr. Alcalde del Municipio de Turbana, Senen Cantillo P.

Plinio A. Sierra D., Gerente de La Previsora S.A. Cía. de Seguros
- Jaime Barrios Redondo, por parte de la Interventora CONSORCIOS BOLÍVAR
- Jesús Ramírez del Valle, Supervisor del Contrato SI-C-974-2014

Fabio Arévalo Luna, Secretario de Educación de la Alcaldía de Mompox
- José Luis García H., Rector de la Institución Educativa de Ballestas
- Andrey Sarmiento B., Docente de la Institución Educativa de Ballestas
- Doris Babilonia Luna, P. U. Delegada Ley 21 -  Secretaría de Educación Departamental
- Zaida Vergara G., P.E. -  Secretaría de infraestructura Departamental

Hortensia Borge Fernández, Secretaría de Infraestructura de la Gobernación de Bolívar,
- Y los funcionarios de la Unidad Asesora de Contratación por parte de la Oficina Asesora 

Jurídica de la Gobernación de Bolívar.

Nota. Al finalizar el periodo de audiencia surtido el día 11 de agosto de 2016, el Supervisor 
constata que en el correo electrónico, le fue enviando una incapacidad médica por parte del 
Contratista manifestando los motivos de su no asistencia a dicha audiencia.

2. Lectura de los hechos e imputación de cargos. Se procedió a la lectura de los mismos, 
tal y como se encuentran consignadas en el acto de citación.

3. Intervención del Interventor para que explique sobre el presunto incumplimiento.
Tomando en consideración que la carga de la prueba recae sobre quien alega y pretende 
la declaratoria de incumplimiento y es por ello, que el interventor ratificó los aspectos 
señalados en el acto de citación y al tiempo señaló que a la fecha las obras se encuentran 
abandonadas por el contratista, no tiene personal en terreno e incumplió los cronogramas 
de actividades, presentó el registro fotográfico que dan cuenta de ello y aclaró que el mismo 
correspondía a un informe actualizado a 10 de agosto de 2016. Esto con miras a la 
valoración de aspectos que dieran lugar a la superación de las circunstancias que devinieron 
el inicio de la actuación sancionatoria administrativa, en los términos de la jurisprudencia 
reiterada del consejo de estado, entre otras CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. SUBSECCION C 
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotá D.C. primero

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR -  CAO.
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del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

(01) de julio de dos mil quince (2015) Radicación: 25000-23-26-000-2007-00441-01 
(38.797), y lo establecido en la parte final del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual 
reza "La entidad podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por 
algún medio tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento". Todo ello 
con miras a la garantía del debido proceso.

4. Intervención del contratista, para que haga uso del derecho de defensa, guien podrá 
hacerlo a través de apoderado. Se reiteró que el representante del contratista, apoderado 
o cualquier miembro del mismo no se encontraba presente en la audiencia. Tal y como lo 
ha reconocido la jurisprudencia y la doctrina especializada, de las formas establecidas se 
deriva: en primer lugar, el procedimiento se desarrolla en audiencia lo cual permite obrar 
con agilidad, incluso, si los convocados no asisten, la Administración dejará constancia de 
ello y procederá a adoptar la respectiva decisión; en segundo lugar, las notificaciones se 
surten en audiencia, esto implica que se entienden realizadas aunque las partes no estén 
presentes en la diligencia (Azula, 2011, Manual de derecho procesal parte general, Tomo II 
(8a Ed.). Bogotá, Colombia: Temis) y si el contratista y/o su garante no asisten, no se debe 
recurrir en forma subsidiaria a una notificación diferente de la notificación por estrados 
porque ello contraría los principios de oralidad y celeridad (Botero, 2011), así como la 
garantía del debido proceso.

5. Intervención de la compañía de seguros. Sobre los hechos expuestos relacionados con 
el posible incumplimiento, el apoderado del Garante, compañía de seguros La Previsora
S.A. señaló:

a. Su inconformidad sobre la no citación al procedimiento a la compañía OLT 
LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, contratista inicial y 
CEDENTE del contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX- 
TURBANA.

b. La concurrencia de responsabilidad de la administración y el interventor por 
haber permitido pagos (5 actas) que sumado al anticipo constituyen en su 
concepto más del 100% del contrato.

c. Presuntas amenazas u obstáculos para el contratista ingresar a obras.

Al tiempo se reitera, que se dejó constancia de la comparecencia de las autoridades de los 
municipios donde se ejecutan las obras así: El alcalde Municipal de Turbana, el secretario de 
educación del municipio, y el Secretario de educación del municipio de Mompox, tal y como 
consta en el audio de la audiencia y en listado de asistencia que hacen parte del expediente 
contentivo de la actuación, en los términos del artículo 36 del CPACA.

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR -  CAD.
Colombia, Departamento de Bolívar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bollvar.gov.co *www.bolivar.gov.co
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

Atendiendo la naturaleza dialéctica que subyace al desarrollo de la audiencia, la compañía 
aseguradora alegó responsabilidad de la administración e ¡nterventoría por el pago de 5 actas 
parciales a saber:

VALORES NETOS

DETALLE IE TOMASA NAJERA-MOMPOX I.E. BALLESTAS-TURBANA TOTAL CONTRATO

Valor total contrato de obra $ 1.364.345.358,73 38% $ 2.211398.414,70 62% $3575.741773,43 100,00%

Anticipo $ 545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $1.430.297.509,37 40,00%

Acta N T $ 167.808.376,55 5% $ 192.581402,05 5% $ 360.390.778,61 10,08%

Acta N T $ 313.867.273,72 9% $ 347.142.355,18 10% $ 661.009.628,90 18,49%

Acta N T $ 289.616.545,26 8% 0% $ 289.616.545,26 8,10%

Acta N*4 $ 244.121.155,79 7% $ 369.386.039,32 10% $ 613.507.195,11 17,16%

Acta N T $ 104.118.446,81 3% $ 168.760.326,52 5% $ 272.878.773,33 7,63%

total $1.119.531.798,14 47% $1.077^71.123,07 55% $ 2.197.402.921,21 61,45%

Nota: A  rada acta le fue amortizado el 40% sobre e valor neto

En palabras de la Aseguradora, la misma constituía el pago de mayores valores a los ejecutados 
si se sumaban actas parciales y anticipo.

Sobre el particular, la ¡nterventoría en replica al argumento señaló que:

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la 
fecha la amortización se encuentra asi:

AMORIÍIZAQÓN

DETALLE IE TOMASA NAJERJ\ -M 0 M P0X I.E. BALLESTAS-TURBANA TOTALC0NT RATO

An tic ipo -to ta l a amortizar $ 545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $1.430.297.509,37 40%

Amortizado $ 447.811719,26 13% $ 431.148.449,23 12% $ 878.961.168,48 25%

Por Amortizar $ 97.925.424,24 3% $ 453.410.916,65 13% $ 551.336.340,89 15%

En este sentido, descartó la ¡nterventoría, la existencia de pagos mayores a las obras 
ejecutadas. Reiterando, como lo señaló en su informe que contractualmente, el anticipo debe 
ser amortizado en cada acta parcial, por lo que el anticipo no se considera como pago.

‘¿'RWMVa S centro  a d m in is tr a t iv o  DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR -  CAD.
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

La administración, atendiendo lo señalado en el pluri-citado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, 
concordante con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, suspendió la audiencia 
en el punto número cinco (05) del orden de día. Para la reanudación de la audiencia el día 12 
de agosto de 2016, a las 8:00 am, en la secretaria de infraestructura del departamento, a efectos 
de continuar con el orden adoptando la decisión que se consigna en el presente acto 
administrativo.

II. GENERALIDADES DEL CONTRA TO Y CARGOS QUE SE IMPUTAN DE
EVENTUAL INCUMPLIMIENTO

C O N T R A T O  D E  O B R A  N ° : S I - 9 7 4 - 2 0 1 4

O B J E T O :

C O N S T R U C C I O N  D E  L A  I N F R A E S T R U C T U R A  E D U C A T I V A  D E  L A S  

I N S T I T U C I O N E S  E D U C A T I V A S :  T E C N I C A  A G R O P E C U A R I A  Y  O R F E B R E  T O M A S A  

N A J E R A  E N  E L  M U N I C I P I O  D E  M O M P O X  Y  R E P O S I C I Ó N  D E  1 4  A U L A S  D E  

C L A S E ,  2  B A T E R I A S  S A N I T A R I A S  Y  C O N S T R U C C I Ó N  D E  1 L A B O R A T O R I O ,  1 

A U L A  D E  S I S T E M A S ,  1 U N I D A D  A D M I N I S T R A T I V A ,  1 B I B L I O T E C A  Y  2  B A T E R I A S  

S A N I T A R I A  E N  L A  I N S T I T U C I Ó N  E D U C A T I V A  D E  B A L L E S T A S  E N  E L  M U N I C I P I O  

D E  T U R B A N A ,  E N  E L  D E P A R T A M E N T O  D E  B O L I V A R

C O N T R A T A N T E :
D E P A R T A M E N T O  D E  B O L I V A R

C O N T R A T I S T A : C O N S O R C I O  A U L A S  D E  M O M P O X - T U R B A N A

R E P R E S E N T A N T E  L E G A L : J O S E  A L F R E D O  O R T E G A  G O M E Z

C U A N T I A :

T R E S  M I L  Q U I N I E N T O S  S E T E N T A  Y  C I N C O  M I L L O N E S  S E T E S C I E N T O S  

C U A R E N T A  Y  T R E S  M I L  S E T E S C I E N T O S  S E T E N T A  Y  T R E S  C O N  C U A R E N T A  Y  

D O S  C E N T A V O S  D E  P E S O S  M / L  ( 5 3 . 5 7 5 . 7 4 3 . 7 7 3 , 4 2 )

F E C H A  D E L  C O N T R A T O : 1 3  D E  J U N I O  D E  2 0 1 4

F E C H A  D E  I N I C I O : 1 5  D E  O C T U B R E  D E  2 0 1 4

P L A Z O  I N I C I A L  D E  

E J E C U C I O N  D E  

C O N T R A T O :

7  M E S E S

F E C H A  D E  T E R M I N A C I O N  

INICIAL: 1 5  D E  M A Y O  D E  2 0 1 5

C O N T R A T O  A D I C I O N A L  N ° 1
S E  M O D I F I C A  P L A Z O  D E  E J E C U C I Ó N  D E  C O N T R A T O  A  2  M E S E S  Y  1 5  D I A S .

centro  a d m in is tr a t iv o  depar tam en tal de BOLÍVAR -  CAD.
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)u

BOLÍVAR Sí AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

- 2 4  D E  J U N I O  D E  2 0 1 4

T O T A L  P L A Z O  D E  

E J E C U C I O N  D E  

C O N T R A T O :

2  M E S E S  Y  1 5  D I A S

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :
3 1  D E  D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4

C O N T R A T O  A D I C I O N A L  N ° 2  

- 1 4  D E  O C T U B R E  D E  2 0 1 4

S E  M O D I F I C A  L A  C L A U S U L A  C U A R T A  D E L  C O N T R A T O  D E  O B R A  ( D E L  

A N T I C I P O  Y  F O R M A  D E  P A G O )

C O N T R A T O  A D I C I O N A L  N ° 3  

- 4  D E  D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4
A D I C I Ó N  A L  C O N T R A T O  D E  2  M E S E S  Y  1 5  D I A S

T O T A L  P L A Z O  D E  

E J E C U C I O N  C O N T R A T O :
5  M E S E S

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :
1 5  D E  M A R Z O  D E  2 0 1 5

C O N T R A T O  D E  C E S I Ó N  -  2 3  

D E  E N E R O  D E  2 0 1 5

C E D E N T E - O L T  L O G I S T I C  S A S  R e p r e s e n t a d a  p o r  O t t o m a r  J o s é  L a s c a r r o ,  c e d e  y  

t r a n s f i e r e  e l  c o n t r a t o  d e  o b r a  a  C O N S O R C I O  A U L A S  D E  M O M P O X -  T U R B A N A  

r e p r e s e n t a d a  p o r  J o s é  G i l  L a s c a r r o  C o h é n

C O N T R A T O  A D I C I O N A L  N ° 4  

- 1 0  D E  M A R Z O  D E  2 0 1 5
A D I C I Ó N  A L  C O N T R A T O  D E  2  M E S E S  Y  1 5  D I A S

T O T A L  P L A Z O  D E  

E J E C U C I O N  C O N T R A T O :
7  M E S E S  Y  1 5  D I A S

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :
3 0  D E  M A Y O  D E  2 0 1 5

C O N T R A T O  A D I C I O N A L  N ° 5  

- 2 8  D E  M A Y O  D E  2 0 1 5
A D I C I Ó N  A L  C O N T R A T O  D E  6  M E S E S

T O T A L  P L A Z O  D E  

E J E C U C I O N  C O N T R A T O :
1 3  M E S E S  Y  1 5  D I A S

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :

3 0  D E  N O V I E M B R E  D E  2 0 1 5

9  D E  O C T U B R E  D E  2 0 1 5

W
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BOLÍVAR S j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

A C T A  D E  S U S P E N S I O N  N ° 1 :

A C T A  D E  R E I N I C I O  N ° 1 :
1 1  D E  M A Y O  D E  2 0 1 6

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :
2  D E  J U L I O  D E  2 0 1 6

A D I C I O N A L  N ° 6  -  9  D E  

J U N I O  D E  2 0 1 6
A D I C I Ó N  A L  C O N T R A T O  D E  4  M E S E S

T O T A L  P L A Z O  D E  

E J E C U C I O N  C O N T R A T O :
1 7  M E S E S  Y  1 5  D I A S

N U E V A  F E C H A  D E  

T E R M I N A C I O N :
2  D E  N O V I E M B R E  D E  2 0 1 6

2. LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO

El contrato N°SI-974-2014 relacionado en el presente informe, fue suscrito entre la Gobernación 
de Bolívar y el Consorcio Aulas de Mompox-Turbana, consiste en la construcciones de 
Instituciones Educativas ubicadas en los municipios Mompox y Turbana en el Departamento de 
Bolívar. Las instituciones educativas son:

□ Institución Educativa Tomasa Najera en el municipio de Mompox □

□ Institución Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana □

3. INFORME FINANCIERO

El contrato de obra en estudio N° SI-974-2014 se deriva del convenio N°1098 entre La 
Gobernación de Bolívar y el Ministerio de Educación Nacional, por lo tanto y basado en dicho 
convenio, la totalidad del valor del contrato fue financiado en un 70% por Ministerio de 
Educación Nacional y el 30% restante por La Gobernación de Bolívar, como se observa en el 
siguiente cuadro: □

APORTANTES

Valor total contrato de obra $ 3.575.743.773,42 100%

Aportes Ministerio de Educación $ 2.503.020.641,39 70%

c e n t r o  a d m in is t r a t iv o  d e p a r t a m e n t a l  de  b o l ív a r  -  c a d .
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

BOLÍVAR Sj AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

Nacional

Aportes Gobernación de Bolívar $ 1.072.723.132,03 30%

Nota: El valor de los servicios de ¡nterventoría corresponden al 7% del valor total del 
contrato. Este valor es un aporte adicional de La Gobernación de Bolívar.

A la fecha, se ha desembolsado el anticipo y 5 actas parciales, como se observa en el siguiente 
cuadro:

VALORES NETOS

DETALLE IE TOMASA NAJERA- 
MOMPOX I.E. BALLESTAS-TUR BAÑA TOTAL CONTRATO

Valor total contrato de 
obra $ 1.364.345.358,73 38% $2.211.398 414,70 62% $ 3 575 743.773,43 100,00%

Anticipo $545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $ 1.430 297.509.37 40,00%

Acta N°1 $ 167.808.376,55 5% 5 192.582.402,05 5% $ 360.390.778,61 10,08%

Acta N°2 $313 867.273,72 9% $ 347 142.355,18 10% $661.009.628,90 18,49%

Acta N*3 $289 616.545,26 8% 0% $289 616.545,26 8,10%

Acta N'4 $244.121.155,79 7% $ 369.386.039,32 10% $ 613.507.195,11 17,16%

Acta N'5 $ 104.118 446,81 3% $ 168.760.326,52 5% $ 272.878.773,33 7,63%

total $1.119.531.798,14 47% $ 1.077.871.123,07 55% $2.197.402.921,21 61,45%

Nota: A cada acta le fue amortizado el 40% sobre el valor neto

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la fecha 
la amortización se encuentra así:

4. INFORME TECNICO

En fechas anteriores las obras han presentado notorios atrasos perjudiciales para el normal 
desarrollo, lo que ha desarrollado diferentes llamados al contratista por parte de ¡nterventoría y 
la supervisión sin obtener una respuesta positiva.

•ÍTS W 1W K  CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLlVAR-CAD.
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

Hasta la tercera semana del mes de julio de 2016, las obras mantuvieron el mismo estado 
alejado de lo programado. En la última semana del mes de julio de 2016 hubo novedades en 
las obras sin alejarse del estado lamentable incrementando las dificultades para cumplir los 
compromisos contractuales adquirido por el contratista de obra. Por otro lado, el día 4 de agosto 
de 2016, estaba programada audiencia de posible incumplimiento en el contrato de obra, la cual 
por solicitud del contratista fue aplazada para el 10 de agosto de 2016 (sic), fecha de corte del 
presente informe.

4.1 IE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX

La obra estuvo detenida sin autorización de la interventoría o la supervisión hasta la tercera 
semana del mes de julio de 2016, el contratista no manifiesta ninguna justificación al respecto, 
sin embargo en la última semana del mes de julio se retoman las labores en obra con 
actividades como cimentación para la rampa de acceso, instalación de pisos e instalación de 
cielorraso, dichas actividades solo se mantienen durante una semana y nuevamente la obra es 
detenida sin autorización alguna. Estas actividades quedan pendiente retomarlas así como 
otras como la baterías de baños, carpintería metálica, acabados en general, entre otros y así 
como retomar las actividades de reparación en pisos, barandas, vanos para ventanas, entre 
otros.

Panorámica de la obra

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR -  CAD.
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)’’

Materiales acopiados
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

C ubeta  -  mstatoocnes E tocrcas
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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

‘‘Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)n

4 .2  IE BALLESTAS EN EL M UNICIPIO  DE TURBANA
Se adelantaron actividades en obra hasta la tercera semana del mes de julio de 2016 no 
con el ritmo requqrido. posteriormente, en la última semana de julio se detuvieron las 
labores sin autonzaoón de la ntorvontoría ni supervisión, por lo tanto a la fecha no hay 
personal en obra a lo que oí contratista no man Testa ninguna justficacón.

Lo anterior, a posar de contar con algunos materiales acopiados como bloque, agregado 
fino, agregado grueso, tubería sanitaria, etc y contar también con algunas herramientas 
menores como ranas, carretillas, picos, entre otras. En términos generales la obra muestra 
los mismos adelantos con respecto al mes anterior, es decir, en el módulo 1: estructura, 
m am postera, paleto s, instalaciones eléctricas, insta aciones sanitarias y pañete Nientras 
que en el módulo 2 estructura.

Valla PubfcGtaria

Panorámica del Módulo 1 — Panorámica del Módulo 2
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Xoí>

Acopio do agregado grueso y bloques

Instalaciones san tanas - pañetes
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Placa aligerada y placa de contrapiso

4.3 AVANCE TECNICO

LA interventoría hizo la salvedad que el seguimiento de la reprogramación ha sido basado en 
la última enviada por el contratista, esta reprogramación no ha sido actualizada de acuerdo al 
último adicional en tiempo otorgado por la supervisión, por tanto el avance de la IE Tomasa 
Najera de Mompox es del 89%, de la IE Ballestas de Turbana es del 57% y el avance del 
contrato 974 en general es del 73% frente a un 94% programado, como se relaciona en los 
siguientes cuadros y gráficas: (ver reprogramación en anexo)
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Avance al 10-ago-2016-IE Tomasa Najera-Mompox

item programado ejecutado

1 LIMPIEZA DESCAPOTE Y RETIRO DE SO BRA N 
TES 100% 100%

2 LOCALIZACION Y REPLANTEO 100% 100%

3 EXCAVACIONES MANUALES 100% 100%

4 ACERO DE REFUERZO 100% 100%

5 ZAPATAS 100% 100%

6 RELLENO EN RECEBO COMPACTADO AL 95 % 100% 100%

7 VIGAS DE CIMENTACION 100% 100%

8 CAJAS DE INSPECCION 100% 100%

9 COLUMNAS EN CONCRETO 100% 100%

10 VIGAS AEREAS EN CONCRETO 100% 100%

11 PLANTILLA EN CONCRETO 100% 100%

12 ESCALERAS EN CONCRETO 100% 100%

13 POZO SEPTICO EN CONCRETO 100% 100%

14 CUARTO DE EQUIPO DE PRESION 100% 100%

15 CORREAS EN PERFIL METALICO 100% 100%

16 TEMPLETES 100% 100%

■R'.WVÍK CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR -  CAD.
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17 LEVANTE DE MUROS 100% 100%

18 ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES 100% 100%

19 M ESO N ES 100% 100%

20 REMATES DE CUBIERTA 100% 100%

21 TANQUES DE RESERVA DE AGUA POTABLE 100% 100%

22 CHEQUE IDRO DE 1" 100% 100%

23 REGISTROS RED WHITE 100% 100%

24 TUBERIAS PVC 100% 100%

25 PUNTO POTABLE 100% 100%

26 SALIDAS SANITARIAS 100% 100%

27 EQUIPO DE BOMBEO 100% 100%

28 PUNTO DEGAS 100% 90%

29 PREINSTALACION RED PRINCIPAL DE GAS 100% 90%

30 SALIDAS ELECTRICAS 100% 90%

31 ACOMETIDA ELECTRICAS 100% 90%

32 PROTECCIONES Y TABLEROS 100% 90%

33 MALLA A TIERRA 100% 90%

34 POSTE Y PARA RAYOS 100% 90%

35 TRAMITES ANTE OPERADOR DEL SERVICIO Y 100% 90%
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NUEVA CARGA

36 CUBIERTAS 100% 95%

37 CUPULAS TRAGANTES 100% 100%

38 CARPINTERIA METALICA 100% 30%

39 PASAMANOS METALICOS 100% 50%

40 ENCHAPES DE CERAMICA 100% 100%

41 APARATOS SANITARIOS 100% 50%

42 ACCESORIOS PARA BAÑOS 100% 50%

43 P IN TURAS 100% 90%

44 CERRADURAS PARA BAÑOS Y AULAS 100% 0%

45 RAMPAS EN CONCRETO 100% 30%

46 ASEO GENERAL 100% 70%

total 100% 89%
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•  programado —♦ —ejecutado

Avance al 10-ago-2016-IE Ballestas-Turbana

ite m program ado ejecutado

1 LIMPIEZA DESCAPOTE Y RETIRO DE 
SOBRANTES 100% 100%

2 LOCALIZACION Y REPLANTEO 100% 100%

3 EXCAVACIONES MANUALES 100% 100%

4 ACERO DE REFUERZO 100% 95%

5 ZAPATAS 100% 100%

6 RELLENO EN RECEBO COMPACTADO AL 95 % 100% 100%

7 VIGAS DE CIMENTACION 100% 100%

8 CAJAS DE INSPECCION 100% 100%
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9 COLUMNAS EN CONCRETO 100% 100%

10 VIGAS AEREAS EN CONCRETO 100% 100%

11 LOZA ALIGERADA EN CONCRETO 100% 100%

12 PLANTILLA EN CONCRETO 100% 100%

13 ESCALERAS EN CONCRETO 100% 40%

14 POZO SEPTICO EN CONCRETO 100% 100%

15 CUARTO DE EQUIPO DE PRESION 100% 100%

16 CORREAS EN PERFIL METALICO 100% 0%

17 TEM P LETES 100% 0%

18 LEVANTE DE MUROS 100% 80%

19 ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES 100% 80%

20 MESONES 100% 40%

21 REMATES DE CUBIERTA 100% 50%

22 TANQUES DE RESERVA DE AGUA POTABLE 100% 100%

23 CHEQUE IDRO DE 1" 100% 55%

24 REGISTROS RED WHITE 100% 55%

25 TUBERIAS PVC 100% 55%

26 PUNTO POTABLE 100% 55%

27 SALIDAS SANITARIAS 100% 55%
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28 EQUIPO DE BOMBEO 100% 55%

29 PUNTODEGAS 100% 55%

30 PREINSTALACION RED PRINCIPAL DE GAS 80% 95%

31 SALIDAS ELECTRICAS 100% 55%

32 ACOMETIDA ELECTRICAS 100% 55%

33 PROTECCIONES Y TABLEROS 100% 55%

34 MALLA ATIERRA 100% 55%

35 POSTE Y PARA RAYOS 100% 55%

36 TRAMITES ANTE OPERADOR DEL SERVICIO Y 
NUEVA CARGA 100% 90%

37 CUBIERTAS 100% 0%

38 CUPULAS TRAGANTES 100% 0%

39 CARPINTERIA METALICA 100% 0%

40 PASAMANOS METALICOS 100% 0%

41 ENCHAPES DE CERAMICA 94% 0%

42 APARATOS SANITARIOS 0% 0%

43 ACCESORIOS PARA BAÑOS 0% 0%

44 P IN TU R AS 0% 0%

45 CERRADURAS PARA BAÑOS Y AULAS 0% 0%
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"Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 17 —

Ley 1474 de 2011, Art.86)n

C om parativo de avan ce al 10 -a go -2 0 1 6
A va n ce  obra Program ado Ejecutado
IE Tom asa N ajera-M o m po x 100% 89%
IE B allestas-Turbana 89% 57%
G eneral Contrato 9 74 94% 73%
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120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Comparativo de avance al 10-ago-2016

Programado Ejecutado

■ IE Tomasa Najera-Mompox ■ IE Ballestas-Turbana ■ General Contrato 974

Como se observa, el avance promedio entre las dos IE nos indica que el avance del contrato 
se encuentra por debajo, según la última reprogramación.

5. OBLIGACIONES TÉCNICAS INCUMPLIDAS Y SUS CONCECUENCIAS 5.1 IE TOMASA 
NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX.

El contratista ha incumplido transitoriamente con el avance de las obras al no culminar las 
actividades como corresponde en la programación contractual. En consecuencia en la 
Institución Educativa Tomasa Nájera en el municipio de Mompox, es de resaltar que por el 
tiempo que la obra ha estado sin ser intervenida muchos de los trabajos que fueron adelantados 
en su momento se han visto deteriorados por lluvia e intemperie como se evidencia en el piso 
desnivelado y levantado, y las barandas sin terminar ni pintar con presencia de óxido. Por otro 
lado, se observan también errores en el sistema constructivo tales como, placa pequeña que 
conforma el vano de las ventanas que no cumplen con un amarre estructural adecuado 
generando el desplome de la misma y el no adecuado amarre estructural de la escalera a la 
estructura principal, lo que podría generar inconvenientes a futuro.
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Plaquita desplomada -  Baranda sin terminar con oxido

Piso sin emboquillar levantado y desnivelado por la humedad

5.2 IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA
Por otro lado en la Institución Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana que venía 
avanzando lentamente con un número de trabajadores irrisorio con respecto a la necesidad 
de la obra, muestra a la fecha un abandono dado que no cuenta con trabajadores en obra 
y por b tanto no se adelanta ningún trabajo, generando que el atraso se acentúe.
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6. ACTUACIÓN DE ENMIENDA

Tanto la interventoría CONSORCIO BOLIVAR, como la GOBERNACIÓN DE BOLIVAR en los 
términos del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, han reportado al contratista CONSORCIO AULAS 
DE MOMPOX-TURBANA la gran preocupación ante la situación del proyecto, así mismo se han 
realizado prorrogas con la finalidad que el contratista resuelva su impase y pueda retomar y 
finalizar las obras, sin embargo en pasadas fechas cercanas, la IE Tomasa Najera de Mompox 
tuvo un intento de retomar labores que duró muy poco, lo cual no aporta ninguna solución 
representativa. Se espera que muy pronto se reanude la actuación de enmienda por parte del 
contratista y culmine satisfactoriamente dentro del tiempo vigente del contrato.

7. SITUACIÓN SOCIALQ7.1 IE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX

La rectora de la Institución Educativa Tomasa Nájera en el municipio de Mompox manifiesta su 
preocupación por el avanzado retraso de la obra, ya que al no estar listas las aulas y laboratorios 
nuevos en el tiempo estipulado, genera que el área existente sea insuficiente para el alumnado 
actual y el alumnado que se proyecta para la institución.

7.2 IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA

El rector de la Institución Educativa Ballestas en el Municipio de Turbana a indicando que el 
incumplimiento de la entrega de la obra ha dado lugar a manifestaciones de la comunidad como 
los bloqueos presentados en la vía y solicita a La Gobernación de Bolívar que se tomen las 
acciones correspondientes para evitar futuras manifestaciones.

Finalmente para ambas IE, los trabajadores que en algún momento hicieron parte de la mano 
de obra en la construcción, han manifestado que se le adeudan salarios y en consecuencia se 
han pronunciado queriendo resolver la situación por su propia mano con saqueos de materiales 
y equipos de la misma obra.

En el mes de mayo del presente año el contratista CONSORCIO AULAS DE MOMPOX- 
TURBANA fue sancionado por incumplimiento, lo que indica que existen antecedentes de la 
misma índole. •

• Resumen de los cargos imputados por presunto incumplimiento

1. Hasta la tercera semana del 
mes de julio de 2016, las obras 
mantuvieron el mismo estado

4. EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
TOMASA NÁJERA EN EL MUNICIPIO DE 
MOMPOX.
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alejado de lo programado. En la 
última semana del mes de julio de 
2016 hubo novedades en las 
obras sin alejarse del estado 
lamentable incrementando las 
dificultades para cumplir los 
compromisos contractuales 
adquirido por el contratista de 
obra.

El contratista ha incumplido con el avance 
de las obras al no culminar las actividades. 
En consecuencia en la Institución Educativa 
Tomasa Nájera en el municipio de Mompox, 
es de resaltar que:

• Por el tiempo que la obra ha estado sin 
ser intervenida muchos de los trabajos 
que fueron adelantados en su momento 
se han visto deteriorados por lluvia e 
intemperie como se evidencia en el piso 
desnivelado y levantado, y las barandas 
sin terminar ni pintar con presencia de 
óxido.

• Se observan también errores en el 
sistema constructivo tales como, placa 
pequeña que conforma el vano de las 
ventanas que no cumplen con un amarre 
estructural adecuado generando el 
desplome de la misma y el no adecuado 
amarre estructural de la escalera a la 
estructura principal, lo que podría 
generar inconvenientes a futuro.

2. IE TOMASA NAJERA EN EL 
MUNICIPIO DE MOMPOX

La obra estuvo detenida sin 
autorización de la ¡nterventoría o la 
supervisión hasta la tercera 
semana del mes de julio de 2016, el 
contratista no manifiesta ninguna 
justificación al respecto, sin 
embargo en la última semana del 
mes de julio se retoman las labores

5. IE BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE 
TURBANA

En la Institución Educativa Ballestas en el 
Municipio de Turbana que venía avanzando 
lentamente con un número de trabajadores 
irrisorio con respecto a la necesidad de la 
obra, muestra a la fecha un abandono dado 
que no cuenta con trabajadores en obra y 
por lo tanto no se adelanta ningún trabajo,
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en obra con actividades como 
cimentación para la rampa de 
acceso, instalación de pisos e 
instalación de cielorraso, dichas 
actividades solo se mantienen 
durante una semana y nuevamente 
la obra es detenida sin autorización 
alguna. Estas actividades quedan 
pendiente retomarlas así como 
otras como las baterías de baños, 
carpintería metálica acabados en 
general, entre otros y así como 
retomar las actividades de 
reparación en pisos, barandas, 
vanos para ventanas, entre otros.

La obra se encuentra 
abandonada por el contratista.

generando que el atraso se acentúe

3. IE BALLESTAS EN EL 
MUNICIPIO DE TURBANA. Se 
adelantaron actividades en obra 
hasta la tercera semana del mes de 
julio de 2016 no con el ritmo 
requerido, posteriormente, en la 
última semana de julio se 
detuvieron las labores sin 
autorización de la ¡nterventoría ni 
supervisión, por lo tanto a la fecha 
no hay personal en obra a lo que el 
contratista no manifiesta ninguna 
justificación.

A pesar de contar con algunos 
materiales acopiados como bloque, 
agregado fino, agregado grueso,
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tubería sanitaria, etc. y contar 
también con algunas herramientas 
menores como ranas, carretillas, 
picos, entre otras. En términos 
generales la obra muestra los 
mismos adelantos con respecto al 
mes anterior, es decir, en el módulo 
1: estructura, mampostería, 
pañetes, instalaciones eléctricas, 
instalaciones sanitarias y pañete.

La obra se encuentra 
abandonada por el contratista.

El avance de la IE Tomasa Najera de Mompox es del 89%, de la IE Ballestas de 
Turbana es del 57% y el avance del contrato 974 en general es del 73%.

III. DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN TERCERA. SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO 
SANTOFIMIO GAMBOA Bogotá D.C. primero (01) de julio de dos mil quince (2015). 
Radicación: 25000-23-26-000-2007-00441-01 (38.797) señaló:

“Potestades excepcionales como mecanismos para mantener la dirección vigilancia y 
control de los contratos.

Según lo establece el artículo 365 de la Constitución Política lo s  servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado, ” y es deber de éste "asegurar su prestación 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional," que “podrán ser prestados por el 
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares" y 
que “en todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos 
servicios. ”

Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la normatividad que regula la
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contra tac ión  esta ta l, en especia l en el a rtícu lo  3o de la Ley 80 de 1993, al d isponer 
que “los servidores púb licos tendrán en consideración que al ce lebrar contratos y  con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cum plim iento de los fines estatales, 
la continua y  eficiente prestación de los servicios públicos y  la efectividad de los 
derechos e intereses de los adm inistrados que colaboran con ellas en la consecución  
de dichos fines. Los particulares, p o r su parte, tendrán en cuenta a l celebrar y  ejecutar 
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en e l logro de sus fines y  
cumplen una función socia l que, como tal, implica obligaciones. '13]

De otro lado la regulación, control y vigilancia de los servicios públicos que debe 
mantener el Estado se concreta en la contratación estatal en las cláusulas 
exorbitantes de terminación unilateral, interpretación y modificación unilateral, 
caducidad y sometimiento a las leyes nacionales consagradas en los artículos 14 
y siguientes de la mencionada Iev.f4l

Pues bien, de este con jun to  norm ativo  se deduce  sin es fuerzo  a lguno que el contrato 
esta ta l se constituye  en un instrum ento  de la adm in is trac ión  para la sa tis facción  de las 
fina lidades esta ta les, pues por m edio de éste el Estado pers igue la adecuada prestación 
de los se rv ic ios  púb licos en co laborac ión  con el contra tis ta .

Ahora , por vía del a rtícu lo  14 del esta tu to  en m ención, la ley o torga a la adm in istrac ión 
una serie  de po tes tades o m ecan ism os por m edio de los cuales en e jerc ic io  de la 
activ idad con trac tua l puede asegura r la continua y e fic ien te  prestación  de los servic ios 
púb licos, a lcanza r las fina lidades y ga ran tiza r la p reva lenc ia  del in terés general, 
adop tando las m ed idas adecuadas para el m anejo de s ituac iones de incum plim iento  
contractua l.

En lo re la tivo  a las c láusu las excepc iona les  y su inc lus ión  en los contra tos esta ta les en 
v igenc ia  de la Ley 80 de 1993, ya ésta S ubsecc ión  había ten ido  la oportun idad de 
señalar:

“E l contrato estata l se celebra, p o r regla general, bajo los presupuestos del principio de 
igualdad en aras del interés púb lico o general, queriendo con esto s ignificar que en 
Colombia a pa rtir de la vigencia de la Ley 80 de 1993, al romperse la concepción clásica 
francesa que diferenciaba entre contratos de derecho adm inistrativo y  los propiam ente  
privados de la administración, se consolidó a la igualdad como principio y  a la 
unilateralidad de la adm inistración como una excepción de aplicación altamente
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restrictiva a casos taxativam ente señalados en la ley, esto a través de la determ inación  
de un nuevo régim en de cláusulas denom inadas propiam ente como excepcionales y  no 
en la je rga  clásica del contrato adm inistrativo francés como exorbitantes

Recordem os que bajo e l anterior régimen contractual, esto es, el influenciado po r los 
trabajos franceses en la m ateria hacían del contrato propiam ente administrativo, el 
ám bito de aplicación de la llam ada exorbitancia pública que se traducía en cláusulas no 
pactadas, sino im perativam ente im puestas en los contratos y  que facilitaban el ejercicio 
del poder púb lico unila teral sobre e l contrato y  el contratista, esto como presupuesto  
fundam ental y  justifica tivo  de la pregonada sustantividad del contrato administrativo, 
m arcando con esto fronteras y  diferencias entre el contrato público y  el propio de los 
particulares y  justificando p o r lo tanto un régim en diferente de derecho público para el 
mismo.

En este sentido, bajo el régimen jurídico de la Ley 80 de 1993, las cláusulas 
excepcionales son de la naturaleza del contrato estatal en la medida que se 
entienden pertenecerle por mandato legal, incluso en algunos casos sin 
necesidad de cláusula especial. La ley de contratos estatales recoge para los m ismos 
el concepto de elem entos naturales del contrato que se señala en el artículo 1501& del 
Código Civil. E l leg is lador engloba estas cláusulas bajo e l concepto de m ecanismos de 
excepción para e l contro l del objeto contractualm.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 14^1 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales 
al ce lebrar un contrato se sujetan a un específico principio de legalidad en esta 
materia. E l esquema diseñado p o r e l legis lador en el estatuto de contratos del Estado 
parte de la prem isa de que ias cláusulas excepcionales deben ser en verdad 
excepcionales y, p o r lo tanto, no de aplicación generalizada para todos los contratos 
que celebren las entidades estatales. E l m arco ju ríd ico  de este régimen perm ite  
diferenciar entre aquellos contratos en los que es inevitable entender incorporadas las 
cláusulas de excepción, aquellos en los que es facultativo establecerlas, y  aquellos 
otros donde sencillam ente no procede ningún tipo de poderes excepcionales de las 
entidades estatales frente a l c o n t r a t i s t a (Negritas propias)

En providencia del C O N S E JO  DE ES TAD O  S A LA  DE LO C O N TEN C IO SO  
A D M IN IS T R A T IV O  S E C C IO N  T E R C E R A  S U B S E C C IO N  A. C onse je ro  Ponente: 
H ER N AN  A N D R A D E  R INC O N , Bogotá, D.C., doce (12) de m arzo de dos mil quince 
(2015) E xped ien te  250002326000200001956  01 (29208), seña ló  con fo rm e a la Ley 80

m
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de 1993, para los con tra tos es ta ta les  se d iv iden en 4 fren te  al es tab lec im ien to  de 
c láusu las excepc iona les :

•  (I) con tra tos  es ta ta les  en los cua les las c láusu las  excepc iona les  al derecho 
com ún son ob liga to rias.

•  (ii) con tra tos es ta ta les  en los cua les las c láusu las excepc iona les  al derecho 
com ún son facu lta tivas .

•  (iii) con tra tos es ta ta les  en los cua les se encuentra  p roh ib ido  inc lu ir y, por tanto, 
e je rce r c láusu las  o es tipu lac iones  excepciona les.

•  (iv) todos los dem ás con tra tos esta ta les no prev is tos ni con tem plados en a lguno 
de los g rupos an te rio rm en te  ind iv idua lizados.

C onfo rm e al a rtícu lo  14 de la Ley 80 de 1993, resu lta  pa lm ario  que al contra to  de obra 
púb lica (com o el que nos ocupa), las c lausu las  excepciona les, resultan de la natura leza 
de los m ism os, e llo  se dev iene  de lo cons ignado  en su num era l segundo así:

“A rtícu lo 14°.- De los Medios que pueden u tilizar las Entidades Estatales para el 
Cumplim iento del Objeto Contractual. Para el cum plim iento de los fines de la 
contratación, las entidades estatales al celebrar un contrato: (...)

2o. Pactarán las cláusulas excepcionales al derecho común de terminación, 
in terpretación y  m odificación unilaterales, de som etim iento a las leyes nacionales y  
de caducidad en los contratos que tengan p o r objeto el ejercicio de una actividad que 
constituya m onopolio estatal, la prestación de servic ios púb licos o la explotación y  
concesión de bienes del Estado, así como en los contratos de obra. En los contratos 
de explotación y  concesión de bienes del Estado se inc lu irá  la cláusula de reversión. ”  
(S ub rayado  p ro p io ).

IV. SOBRE LA NATUREZA ONTOLÒGICA DEL PROCESO SANCIONATORIO

La C orte  C ons titu c iona l ha o rgan izado  una só lida  línea ju risp rudenc ia l sobre el tem a de 
las P o testades S anc ionadoras de la A dm in is trac ión  Pública, en la cual adem ás de 
a firm ar que se constituye  en un m edio  para m ate ria liza r los fines y com etidos estata les, 
en su ap licac ión , se deben obse rva r con cie rta  m oderac ión  los princ ip ios y garantías
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ju ríd ica s  del D erecho Penal, pues están som etidas, en tre  otros, a los princ ip ios de 
legalidad y al deb ido  proceso.

La C orte  C onstituc iona l para conso lida r una línea ju risp rudenc ia l en re lación con la 
Potestad S anc ionadora  de la A dm in is trac ión  ha expuesto  en p rov idenc ias com o la 
S entenc ia  T -  145 del 21 de abril de 1993:

“El C onstituyen te  co lom b iano  hizo extens ivo  el derecho  al deb ido  proceso a toda clase 
de actuac iones ju d ic ia le s  y adm in is tra tivas  (CP 29). Las garan tías  m ín im as del deb ido 
p roceso penal son ap licab les, con a lgunas a tenuaciones, a las actuaciones 
adm in is tra tivas  sanc iona to rias . En m ateria  sanc iona to ria  de la adm in istrac ión , la 
es tim ación  de los hechos y la in te rp re tac ión  de las norm as son expresión  d irecta  de la 
po testad pun itiva  del Estado, cuyo e je rc ic io  leg ítim o debe su je ta rse  a los princip ios 
m ín im os es tab lec idos en garan tía  del in te rés púb lico  y de los c iudadanos, entre ellos, 
los princ ip ios de legalidad, im parc ia lidad  y pub lic idad , la proscripc ión  de la 
responsab ilidad  ob je tiva  - nu llapoena sine culpa -, la p resunción de inocencia, las reglas 
de la carga de la prueba, el derecho  de defensa, la libertad proba toria , el derecho a no 
dec la ra r contra  sí m ism o, el derecho de con trad icc ión , la proh ib ic ión  del non bis in idem 
y de la ana log ía  in m alam partem , entre  otras.

El p rinc ip io  de lega lidad que insp ira  el derecho penal y adm in is tra tivo  com prende una 
dob le  garan tía : la seguridad  ju ríd ica  y la p reex is tenc ia  de precep tos ju ríd icos  (lex previa) 
que es tab lezcan  de m anera  cla ra (lexcerta) las conductas in fractoras y las sanciones 
correspond ien tes . A sí sean adm is ib les  en el ám bito  adm in is tra tivo  a lgunas restricciones 
en el e je rc ic io  de los derechos, dada la especia l re lación de su jeción  del particu la r frente 
al Estado - v.gr. ex is tenc ia  de facu ltades exorb itan tes  o poder d isc ip lina rio  -, los 
princ ip ios constituc iona les  del deb ido p roceso (CP art. 29) deben ser respetados en su 
con ten ido  m ín im o esencia l, particu la rm en te  en lo re la tivo  a los requ is itos de legalidad 
fo rm a l y tip ic ida d ” .

En la S entenc ia  C -  827 del 8 de agosto  de 2001, en los s igu ien tes térm inos:

“De con fo rm idad  con la ju risp rudenc ia  constituc iona l, los princ ip ios del derecho penal- 
com o fo rm a parad igm ática  de contro l de la po testad pun itiva -se  aplican, a todas las 
fo rm as de activ idad sanc ionadora  del Estado. Sin em bargo  en los otros ám bitos 
d is tin tos al de recho  penal d icha ap licac ión  ha de cons ide ra r com o ya se expresó, sus 
pa rticu la ridades (C .P ., art. 29).
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A sí m ism o, ha seña lado  la C orte  que “ la de fin ic ión  de una in fracción debe respetar los 
princ ip ios de lega lidad y p ropo rc iona lidad  que gob ie rnan  la activ idad sanc ionadora  del 
E stado” . En ese orden de ideas ha destacado que “Uno de los p rinc ip ios esencia les en 
el de recho  sanc ionado r es el de la legalidad, según el cual las conductas sancionab les 
no sólo deben es ta r descritas  en norm a previa (tip ic idad) s ino que, adem ás, deben tener 
un fundam en to  legal, por lo cual su de fin ic ión  no puede ser de legada en la autoridad 
adm in is tra tiva ” .

A dem ás, es c la ro que el p rinc ip io  de legalidad im p lica  tam b ién  que la sanción debe estar 
p rede te rm inada ya que debe haber ce rtidum bre  norm ativa  previa sobre  la sanción a ser 
im puesta  pues, com o esta C orporac ión  ya lo había seña lado, las norm as que consagran 
las fa ltas deben es ta tu ir "tam b ién con ca rác te r previo, los co rrec tivos  y sanciones 
ap licab les a qu ienes incurran en aqu é llas ” . “ Las sanc iones adm in is tra tivas  deben 
en tonces es ta r fundam en tadas  en la ley, por lo cual, no puede transfe rírse le  al G obierno 
una facu ltad  ab ierta  en esta m ateria.

V. SOBRE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES, OPORTUNIDAD Y 
PARTICULARIDADES DE LA CADUCIDAD - PRESUPUESTOS

La caducidad  adm in is tra tiva , en estric to  rigor conceptua l, constituye  un m odo anorm al 
de te rm inac ión  del con tra to  esta ta l, que debe ser dec la rada  por la entidad pública en 
los even tos con tem p lados en el o rdenam ien to  ju ríd ico  y que con lleva  consecuencias 
ju ríd ica s  sanc iona to rias  para el contra tis ta .

El c itado a rtícu lo  18 de la Ley 80 define  la caducidad com o una e s tip u la c ió n "... en virtud 
de la cual si se presen ta  a lguno de los hechos constitu tivos  de incum p lim ien to  de las 
ob ligac iones a cargo del con tra tis ta  que a fecte  de m anera grave y d irecta  la e jecución 
del con tra to  y ev idenc ie  que puede conduc ir a su para lización  . . . ” la adm in istrac ión 
puede darlo  por te rm inado, m ed iante  acto  adm in is tra tivo  m otivado, caso en el cual debe

ordenar su liqu idación  en el estado  en que se encu e n tre .1

En cuan to  a la opo rtun idad  para hacer e fec tivas  las c lausulas, y la C láusu la  penal el

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN 
TERCERA. SUBSECCIÓN “A ” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
Bogotá, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016). Radicación: 
730012331000200503132-01 Expediente: 34.024.
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C onse jo  de Estado ha seña lado  es tab lec iendo  un lím ite  tem pora l que resum im os así2: 
Límite temporal para decretar la caducidad: Solo duran te  el p lazo del contra to  se 
puede im poner esta sanción, de m anera  que tan pronto  vence, aunque siga en 
e jecuc ión , no es posib le  hacerlo, ¿una vez se ha configurado el incumplimiento del 
contratista, desde cuándo y hasta cuándo se puede declarar la caducidad, bajo el 
supuesto que el plazo está vigente? La respuesta  es m ientras esté  v igente  el plazo 
del contra to  la adm in is trac ión  tiene  com petenc ia  tem pora l para dec la ra r la caducidad, 
s iem pre  que concurran  los dem ás requ is itos que exige el art. 18 de la Ley 80 de 1993.

Límite temporal de la cláusula penal: La Sección Tercera  se ha p ronunciado en 
re lación con la posib ilidad de dec la ra r por fuera  del p lazo el incum p lim ien to  del contrato, 
pero só lo  para hacer e fec tiva  la c láusu la  penal pecun ia ria . Sostiene, invariab lem ente, 
que no sólo puede hacerlo  duran te  el p lazo sino tam b ién cuando ha vencido, incluso 
hasta su liqu idac ión , de m anera  que el té rm ino  no lim ita la com petenc ia  sancionatoria . 
En este sen tido  expresó  la Subsecc ión  C de la Sección  Tercera  -s e n te n c ia  del 25 de 
m ayo de 2011, Exp. 18.017-, p rov idenc ia  que re itera la posic ión h istórica de la Sala.
No obstan te , en v igenc ia  de la Ley 1150 de 2007 cam bió  de sentido  este m ism o 
prob lem a -c o m p e te n c ia  tem pora l- en re lación con las m ultas y la c láusula  penal 
pecuniaria , esta vez no por una variac ión  in troduc ida por la ju risp rudenc ia  a sus propias 
tesis, s ino porque la Ley 1150 reguló expresam en te  el tem a, seña lando que la 
com petenc ia  sanc iona to ria  se conserva  “m ientras esté  pend iente  la e jecuc ión ” del 
contra to , así es que de n inguna m anera quedó lim itado a que se haga sólo “duran te  el 
p lazo ” del contra to . En este sentido, el inciso prim ero del art. 17 de esta ley expresa 
ca tegóricam ente : "... Esta dec is ión ... procede só lo  m ien tras se halle pendiente la 
e jecuc ión  de las ob ligac iones a cargo del con tra tis ta ...”

Límite temporal para declarar la terminación unilateral del contrato! La
com petenc ia  para te rm in a r un ila te ra lm en te  un con tra to  no desaparece  cuando vence el 
plazo, porque es pe rfec tam en te  posib le  que poste rio rm ente  se con figure  a lguna de las 
causa les lega les que conducen a esa decis ión. El e rro r de aprec iac ión  en este tem a 
radica en no d ife ren c ia r el p lazo del contra to  de la e jecución  del contra to , pues si bien

'CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN 
TERCERA Subsección C Consejera: OLGA MÉLIDA VALLE DE DE LA HOZ (E) Febrero 
trece (13) de dos mil quince (2015) Referencia: 05001-23-31-000-1996-01171-01 (26.938)
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lo norm al es que un negocio  ju ríd ico  se cum pla  den tro  del tiem po  previsto  -e s ta d o  usual 
y, adem ás, espe rado  por las p a r te s - , tam b ién  cie rto  que con frecuenc ia  se cum ple  fuera 
del p lazo: es el caso en que el con tra tis ta  incum ple  sus ob ligac iones, y te rm ina fuera 
del tiem po conven ido . En este  even to  aún ex is te  el con tra to  - p o r  tan to  v incu la-, pero el 
p lazo está vencido, aunque la e jecuc ión  continúa.
La com prens ión  de esta idea se fac ilita  con un e jem p lo  sencillo , a justado al caso 
concre to : si una causa l de te rm inac ión  un ila tera l es la m uerte  del contra tista , o la 
dec la rac ión  de qu iebra  o la in te rd icc ión  jud ic ia l, y si a lguna de e llas  se presenta vencido 
el p lazo del contra to , pero v igen te  el negocio , ¿no podrá la adm in is trac ión  darlo  por 
te rm inado  porque deb ió  hacerlo  duran te  el té rm ino  de e jecución  de las ob ligaciones? 
¿A caso la c ircunstanc ia  ocurrió  en esa m om ento?  La te rm inac ión  un ila tera l se puede 
e je rce r duran te  la e jecuc ión , aunque haya venc ido  el p lazo del contra to , pero s iem pre 
que las ob ligac iones del con tra tis ta  estén pendientes. De esta m anera, ni siquiera 
duran te  la liqu idac ión  del con tra to  sería  posib le, porque la ley c ircunscribe  la potestad 
a la e tapa de e jecución .
(i) Q ue la ocu rrenc ia  de este  hecho e fec tivam ente  a ltera la prestación  norm al del 
se rv ic io  púb lico, es decir, que ex is te  una re lación inesc ind ib le  entre los hechos 
m otivadores y las ex igenc ias  prop ias del serv ic io  que no se verían  correspond idas -  
desde la óp tica  del in terés genera l- con la e jecuc ión  del contra to  y; (ii) que se acudió o 
fue  im posib le  acud ir a o tros m ecan ism os m enos g ravosos para supe ra r la coyuntura, 
en tan to  es una m edida de ap licac ión  restrictiva .

C oheren te  con lo an terio r, la ju risp rudenc ia  ha seña lad o3 ( ...)  3. LA CLAUSULA 
EXCEPCIONAL DE CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES.
La cláusula de caducidad como instrum ento sancionador de carácter unilateral dentro 
de los contratos estatales configura una clara regla de excepción a l principio de igualdad  
con que el leg is lador la defin ido el marco de las relaciones subjetivas de los negocios 
estatales.
En este sentido, bajo el régim en ju ríd ico  de la Ley 80 de 1993, las cláusulas 
excepcionales son de la naturaleza del contrato estatal en la medida que se entienden

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN 
TERCERA SUBSECCIÓN C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO 
GAMBOA Bogotá D.C, dieciocho (18) de marzo de dos mil quince (2015). 
Radicación: 730012331000200402147 01 (33223)
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pertenecerle p o r m andato legal, incluso en algunos casos sin necesidad de cláusula 
especial. La ley de contratos estatales recoge para los m ism os el concepto de 
elementos naturales de l contrato que se señala en el artículo 1501 [43] del Código Civil. 
El leg is lador engloba estas cláusulas bajo e l concepto de m ecanism os de excepción 
para el contro l del objeto contractual [44]. (...)
Así, con fundam ento en el anterior sustento teórico y  en lo dispuesto en el artículo 18 
de la Ley 80 de 1993[48], se tiene que la ju risprudencia  de esta Subsección ha 
entendido que la figura de la caducidad en los contratos estatales se estructura sobre 
dos elem entos m edulares cuales son: un incum plim iento cualificado de las obligaciones 
del contratista y  la repercusión de este incum plim iento en la ejecución del contrato. Del 
mismo modo, atendiendo a la filosofía de esta figura ha precisado que la misma debe 
ser aplicada dentro del térm ino de ejecución del contrato estatal. En anterior 
oportunidad esta Sala ha sostenido:
"Ahora, p o r vía del artículo 14 del estatuto en mención, la ley otorga a la administración  
una serie de potestades o m ecanism os p o r m edio de los cuales en ejercicio de la 
actividad contractual puede asegurar la continua y  eficiente prestación de los servicios 
públicos, a lcanzar las finalidades y  garantizar la prevalencia del interés general, 
adoptando las m edidas adecuadas para e l m anejo de situaciones de incumplim iento 
contractual.
Dentro de los m ecanism os a los que se hace alusión se consagra la caducidad del 
contrato como una potestad excepcional a l régimen de derecho común, en desarrollo 
del cual se faculta a la adm inistración para que dé p o r term inado el contrato estatal 
cuando se advierta un incum plim iento grave de las obligaciones a cargo del contratista 
que pueda afectar la ejecución de éste o conduzca indefectib lem ente a su paralización. 
Así, de la norm atividad se desprende que los requisitos para que la administración  
pueda declarar la caducidad del contrato son: i) Que se presente un incumplimiento 
grave de las obligaciones a cargo del contratista, es decir que se trate de 
obligaciones esenciales; y  ii) Que éste afecte de forma grave y directa la ejecución 
del contrato, es decir que el incumplimiento sea de tal magnitud que se haga 
nugatoria la posibilidad de continuar ejecutando el contrato, conduzca a la 
paralización de la prestación del servicio público a cargo de la administración o 
imposibilite el cumplimiento del objeto contractual. (Subrayados propios)
( . . . )

La norma en m ención y  las precisiones ju risprudencia les de esta Corporación ponen de 
presente que frente a un incum plim iento grave del contrato, y  lo será s i amenaza su 
ejecución, la entidad cuenta con el poder de declararlo caducado con las consecuencias
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negativas para e l contratante.

VI. ANÁLISIS DE LOS CARGOS Y ARGUMENTOS EXPUESTOS CON MIRAS A
DESVIRTUAR EL INCUMPLIMIENTO

C om o lo hem os seña lado , el con tra tis ta  no se hizo presen te  en el proceso sancionatorio , 
pese a los reque rim ien tos  que hizo la adm in is trac ión  m ediante  com un icac ión  rem itida 
por correo con el lleno de las ex igenc ias  es tab lec idas en la Ley 1474 de 2011.

Es m eneste r seña la r que esta adm in is trac ión  entiende, com o lo ha seña lado la 
ju risp rudenc ia , que los p roced im ien tos  de la adm in is trac ión  no constituyen  un rito ciego 
a la fo rm a por la fo rm a o en la m agn ificac ión  de lo ad je tivo  sobre lo m ateria l o sustancia l. 
Q ue el concepto  del p rinc ip io  de legalidad, se encuentra  nutrido  de los princip ios y 
va lo res del o rdenam ien to  constituc iona l y convenciona l, por vía del b loque de 
convenc iona lidad  y constituc iona lidad . En este m ism o sentido  se ha destacado la 
necesaria  presencia  y garan tía  e fectiva  del deb ido p roceso en el ám bito  de las 
re lac iones con trac tua les  de la adm in is trac ión  pública, de m odo tal que, por e jem plo, el 
e je rc ic io  de las po tes tades excepc iona les  que el leg is lador confirió  a la adm in istrac ión 
deben es ta r rodeadas, sin lugar a dudas, de ta les garan tías procesa les a fin de evita r 
e je rc ic ios  exces ivos, a rb itra rios  o, en sum a, con tra rios a la te leo log ía  convenciona l y 
constituc iona l.

Es por e llo  que ha obse rvado  el p roced im ien to  es tab lec idos en la ley, ha garan tizado el 
derecho  de aud iencia , y es el contra tis ta , qu ien de m anera  prem editada, consiente de 
las consecuenc ias  que pueden deriva r del p roced im ien to  sanc ionados  ha actuado con 
ind ife rencia , abu lia , apatía, de jadez, abandono, fren te  a su de recho  a com parecencia , 
y con e llo  ha hecho caso om iso a la c itac ión a aud iencia , dev in iendo en su aparente 
renuncia  a ser o ído por el func iona rio  com peten te  para tom ar la respectiva  decis ión; no 
e je rc iendo su de recho  de defensa  para ser oído, p resen ta r y so lic ita r pruebas.

Se re itera, que con fo rm e a la Ley 1474 de 2011 artícu lo  86, "(-la aud iencia-) podrá tener 
lugar a la m ayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y  la periodicidad

establecida para e l cum plim iento de las obligaciones contractuales”, se han aplicado 
trám ites  y p lazos razonab les, hasta el punto que se ap lazó la continuación de la 
aud ienc ia  por so lic itud  expresa  del pe tic ionario , y ante la reanudación el m ism o no 
com parec ió  ni envió  excusa oportuna  para ser ana lizada. Actitud  d istin ta  a la asum ida
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por la A seguradora  que hab iendo sido llam ada, así com o el contra tis ta , al proceso, por 
invo lucra rse  com o garan te  - a fectado  con el p roced im ien to  sanciona to rio , com parec ió  y 
expuso las razones que exp lican  su percepc ión de los hechos investigados.

Es por e llo  que a tend iendo  lo d ispuesto  en el a rtícu lo  41 del Cpaca, la adm in istrac ión 
consta tó  la obse rvanc ia  de las fo rm as prop ias de esta actuac ión  y evidenc ió  que fue el 
con tra tis ta  qu ien dec id ió  abstene rse  de pa rtic ipa r en las e tapas y m om entos oportunos 
para de fende r sus in te reses y exp resa r su crite rio  sobre  el asun to  que se debate. No 
as is tió  represen tan te  legal principa l, o sup lente, o apoderado, o persona a lguna en su 
nom bre e in terés.

En s ín tesis, se han b rindado los espacios de garan tía  del derecho de aud iencia  y 
de fensa , con m iras a toda fo rm a de partic ipac ión  en el p roced im ien to  y es el contra tista  
qu ien no ha concu rrido  a de fender una posic ión o postura ju ríd ica , técn ica o de otro 
ra igam bre en el caso concre to .

Por su parte  la A seguradora , seña ló:

d. Su incon fo rm idad  sobre  la no citac ión  al p roced im ien to  a la com pañía OLT 
LO G ISTIC  SAS R epresentada  por O ttom ar José Lascarro, contra tis ta  in icia l y 
C E D E N TE  del con tra to  de obra a C O N S O R C IO  A U LA S  DE M O M PO X- 
T U R B A N A .

e. La concu rrenc ia  de responsab ilidad  de la adm in is trac ión  y el in te rven to r por 
haber pe rm itido  pagos (5 actas) que sum ado al an tic ipo  constituyen en su 
concepto  m as del 100%  del contra to .

f. P resun tas am enazas u obstácu los  para el con tra tis ta  ingresar a obras.

CARGOS ARGUMENTOS 
EXPUESTOS CON MIRAS A 
DESVIRTUAR LOS MISMOS

1. Hasta la te rce ra  sem ana del m e s d e ju lio d e 2 0 1 6 , 
las obras m an tuv ie ron  el m ism o estado  a le jado de 
lo p rogram ado. En la ú ltim a sem ana del m es de ju lio  
de 2016 hubo novedades en las obras sin a le ja rse  
del estado  lam en tab le  increm en tando  las

No existe  p ronunciam iento  
a lguno expreso  sobre el cargo 
en m ención
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d ificu ltades para cum p lir los com prom isos 
con trac tua les  adqu irido  por el con tra tis ta  de obra.

2. IE T O M A S A  N A JE R A  EN EL M U N IC IP IO  DE 
M O M PO X

La obra es tuvo  de ten ida  sin au to rizac ión  de la 
in te rven to ría  o la supe rv is ión  hasta la te rcera  
sem ana del m es de ju lio  de 2016, el con tra tis ta  no 
m an ifies ta  n inguna ju s tificac ió n  al respecto, sin 
em bargo  en la ú ltim a sem ana del m es de ju lio  se 
re tom an las labores en obra con ac tiv idades com o 
c im entac ión  para la ram pa de acceso, insta lac ión 
de p isos e insta lac ión  de cie lo rraso, d ichas 
ac tiv idades solo se m antienen  duran te  una sem ana 
y nuevam ente  la obra es de ten ida  sin au torizac ión  
alguna. Estas ac tiv idades quedan pend iente  
re tom arlas así com o otras com o las baterías de 
baños, ca rp in te ría  m etá lica  acabados en genera l, 
en tre  o tros y así com o re tom ar las ac tiv idades de 
reparac ión  en pisos, barandas, vanos para 
ventanas, en tre  otros.

La obra se encuentra abandonada por el 
contratista.

No ex is te  p ronunciam iento  
a lguno expreso  sobre  el cargo 
en m ención

3. IE B A LLE S TA S  EN EL M U N IC IP IO  DE 
TU R B A N A . Se ade lan ta ron  ac tiv idades en obra 
hasta la te rce ra  sem ana del m es de ju lio  de 2016 
no con el ritm o requerido, poste rio rm ente , en la 
ú ltim a sem ana de ju lio  se de tuv ie ron  las labores sin 
au to rizac ión  de la in te rven to ría  ni superv is ión , por 
lo tanto a la fecha no hay persona l en obra a lo que 
el con tra tis ta  no m an ifies ta  n inguna jus tificac ión .

A  pesar de con ta r con a lgunos m ate ria les 
acop iados com o bloque, agregado fino, agregado

No ex is te  p ronunciam iento  
a lguno expreso sobre el 
cargo en m ención
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grueso, tubería  san ita ria , etc. y con ta r tam b ién con 
a lgunas he rram ien tas  m enores com o ranas, 
carre tillas, p icos, en tre  otras. En té rm inos genera les 
la obra m uestra  los m ism os ade lan tos  con respecto  
al m es anterio r, es decir, en el m ódulo 1: estructura , 
m am poste ría , pañetes, ins ta lac iones e léctricas, 
ins ta lac iones san ita rias  y pañete.

La obra se encuentra abandonada por el 
contratista.

4. EN LA IN S T ITU C IÓ N  E D U C A TIV A  T O M A S A  
N Á JE R A  EN EL M U N IC IP IO  DE M O M PO X.

El con tra tis ta  ha incum p lido  con el avance de las 
obras al no cu lm ina r las activ idades. En 
consecuenc ia  en la Instituc ión  Educativa  Tom asa 
Nájera en el m un ic ip io  de M om pox, es de resa lta r 
que:

•  Por el tiem po  que la obra ha estado  sin ser 
in te rven ida m uchos de los traba jos que 
fueron ade lan tados en su m om ento  se han 
v is to  de te rio rados por lluvia e in tem perie  
com o se ev idenc ia  en el p iso desn ive lado  y 
levantado, y las barandas sin te rm ina r ni 
p in ta r con presencia  de óxido.

Se observan  tam b ién  erro res en el s istem a 
construc tivo  ta les com o, p laca pequeña que 
con fo rm a el vano de las ven tanas que no cum plen 
con un am arre  es truc tu ra l adecuado generando  el 
desp lom e de la m ism a y el no adecuado  am arre 
es truc tu ra l de la esca le ra  a la estructu ra  princ ipa l, 
lo que podría  gene ra r inconven ien tes  a fu turo.

No existe  p ronunciam iento  
a lguno expreso  sobre el 
cargo en m ención
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5. IE B A LLE S TA S  EN EL M U N IC IP IO  DE 
T U R B A N A

En la Instituc ión  E ducativa  Ba llestas en el M un ic ip io  
de T urbana que venía  avanzando  len tam ente  con 
un núm ero de traba jado res  irrisorio  con respecto  a 
la necesidad de la obra, m uestra  a la fecha un 
abandono dado que no cuenta  con traba jadores en 
obra y por lo tan to  no se ade lan ta  ningún trabajo , 
generando  que el a traso se acen túe

No existe  pronunciam ien to  
a lguno expreso  sobre el 
cargo en m ención

El avance de la IE T om asa  N ajera de M om pox es 
del 89% , de la IE B a llestas de T urbana es del 57%  
y el avance  del con tra to  974 en genera l es del
73% .

No ex is te  p ronunciam iento  
a lguno expreso  o tác ito  sobre 
esta a firm ación

• SOBRE LO EXPUESTO POR LA COMPAÑÍA ASEGURADORA.
Pese a no ex is tir p ronunc iam ien to  sobre  los cargos, este  despacho  considera que la 
garan tía  del deb ido  p roceso com porta  la necesidad de da r respuesta  a los aspectos 
a legados por la com pañ ía  de seguros así:

a. La inconformidad sobre la no citación al procedimiento a la compañía OLT 
LOGISTIC SAS Representada por Ottomar José Lascarro, contratista inicial 
y  CEDENTE del contrato de obra a CONSORCIO AULAS DE MOMPOX- 
TURBANA.

El C onse jo  de Estado, m ed ian te  re ite rada sentencia , y en especia l la providencia  
CONSEJO DE ESTADOD. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN TERCERA. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO 
GAMBOA. B ogotá D .C., d iec isé is  (16) de m arzo de dos m il qu ince (2015) ha seña lado 
“Para el efecto, se ha establecido que la autorización previa y  p o r escrito po r parte de 
la entidad contratante de la cesión que se pretenda rea lizar del contrato, exige que la
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propia entidad estudie s i e l futuro cesionario cumple con ciertos requisitos necesarios 
para la consecución del objeto del contrato. Para e l efecto, la cesión i) debe recaer en 
un tercero; ¡i) e l cesionario debe tener capacidad ju ríd ica  para continuar con la ejecución 
del objeto contractual y  no estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad e 
incom patib ilidad para contratar y  p o r último iii) debe contar con una capacidad técnica, 
económ ica y  financiera suficiente para cum plir con las obligaciones y  e l objeto del 
contrato estatal. Respecto del primero, debe entenderse que tercero, en términos 
generales, será aquél diferente a la persona contratista (persona jurídica, natural o 
in tegrantes de unión tem poral o consorcio) y  de la entidad estatal. En cuanto al segundo 
requisito, es importante recordar que el tercero, quien potencialmente sería 
cesionario del contrato, asume la posición contractual del CEDENTE dentro del 
contrato estatal y  por lo tanto, las disposiciones, los pliegos de condiciones y el 
contrato mismo serán aplicables a quien asuma la nueva posición contractual, 
porque implica que cumple con las mismas calidades que el contratista 
CEDENTE. Por último, el cesionario debe contar con capacidad técnica, económica y  
financiera para cum plir con e l objeto del contrato. Si bien tal exigencia no se encuentra 
en ninguna de las disposiciones contenidas en el estatuto genera l de contratación, 
teniendo en cuenta que el cesionario sustituye la posición contractual del 
CEDENTE (contratista), es indispensable que la entidad, en aras de pro teger e l interés 
público, e l cum plim iento de los fines del Estado contenidos en la Carta Política y  
aquellos fines de la contratación (Artículo 3 de la ley 80 de 1993), analice y  verifique 
que el tercero, con sus calidades, se reitera, p o r tratarse de un contrato intuitu personae, 
pueda cum plir con las obligaciones inherentes a l objeto del contrato. Significa que el 
potencia l cesionario del contrato estata l debe cum plir con los m ism os requisitos que se 
exigieron a l contratista, para que así pueda ingresar a se r parte del contrato estatal y  
ejecutar su objeto y  e l cum plim iento de las prestaciones. Adicionalm ente es importante  
destacar que el proceso de cesión del contrato y  las exigencias que se le impongan al 
tercero, no pueden a lterar n i burla r los procedim ientos de selección del contratista, en 
otras palabras, la figura de la cesión de contrato, no puede serv ir como instrumento  
para desviar las obligaciones que tiene la entidad contratante del cumplim iento de los 
parám etros de la selección objetiva. (Cursivas y negritas fuera del texto original)

En este orden de ¡deas, hab iéndose  asum ido  la posic ión con tractua l del C ED EN TE 
dentro  del con tra to  esta ta l y por lo tanto, las d ispos ic iones, los p liegos de cond ic iones y 
el contra to  m ism o serán ap licab les a qu ien asum a la nueva posic ión ju ríd ico  - negocial, 
es decir, al ces ionario , es este, qu ien actúa com o ve rdadero  contra tis ta , y por lo tanto,
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no es de recibo  que deba c ita rse  a un su je to  con qu ien la adm in is trac ión  ya no tiene 
negocio  ju ríd ico  a lguno. Adem ás, es m eneste r reco rdar que no es la adm in istrac ión  
qu ien ac tuando  en uso de potestades pub licas ordena la cesión, s ino que m ediante 
negocio  ju ríd ico  entre  particu la res, do tados de capacidad  ju ríd ica , y con el aval de la 
adm in is trac ión , obrando ba jo  el p rinc ip io  de libertad negocia l y en e je rc ic io  de la 
au tonom ía  de la vo lun tad  desa rro lla ron  un negocio  ju ríd ico  que invo lucró para el 
cesionario , asum ir la posic ión  del con tra tis ta  fren te  a la adm in is trac ión .

b. La concurrencia de responsabilidad de la administración y el interventor 
por haber permitido pagos (5 actas) que sumado al anticipo constituyen en 
su concepto mas del 100% del contrato.

Tal y com o m an ifes tó  el in te rven to r en aud iencia , constituye  una fa lac ia  la in terpretación 
que hace el apoderado  de la com pañ ía  aseguradora , por cuanto:

Contractualmente, el anticipo debe ser amortizado en cada acta parcial, por lo tanto a la 
fecha la amortización se encuentra asi:

AMORIÍ1ZAQÓN
DETALLE IE TOMASA NAJERA-MOMPOX I.E. BALLESTAS-TURBANA TOTAL CONTRATO

Anticipo-total a amortizar $ 545.738.143,49 15% $ 884.559.365,88 25% $1.430.297.509,37 40%
Amortizado $ 447.811719,26 13% $ 431.148.449,23 12% $ 878.961.168,48 25%
Por Amortizar $ 97.925.424,24 3% $ 453.410.916,65 13% $ 551.336.340,89 15%

Y erra  la A segu rado ra  al p re tende r equ ipa ra r el an tic ipo  del pago antic ipado, pues El 
an tic ipo  es la sum a de d inero  que se entrega  al con tra tis ta  para ser destinada al 
cub rim ien to  de los costos en que este debe incurrir para in ic ia r la e jecución del objeto 
con tractua l, en otras pa labras, es la financ iac ión  por parte de la en tidad estata l de los 
b ienes y serv ic ios  co rrespond ien tes  a la prestación  a e jecutar, bajo estas cond ic iones 
se exige  que el m ism o sea am parado  con una garan tía  cons is ten te  en una póliza de 
seguro  co rrespond ien te  al 100%  de su valor, com o tam bién que se am ortice  durante la

W
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e jecuc ión  del contra to . La am ortizac ión  hace re fe rencia  al descuen to  que debe hacer 
la en tidad esta ta l de la sum a en tregada al contra tis ta , es dec ir que ta les d ineros no 
entran a fo rm ar parte del pa trim on io  del pa rticu la r pues su fina lidad  es financ ia r el objeto 
con tractua l, por tan to  poseen el ca rác te r de d ineros púb licos. A  d ife rencia  del antic ipo, 
el pago an tic ipado  cons is te  en un pago parcia l que el con tra tan te  realiza al contratista , 
en ta l sen tido  las sum as perc ib idas ingresan al pa trim on io  de éste, m ientras que los 
d ineros que recibe  com o an tic ipo  son en ca lidad de préstam o, qu iere  ello s ign ifica r que 
el an tic ipo  con tinua  s iendo de p rop iedad de la entidad púb lica y su inversión sólo 
procede en aspectos  prop ios del ob je to  con tractua l. Es por ello, que no existe  pagos de 
actas parc ia les que supe ren  las obras e jecu tadas e fec tivam ente  y con ello, no existe  la 
supuesta  concu rrenc ia  de responsab ilidad  en el g iro de m ayores recursos a favo r y al 
pa trim on io  del con tra tis ta  que a lega la en tidad garan te.

c. Presuntas amenazas u obstáculos para el contratista ingresar a obras.

El artícu lo  5 (num era l 5, inciso segundo) de la m ism a Ley 80 de 1993 d ispone que los 
contratistas no accederán a petic iones o am enazas de quienes actúen p o r fuera de la 
ley con el fin de obligarlos a hacer u om itir algún acto o hecho. Cuando se presenten  
tales petic iones o amenazas, los contratistas deberán in form ar inmediatam ente de su 
ocurrencia a la entidad contratante y  a las dem ás autoridades competentes, para que 
ellas adopten las m edidas y  correctivos que fueren necesarios. A ñade la norm a: “E[ 
incum plim iento de esta obligación y la celebración de los pactos o acuerdos prohibidos 
dará lugar a la declaratoria de caducidad del contrato” (subraya fuera del texto).

Es por e llo  que la ju risp rudenc ia  ha seña lad o4 “Como se puede apreciar, e l supuesto 
general contem plado en e l artículo 18 de la Ley 80 de 1993 no es el único que puede 
dar lugar a la declaración de caducidad del contrato, de modo que tal medida no sólo 
es procedente frente a l incum plim iento de las obligaciones principales a cargo del 
contratista que afecte de manera grave y  directa la ejecución del contrato y  que 
evidencie que puede conducir a su paralización, sino que también lo es po r el 
incum plim iento de obligaciones legales y  situaciones “exógenas’’ a l contrato, en los

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. 
SUBSECCIÓN “A”. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogotá, D.C., veintisiete 
(27) de enero de dos mil dieciséis (2016). Radicación: 730012331000200503132-01. Expediente: 
34.024
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casos previstos p o r e l ordenam iento ju ríd ic o ”.

No hab iendo m an ifes tac ión  a lguna sobre  las supuestas am enazas u otros aspectos que 
im piden la concurrenc ia , y no hab iendo denuncia  a lguna ante la entidad, com o es el 
deber con fo rm e a la norm a antes m encionada, la adm in is trac ión  considera  que la 
m ism a no es de recibo  para ene rva r el incum p lim ien to  de sus ob ligaciones 
contractua les.

VIL PRESUPUESTOS PARA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO AL CASO
CONCRETO

Es m eneste r reco rdar al con tra tis ta  que las ob ligac iones p lasm adas en el contrato 
constituyen  un todo lóg ico  y s is tem ático  con fo rm ado por reglas de observanc ia  en virtud 
del p rinc ip io  Pacta S unt S ervanda de fin idas con trac tua lm en te  de m anera libre, y en 
v irtud de e llas, la ob ligac ión  no puede se r sa tis fecha  so lo  fren te  al cargo form ulado, sino 
que debe obse rva rse  de m anera  in tegra l a partir del ob je to  del contra to  que busca la 
sa tis facc iones de las neces idades rea les de la com unidad, quedando por consigu ien te  
las en tidades es ta ta les  y los con tra tis tas  (com o co laborado res de la adm in istrac ión  en 
el cum p lim ien to  de los fines esta ta les) som etidos im pera tivam en te  al contra to  y la ley.

R odrigo E scobar G il5, nos indica que la adm in is trac ión  púb lica  cuenta con una serie de 
p rerrogativas, p riv ileg ios  y po tes tades que el o rdenam ien to  ju ríd ico  le otorga para 
asegura r la rea lizac ión  de sus fines instituc iona les, ind icando que la facu ltad de la 
adm in is trac ión  para im poner sanc iones, se constituye  en una potestad de la 
adm in is trac ión  pública, así: “ Estas son las p re rroga tivas  del poder público, que se 
traducen en una serie  de p riv ileg ios  inherentes a su persona lidad ju ríd ica , ta les com o 
la dec is ión  un ila tera l y e jecutoria , la m ora ex re, la inap licab ilidad  de la excep tio  non 
ad im p le ticon trac tus  y la inex ig ib ilidad  del facere  y en un con jun to  de potestades que le 
a tribuye la ley a las en tidades púb licas para asegura r la rea lización  de sus fines 
instituc iona les, ta les  com o el poder de d irecc ión  y contro l, la po testasvariand i, la facultad 
de in te rp re tac ión  un ila tera l y las potestades sanc iona to rias, sin em bargo, el e jerc ic io  de 
las m ism as no es posib le, apa rtándose  del p rinc ip io  de lega lidad y este princip io, por 
m anda to  expreso  del a rticu lo  17 de la Ley 1150 de 2007, procede sólo m ientras se halle

5 ESCOBAR GIL, Rodrigo. “Teoría General de los Contratos de la Administración Pública". 1 ed. Bogotá: Legis 
Editores S.A.
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pendiente la ejecución de las obligaciones a cargo del contratista ...”

• SUPUESTOS INDISPENSABLES PARA LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD.

Tal y como se mencionó en aspectos precedentes en este mismo acto administrativo, los 
supuestos establecidos en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993 para la declaración de caducidad 
se concretan así:

i) Que se presente un incumplimiento grave de las obligaciones a cargo 
del contratista, es decir que se trate de obligaciones esenciales.

Este supuesto se encuentra plenamente probado por cuanto, los registros fotográficos, los 
informes de ¡nterventorías dan cuenta de un incumplimiento grave que se traduce no solo en 
atrasos de obra, sino más grave aún, en el hecho que el contratista ha abandonado la ejecución 
de las mismas. La principal obligación del contrato, y su objeto, es la construcción de las obras 
descritas, el hecho de abandonar a su suerte la ejecución del objeto del contrato constituye no 
solo un incumplimiento grave de sus obligaciones, sino de la integridad del contrato, por cuanto, 
no hace presencia en ninguno de los frentes de obra, deviniendo además, como lo señala el 
interventor, en el deterioro de las estructuras construidas por encontrarse las mismas a la 
intemperie, deviniendo un posible detrimento patrimonial. Lo cual ha sido claramente 
manifestado por la Interventoría CONSORCIO BOLÍVAR, en sus Informes y reiterado 
públicamente en la Audiencia Administrativa sancionatoria llevada a cabo en diferentes días 
dadas las suspensiones y reanudaciones con ocasión de la práctica de pruebas y otros 
aspectos dentro de la m ism a.6

ii) Que éste afecte de forma grave y  directa la ejecución del contrato, es 
decir que el incumplimiento sea de tal magnitud que se haga nugatoria 
la posibilidad de continuar ejecutando el contrato, conduzca a la 
paralización de la prestación del servicio público a cargo de la 
administración o imposibilite el cumplimiento del objeto contractual.

Este incumplimiento, es decir, el abandono de obra, hace que se imposibilite el cumplimiento 
del objeto del contrato, por una acción de responsabilidad exclusiva del contratista, quien de 
manera deliberada y pese a la imposición de multas con miras a la conminación al cumplimiento, 
ha incumplido no solo una obligación contractual, sino en su integridad el objeto del contrato.

6 Actas de Audiencias

-STfiWIVSíí CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR -  CAD.
Colombia, Departamento de Bolívar, Distrito de Cartagena de indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bolívar.gov.co • www.bollvar.gov.co

Página 50 de 57

http://www.bollvar.gov.co


2*10

BOLÍVAR S j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(12 DE AGOSTO DE 2016)

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)”

La actitud asumida por el contratista da cuenta además, de su desinterés por continuar 
ejecutando el contrato, es por ello, que tiene la virtualidad de ser de tal entidad, que no 
solamente atenta contra la prestación objeto del negocio jurídico, sino que además, involucra 
derechos fundamentales de los niños, comporta la afectación de la prestación del servicio 
público educativo en los mencionados municipios, por cuanto, los menores no pueden acceder 
a sus Instituciones de educación, debiendo sufrir las consecuencias de ello.

Es menester recordar que desde el preámbulo en nuestra Carta Fundamental, el constituyente 
de 1991 destacó el valor esencial de la educación al consagrar como elementos que 
caracterizan el Estado Social de Derecho, la igualdad y el "conocimiento”, cuyos bienes afianzan 
y consolidan la estructura de un marco jurídico tendiente a garantizar la existencia de un orden 
político, económico y social justo, en aras de la prevalencia del interés general sobre el de los 
particulares. (Art. 1o C.P.). De ahí que dentro del contexto constitucional, la educación participa 
de la naturaleza de derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad 
humana, amparado no solamente por la Constitución Política de Colombia sino también por los 
Tratados Internacionales. Además de su categoría como derecho fundamental plenamente 
reconocido como tal en el ordenamiento jurídico superior y por la jurisprudencia reiterada de la 
Corte Constitucional, la educación constituye una función social que genera para el docente, 
los directivos del centro docente y para los educandos y progenitores, obligaciones que son de 
la esencia misma del derecho, donde el Estado se encuentra en el deber ineludible e 
impostergable de garantizarla realmente como uno de los objetivos fundamentales de su 
actividad y como servicio público de rango constitucional, inherente a la finalidad social del 
Estado no solamente en lo concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto 
respecta a su prestación de manera permanente y eficiente para todos los habitantes del 
territorio nacional. Es la misma Constitución concebida como norma de normas (artículo 4o) la 
que se encarga de fijar las directrices generales de la educación y señalar sus derechos y 
deberes dentro de un marco jurídico axiológico. Dichos postulados además de consagrar el 
servicio público de educación como derecho fundamental le asigna a este el efecto de aplicación 
inmediata, según se desprende del artículo 85 constitucional. Por su parte, el artículo 67 de la 
Carta Política, que constituye el pilar esencial de la educación advierte que, ésta “es un derecho 
de la persona y un servicio público que tiene una función social: con ella se busca el acceso al 
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura", para la 
adecuada formación del ciudadano, en virtud de lo cual, corresponde entonces al Estado 
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los estudiantes las condiciones 
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR -  CAD.
Colombia, Departamento de Bolívar, Distrito de Cartagena de Indias, Municipio de Turbaco. Email: contactenos@bolívar.gov.co * www.bolivar.gov.co

Página 51 de 57

http://www.bolivar.gov.co


¿MI

BOLÍVAR S j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

RESOLUCION No. 5 0 9  DE 2016
(1 2  DE AGOSTO DE 2 0 1 6 )

“Por medio de la cual se declara la caducidad al Contrato de Obra Pública No. SI-C-974-2014 dentro 
del proceso administrativo sancionatorio contractual (Ley 1150 de 2007, Art. 1 7 -

Ley 1474 de 2011, Art.86)"

Dentro de los objetivos fundamentales de la actividad del Estado y las finalidades sociales 
inherentes a éste, encaminadas al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de 
la población, la educación, constituye un servicio público esencial de regulación constitucional. 
Por consiguiente, el mismo Estado está en la obligación de asegurar su prestación eficiente y 
permanente para todos los habitantes, dentro del espíritu de las finalidades sociales del Estado, 
aspecto que se ve afectado por el abandono de obra por el contratista.

iii) Límite temporal.

Nos encontramos dentro del plazo de ejecución del contrato, conforme los adicionales suscritos, 
por lo que se cumple el supuesto señalado.

VIII. DE LA DECLARACIÓN DE SINIESTRO

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION 
TERCERA SUBSECCION A. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotá D.C., 
dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015). Reitero que las entidades públicas pueden 
declarar la ocurrencia de siniestro, y al tiempo señaló:

"Cabe precisar que la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto administrativo, 
deberá hacerse por la Administración, a más tardar dentro de los dos años siguientes a la fecha en 
que tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, hecho que necesariamente debe acaecer 
durante la vigencia del seguro, así la declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior 
tiene sustento tanto en la ley, artículo 1081[lix] del Código de Comercio, como en la doctrina y la 
jurisprudencia que sobre el tema, en particular, ha desarrollado la Sala de Casación Civil de la Corte 
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
El acaecimiento del siniestro, o sea, el incumplimiento, debe ocurrir dentro del plazo de vigencia del 
seguro fijado en la póliza, para que el Asegurador resulte obligado a la indemnización. Empero, dicho 
término no es el mismo dentro del cual las autoridades aduaneras deben declarar el incumplimiento. 
La Sala siguiendo este mismo criterio, se ha pronunciado reiteradamente en los siguientes términos 
f lx iv l :
'Cosa distinta la constituye el término oara proferir el acto administrativo que ordene hacer efectiva 
la garantía, que junto con la póliza otorgada constituyen el título ejecutivo conforme lo preceptúa el 
artículo 68 numeral 5o. del Código Contencioso Administrativo.
Término que contrariamente a lo expresado por el a-ouo no necesariamente debe coincidir con el de 
vigencia de la póliza de garantía, porgue éste tiene por objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que 
se produzca en su vigencia. Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el 
último instante del último día de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamación del pago o a la 
declaratoria del siniestro ocurrido, que pueden ser coetáneos o posteriores a la de la vigencia de la 
póliza.» flxv l
‘Por regla general, la Administración dispone del término de (2) dos años para declarar el siniestro v 
la consiguiente efectividad de la garantía, contados a partir de cuando tenga conocimiento de la
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ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente podía tenerlo, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 1081 del Código de Comercio, que establece los términos de prescripción en el contrato 
de seguros, a este tenor:"
De lo anteriormente expuesto se colige que la Administración tiene como término máximo para 
declarar el siniestro, el de dos años después de haber tenido conocimiento de la ocurrencia de los 
hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto administrativo que lo declara y 
ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la vía gubernativa, empezará a correr el término 
de los dos años que la ley ha previsto para el ejercicio de la acción contractual. Lo anterior no significa 
que el acto administrativo que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos años 
siguientes al conocimiento del hecho por parte de la Administración, sino basta con que haya sido 
declarado por ella dentro de este término; lo contrario significaría limitar la competencia de la 
Administración para expedir el acto."
Término que contrariamente a lo expresado por el a-auo no necesariamente debe coincidir con el de 
vigencia de la póliza de garantía, porgue éste tiene por objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que 
se produzca en su vigencia. Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el 
último instante del último día de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamación del pago o a la 
declaratoria del siniestro ocurrido, que pueden ser coetáneos o posteriores a la de la vigencia de la 
póliza.» fIxvl
Por regla general, la Administración dispone del término de (2) dos años para declarar el siniestro v 
la consiguiente efectividad de la garantía, contados a partir de cuando tenga conocimiento de la 
ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente podía tenerlo, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 1081 del Código de Comercio, que establece los términos de prescripción en el contrato 
de seguros. a este tenor”
De lo anteriormente expuesto se colige que la Administración tiene como término máximo para 
declarar el siniestro, el de dos años después de haber tenido conocimiento de la ocurrencia de los 
hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto administrativo que lo declara y 
ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la vía gubernativa, empezará a correr el término 
de los dos años que la ley ha previsto para el ejercicio de la acción contractual. Lo anterior no significa 
que el acto administrativo que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos años 
siguientes al conocimiento del hecho por parte de la Administración, sino basta con que haya sido 
declarado por ella dentro de este término; lo contrario significaría limitar la competencia de la 
Administración para expedir el acto."
R especto de lo cual se  reitera que lo que debe ocurrir durante la vigencia de la póliza es  el 
incumplimiento y no el conocimiento del mismo y que de este  última dependerá el término de 
prescripción, bien se a  ordinaria o extraordinaria.
Ahora bien, se  precisa que en tratándose de contratos esta ta les puede ocurrir uno de los siguientes 
eventos:
i) Si el acto e s  constitutivo del siniestro, como la prescripción corre a partir de la ejecutoria del acto, 
el plazo se  refiere al tiempo para hacerlo valer ante la aseguradora.
ii) En el evento de que se  puedan expedir actos administrativos que si bien declaran el 
incumplimiento, no son constitutivos de siniestro y que requieran de un acto administrativo que 
posteriorm ente declare su ocurrencia y constituya la reclamación ante la aseguradora, el término de
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prescripción correrá d esd e  la expedición del acto administrativo por el cual se  declaró el 
incumplimiento.
iii) En los eventos respecto de los cuales la entidad no cuente con la com petencia para expedir actos 
administrativos de incumplimiento y deba form ularse a la aseguradora la correspondiente 
reclamación, la prescripción correrá d esd e  la ocurrencia de los hechos.

Es por ello que se cumplen los presupuestos para la exigibilidad del mismo, ya que la póliza se 
encuentra vigente a la fecha.

Así las cosas, la administración ha cumplido las obligaciones a su cargo, al tiempo se ha 
allanado a cumplir las obligaciones de pagos y las demás inherentes al contrato, una vez se 
satisfaga la prestación por el contratista. El contratista no ha manifestado reclamación, 
salvedad, pretensión o desavenencia alguna al momento de suscribir las suspensiones, 
adiciones o prórrogas del plazo contractual, contratos adicionales, otrosíes, etc.

Conforme lo anterior, teniendo en cuenta que según los artículos 2o, 209 de la Constitución 
Política, el Estado tiene como fines esenciales, entre otros, servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella y facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan; que 
la función administrativa ésta al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y que el artículo 365 de la misma Carta Política dispone que los 
servicios públicos son inherentes a la finalidad social del estado, que es su deber asegurar que 
su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, nuestra actividad debe estar 
encaminada, de un lado, al servicio de los asociados, a la promoción y prevalencia de los
intereses generales y a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitución Política y, de otro, a garantizar la adecuada, continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos. Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la 
normatividad que regula la contratación estatal, en especial en el artículo 3o de la Ley 80 de 
1993, al disponer que “los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las 
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función 
social que, como tal, implica obligaciones."
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De otro lado la regulación, control y vigilancia de los servicios públicos que debe mantener el 
Estado se concreta en la contratación estatal en las cláusulas exorbitantes de terminación 
unilateral, interpretación y modificación unilateral, caducidad y sometimiento a las leyes 
nacionales consagradas en los artículos 14 y siguientes de la mencionada ley. Pues bien, de 
este conjunto normativo se deduce sin esfuerzo alguno que el contrato estatal se constituye en 
un instrumento de la administración para la satisfacción de las finalidades estatales, pues por 
medio de éste el Estado persigue la adecuada prestación de los servicios públicos en 
colaboración con el contratista. Cuando este incumple su contrato, no solo afecta por panto una 
relación jurídica, sino que afecta un servicio público, y en este caso, el incumplimiento 
manifiesto, el abandono de obra, deviene no solo en un problema contractual, sino que además, 
trasciende la esfera de los derechos de los asociados.

Que de acuerdo con lo establecido en el día de ayer 11 de agosto, en el que se suspendió la 
audiencia agotando el punto #5 del orden del día y se manifestó que al día siguiente 12 se 
continuaría la audiencia con la lectura al acto administrativo decisorio correspondiente al punto 
#6; es así como hoy se dará lectura al presente acto administrativo, en presencia de los 
asistentes, antes señalados, excepto por la no asistencia del Contratista, la Interventora que 
presentó excusas previas, y la compañía de seguros. Acorde con las actas levantadas en cada 
periodo u oportunidad de las mismas.

En virtud de todo lo anterior expuesto, la suscrita SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE 
LA GOBERNACIÓN DE BOLIVAR, en uso de las facultades delegadas por el Señor 
Gobernador,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del Contrato de Obra pública No. SI-C-974- 
2014 suscrito el 13 de junio de 2014 entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL 
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-TURBANA, Representado Legal mente por JOSE 
MIGUEL CHARRIS TERNERA, CON CC # 4.979.450, Consorcio integrado por:

- CONNIG - CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL S.A.S., 
Representado legalmente por ADOLFO LEON GONZALEZ GUZMAN , cc # 78.021.065 
de Cereté, y

- LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S., Representada legalmente por OVER RAFAEL 
TORRES IBAÑEZ , cc # 73.429.453.

Contrato celebrado con el objeto de realizar la “CONSTRUCCIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA
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AGROPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y 
REPOSICIÓN DE 14 AULAS DE CLASES, 2 BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCIÓN 
DE 1 LABORATORIO, 1 AULA DE SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1 
BIBLIOTECA Y 2 BATERÍAS SANITARIAS EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DE 
BALLESTAS EN EL MUNICIPIO DE TURBANA, DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR", de 
conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: En consecuencia y teniendo en cuenta las obligaciones incumplidas, 
declara la CADUCIDAD del mencionado Contrato de Obra pública No. SI-C-974-2014 
celebrado entre EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL CONSORCIO AULAS DE 
MOMPOX-TURBANA, representante legal es JOSE MIGUEL CHARRIS TERNERA.

ARTÍCULO TERCERO: Declarar la ocurrencia del Siniestro por incumplimiento del contrato de 
obra pública No. SI-C-974-2014 de 13 de junio de 2014; el cual está amparado por la Póliza de 
Cumplimiento a favor de las Entidades Estatales No.3001249, en la que se detallan los riesgos 
amparados que deben hacerse efectivos en sus porcentajes y valores, por parte de La Previsora 
S.A. Compañía de Seguros.

ARTÍCULO CUARTO: Hacer efectiva la Garantía Única del Contrato de Obra SI-C-974-2014, 
contenida en la Póliza de cumplimiento No. 3001249 y 1005189 de la Previsora S. A. Compañía 
de Seguros, con Nit. #  860.002.400-2

ARTÍCULO QUINTO: Hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria por un valor equivalente al 
VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, según lo estipulado en la cláusula décima 
segunda del contrato de obra pública No. SI-C-974-2014 de 13 de julio de 2014, como pago 
parcial más no definitivo de los perjuicios causados al DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR; tramite 
atendiendo los postulados señalados en el Contrato, Clausula Décima Segunda: Sanciones y 
demás procedimientos legales y reglamentarios (Manual de Contratación, etc.)

ARTÍCULO SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de caducidad, EL CONSORCIO 
AULAS DE MOMPOX -TURBANA, identificado con el NIT 900811841-2, junto con sus 
integrantes CONNIG - CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL SAS, y LASTOR 
CONSTRUCTORES SAS, junto con sus respetivos representantes legales, quedarán 
inhabilitados para celebrar contratos con cualquier en tidad púb lica por el té rm ino de cinco 
(5) años, con tados a pa rtir de la e jecu to ria  de este acto adm in is tra tivo .

ARTÍCULO SÉPTIMO: N otificada esta decis ión  en acto público, es dec ir notificada en 
estrado, y no hab iéndose  in te rpuesto  recurso de reposic ión  a lguno contra  la m ism a; 
acto segu ido  en esta aud ienc ia , se ratifica la dec is ión  tom ada, por lo que queda
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notificada en esta m ism a aud ienc ia  la con firm ación  de la decis ión de caducidad. En 
cum p lim ien to  del a rtícu lo  86 litera l c) de la Ley 1474 de 2011, estab lece  que, las partes 
quedan no tificadas en estrado, por lo tan to  p rocede la e tapa de in terposic ión del 
recurso, no hab iéndose  surtido  estos en d icha etapa queda en firm e el presente acto 
adm in is tra tivo .

ARTÍCULO OCTAVO: En firm e  el p resen te  acto adm in is tra tivo , pub líquese en el 
S is tem a E lectrón ico  para la C on tra tac ión  P úb lica -S E C O P  de acuerdo  a lo ordenado por 
el a rtícu lo  31 de la Ley 80 de 1993, m od ificado  por el a rtícu lo  218 del D ecreto 019 de 
2012 conco rdan te  con el D ecre to  1082 de 2015 y norm as v igen tes que regulen la 
m ateria, y com un iqúese  a la P rocuraduría  G enera l de la Nación y a la C ám ara de 
C om erc io  donde se encuen tre  inscrito  el contra tis ta , para que inscriba este acto 
adm in is tra tivo , con la ano tación  de la sanción de inhab ilidad aquí seña lada. Y dem ás a 
que haya lugar.

ARTÍCULO NOVENO: O rdenar la liqu idación  del contra to  de obra pública No. S l-C - 
974-2014 de 13 de ju n io  de 2014 en el es tado  que se encuentre , en los térm inos 
es tab lec idos en el a rtícu lo  11 de la Ley 1150 de 2007 y dem ás norm as que regulen la 
m ateria.

ARTÍCULO DÉCIMO: A  través de la O fic ina A sesora  Juríd ica  y G rupo de Defensa 
Jud ic ia l de la G obernac ión  de Bolívar, se rea licen todas las acc iones ju ríd icas, cobros 
coactivos, rec lam aciones, denuncias, reportes y dem ás acc iones a que haya lugar.

La presen te  R eso luc ión  rige a partir de su e jecutoria .

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en C artagena de Indias, a los Doce (12) d ías del m es de A gosto  de 2016.

HORTE
Secretaría ó e j jx t m s

G O B E R N A C IÓ N  DEL D Et^ARTAM
C o n  f a c u l t a d e s  d e l e g a d a s  m e d i a n t e  e l  D e c r e t o  N o . 1 9 3  d e  2 0 1 6

DEZ 
uctúra
NTO DE BO LÍVAR
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