SECRETARIA DE HACIENDA
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

Resolucion N° 574 2021
Por la cual se resuelve una solicitud de sustitucion de pension

EL DIRECTOR DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
En uso de sus facultades legales conferidas por el Decreto de Delegacion No. 707
de mayo de 2017 vy,

CONSIDERANDO

Que con ocasién del fallecimiento del sefior LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS
quien en vida se identificd con la cédula de ciudadania 1.718.280, ocurrido el dia 26
de diciembre de 2020 segun Registro Civil de defuncién con indicativo serial No.
10218582, se presentd la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA identificada
con cédula de ciudadania No. 33.211.815, en calidad de compafiera permanente del
causante, mediante solicitud escrita con radicados EXT-BOL-21-000734 de 14 de enero
de 2021 y EXT-BOL-21-001195 de 21 de enero de 2021, solicitando el reconocimiento
y pago de la sustitucién de la pensidon que en vida se le reconoci6 al causante LARIOS
TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado, allegando la siguiente documentacion:

e Solicitud escrita de sustitucién pensional de QUEVEDO MANCERA ENNIS
ELISA, ya identificada.

e Copia autentica de Registro Civil de defuncién con indicativo serial No. 10218582
registrado en la Notaria quinta de Cartagena, en el que se indica que el sefior
LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado, fallecié el dia 26 de
diciembre de 2020, en la ciudad de Cartagena, Bolivar.

e Copia autentica de la cédula de ciudadania del causante LARIOS TORRES
MANUEL DE JESUS, ya identificado.

e Copia autentica cédula de ciudadania de la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS
ELISA, ya identificada.

e Copia autentica de Registro Civil de nacimiento con indicativo serial No.
44347396, registrado en la Registraduria de Mompos, Bolivar, correspondiente a
la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA, ya identificada, en el que se
indica que nacié el dia 02 de diciembre de 1958.

e Declaracidon juramentada de convivencia No. 0164 de 06 de enero de 2021,
rendida por la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA, ya identificada,
ante la Notaria quinta de Cartagena.

e Declaracion juramentada de convivencia No. 0165 y 0167 de 06 de enero de
2021, rendida por IDELFONSO MIRANDA VALDES identificado con cédula de
ciudadania No. 73.118.633 y por PETRONA VALDEZ CASSINI, identificada con
cédula de ciudadania No. 45.690.203 ante la Notaria quinta de Cartagena.

e Aviso de prensa publicado el dia 24 de febrero de 2021 en el diario La Republica.

A su vez, mediante apoderado LARIOS NAVARRO SARA EDELMIRA, identificada con
cédula de ciudadania No. 45.509897 y T.P. No. 117.398 del C. S. de la ], a quien se
reconoce personeria juridica para actuar, se presentd la sefiora NAVARRO DE
LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN identificada con cédula de ciudadania No.
22.759.095, en calidad de conyuge del causante LARIOS TORRES MANUEL DE
JESUS, ya identificado, elevando solicitud escrita con radicados EXT-BOL-21-000720
de 14 de enero de 2021, EXT-BOL-21-002271 de 05 de febrero de 2021 y EXT-BOL-
21-013605 de 20 de mayo de 2021, solicitando el reconocimiento y pago de la
sustitucién de la pension que en vida se le reconocié al causante LARIOS TORRES
MANUEL DE JESUS, ya identificado, allegando la siguiente documentacion:

e Solicitud de sustitucion pensional.
e Copia autentica de la cédula de ciudadania de la solicitante NAVARRO DE
LARIOS EDELMIRA, ya identificada.

Dir. Direccion: Turbaco Km.3, sector bajo Miranda el Cortijo
Quinto piso



SECRETARIA DE HACIENDA
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

Resolucion N° 574 2021
Por la cual se resuelve una solicitud de sustitucion de pension

e Poder otorgado a LARIOS NAVARRO SARA EDELMIRA identificado con cédula de
ciudadania No. 45.509897 y T.P. No. 117.398 del C. S. de la J.

Certificado de defuncidon expedido por el DANE

e Copia autentica de Registro Civil de defuncién con indicativo serial No. 10218582
registrado en la Notaria quinta de Cartagena, en el que se indica que el senor
LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado, fallecié el dia 26 de
diciembre de 2020, en la ciudad de Cartagena, Bolivar.

e Copia simple cédula de ciudadania del causante LARIOS TORRES MANUEL DE
JESUS, ya identificado.

e Copia autenticada de partida eclesiastica de matrimonio, celebrado el dia 26 de
enero de 1964, entre el causante LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya
identificado y NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN, ya
identificada.

e Declaracion juramentada de convivencia No. 623709 rendida por el sefor
ELIECER MENDOZA BATISTA, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.082.666 ante la notaria tercera de Cartagena.

e Declaracion juramentada de convivencia No. 623710 rendida por el sefior JOSE
DANIEL GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
73.084.486 ante la notaria tercera de Cartagena.

e Copia autentica Registro civil de matrimonio con indicativo serial No. 7656179
registrado en la Notaria 3 de Cartagena, en el que se indica que el sefior LARIOS
TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado y la sefiora NAVARRO DE
LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN, ya identificada, contrajeron matrimonio el
dia 26 de enero de 1964.

e Copia autentica de Registro civil de nacimiento, con indicativo serial No. 7656179
en el que se indica que la sefiora NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL
CARMEN, ya identificada, nacié el dia 19 de octubre de 1938.

e Aviso de prensa publicado el dia 25 de abril de 2021 en el diario E/ Universal.

Mediante Resolucion No. 552 de 29 de agosto de 2016, este Fondo Territorial de
Pensiones, reconocié una pensidon de jubilacion a favor del sefior LARIOS TORRES
MANUEL DE JESUS, vya identificado, a partir del 29 de enero de 2013 en cuantia de
$1.997.053.00, para el afo 2016 por prescripcion trienal, prestacién que se liquido
aplicando una tasa de remplazo del 75% del promedio de lo devengado en el ultimo
afo de servicio, esto es entre el 07 de marzo de 1994 al 07 de marzo de 1995, tomando
como factor salarial el sueldo.

Que se realizé publicacidn de edicto emplazatorio segun lo sefialado en la Ley 44
de 1980 en su articulo 59, el 24 de febrero de 2021 en el diario La Republica y el dia
25 de abril de 2021 en el diario E/ Universal, a fin de que la(s) persona(s) que
pretendiera(n) igual o mejor derecho que la aqui solicitante se presentara(n) a
reclamarlo, sin embargo, transcurrido los términos de ley, no se presentd persona
alguna.

A su vez y de conformidad a las facultades otorgadas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 40, este Fondo
Territorial de Pensiones realizd visita domiciliaria, con el fin de determinar la
dependencia econdmica y la convivencia de manera permanente entre el sefior
LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado y las sefiora QUEVEDO
MANCERA ENNIS ELISA, ya identificada, encontrando:

(..)
ANALISIS Y SITUACION DEL CASO
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Segun informacién suministrada, la sefora ENNSI ELISA QUEVEDO MANCERA y el
sefior MANUEL DE JESUS LARIOS TORRES convivieron en uniéon marital de hecho
durante cuarenta y cinco (45) afos, nunca se separaron... de esta unién nacieron
sus tres hijos...

(...)

Segun informaciéon suministrada, los gastos que se generaban mensualmente en la
familia eran compartidos...

(..)

COCLUSION

Segun informacion suministrada, la sefiora Ennis Elisa Quevedo Mancera y el sefior
Manuel de Jesus Larios torres, convivieron en union marital de hecho durante
cuarenta y cinco (45) afos ininterrumpidos, solo se separaron el dia 25 de diciembre
del ano 2020...

(...)
De otra parte, dentro del expediente administrativo obran:

Declaracién juramentada de convivencia No. 0164 de 06 de enero de 2021, rendida por
la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA, ya identificada, ante la Notaria quinta
de Cartagena, en la que manifiesta que convivié en unién libre con el causante LARIOS
TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado, desde el dia 15 de agosto de 1979 hasta
su fallecimiento ocurrido el dia 26 de diciembre de 2020, de manera permanente e
ininterrumpida y de cuya union tuvieron tres hijos todos mayores de edad.

Declaracién juramentada de convivencia No. 0165 y 0167 de 06 de enero de 2021,
rendida por IDELFONSO MIRANDA VALDES identificado con cédula de ciudadania No.
73.118.633 y por PETRONA VALDEZ CASSINI, identificada con cédula de ciudadania No.
45.690.203 ante la Notaria quinta de Cartagena, en la que manifiestan que les consta
que la sefiora QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA, ya identificada, convivié en unidn
libre con el causante LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado, desde el
dia 15 de agosto de 1979 hasta su fallecimiento ocurrido el dia 26 de diciembre de
2020, de manera permanente e ininterrumpida y de cuya union tuvieron tres hijos todos
mayores de edad.

A su vez, y de conformidad a las facultades otorgadas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 40, este Fondo
Territorial de Pensiones realizd visita domiciliaria, con el fin de determinar la
dependencia econdmica y la convivencia de manera permanente entre el sefior
LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado y las sefiora NAVARRO DE
LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN, ya identificada, encontrando:

ANALISIS Y SITUACION DEL CASO

Segun informacion suministrada la sefiora Edelmira del Carmen Navarro de Larios y
el sefior Manuel de Jesus Larios Torres (f), se casaron mediante ceremonia religiosa
el dia 26 de enero de 1964, de esta unidon nacieron sus siete hijos... Esta relacion duro
mas de treinta anos.
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()

... durante los primeros 20 afhos de casados, las relaciones fueron buenas, pasado un
tiempo, el sefor Manuel de Jesus tuvo una relacion extramatrimonial, situacion esta
qgue dio origen para una separacion, pero las relaciones seguian cordiales entre ellos
como pareja y sus hijos. Muy a pesar que convivia en union marital de hecho con su
otra pareja, todos los dias iba a su casa a visitar y a compartir con su esposa e hijos.

CONDICIONES ECONOMICAS

Segun informacion suministrada la sefiora Edelmira del Carmen Navarro de Larios se
dedicé docencia, donde recibia su salario, los gastos que generaba la familia, eran
compartidos con su esposo...

(..)
CONCLUSION

Segun informacién suministrada por la sefiora Edelmira del Carmen Navarro de Larios
durante la entrevista, donde sostuvo los gastos que generaba su familia eran
compartidos.

(...)
De otra parte, dentro del expediente administrativo obran:

Declaracién juramentada de convivencia No. 623709 rendida por el seifor ELIECER
MENDOZA BATISTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.082.666 ante la
notaria tercera de Cartagena, en la que manifiesta que le consta que la sefiora
NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN, ya identificada, contrajo
matrimonio con el sefior LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado el dia
26 de enero de 1964 quien falleci6 el dia 26 de diciembre de 2020, y de cuya unién
nacieron siete hijos, también indicando que el sefior LARIOS TORRES MANUEL DE
JESUS, ya identificado, "venia a su casa a visitar a la esposa y a sus hijos quienes
siempre han vivido en ese sitio y siempre nos saludaba como vecinos que somos cuando
llegaba donde su esposa y sus hijos”

Declaracién juramentada de convivencia No. 623710 rendida por el sefior JOSE DANIEL
GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 73.084.486 ante la
notaria tercera de Cartagena, en la que manifiesta que le consta que la sefora
NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN, ya identificada, contrajo
matrimonio con el sefior LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado el dia
26 de enero de 1964 quien fallecio el dia 26 de diciembre de 2020, y de cuya unidn
nacieron siete hijos, también indicando que el sefior LARIOS TORRES MANUEL DE
JESUS, ya identificado, "venia a su casa a visitar a la esposa y a sus hijos quienes
siempre han vivido en ese sitio y siempre nos saludaba como vecinos que somos cuando
llegaba donde su esposa y sus hijos”

De otra parte, revisado los archivos correspondientes de esta dependencia, se
constatd que el sefior LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado
pertenecié a la ndmina de Jubilados del Departamento de Bolivar y se le pago su
ultima mesada en enero de 2021 por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($2.392.260.00),
siendo retirado de ndmina en febrero de 2021.

Dir. Direccion: Turbaco Km.3, sector bajo Miranda el Cortijo
Quinto piso



SECRETARIA DE HACIENDA
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

Resolucion N° 574 2021
Por la cual se resuelve una solicitud de sustitucion de pension

Que respecto al reconocimiento de la sustitucidon pensional, El articulo 13 de la Ley
797 de 2003 modificé los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, asi:

(...)

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi:
Articulo 47. Beneficiarios de la Pensidn de Sobrevivientes.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cdényuge o la
compafiera o compafero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no _menos de cinco (5) afos continuos con
anterioridad a su muerte;

b. En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 ahos de edad, y no haya procreado hijos con
este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra
una duracion maxima de 20 afos. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si
tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafero o compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco afos, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho,
la compafera o companero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos
cinco ahos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

(...)

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requeriréd que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invélido sea el establecido en el Cédigo Civil.

(.)
A su vez, el articulo 6 de la ley 1204 de 2008, dispone:

Articulo 6. Definicion del derecho a sustitucion pensional en caso de controversia.
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En caso de controversia suscitada entre los beneficiarios por el derecho a acceder
a la pension de sustitucion, se procedera de la siguiente manera:

Si la controversia radica entre cényuges y companera (0) permanente, y no versa
sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50% del valor de la pensién,
dividido por partes iguales entre el numero de hijos comprendidos.

El 50% restante, quedara pendiente de pago, por parte del operador, mientras la
jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe asignar y en qué proporcion,
sea conyuge o compafiero (a) permanente o ambos si es el caso, conforme al
grado de convivencia ejercido con el causante, segun las normas legales que la
regulan. Si no existieren hijos, el total de la pension quedara en suspenso

hasta que la jurisdiccion correspondiente dirima el conflicto..." (Cursiva,
subrayado y negrilla fuera de texto)

Por tanto, de conformidad a lo expuesto, se observa que en el caso en concreto existe
controversia entre el derecho pretendido entre la sefiora QUEVEDO MANCERA
ENNIS ELISA, ya identificada y la seiora NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL
CARMEN, ya identificada, por cuanto a que las solicitantes alegan haber convivido de
manera permanente e ininterrumpida con el pensionado por mas de cinco afios
anteriores al fallecimiento del causante, sin que de las declaraciones extraproceso
aportadas y las visitas domiciliarias realizadas se pudiera determinar los extremos de
convivencia.

Que frente a la controversia suscitada entre los pretendidos beneficiarios este FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES, debe abstenerse de resolver derecho alguno ya que
dicho conflicto de intereses debe ser dirimido por la jurisdiccidn correspondiente, siendo
esta quien decida cual de los solicitante tiene derecho al reconocimiento de la
sustitucion, correspondiendo a esta entidad reconocer y pagar a quien se ordene en
sentencia judicial.

Es de resaltar, que respecto a la convivencia sostenida por las compaferas
permanentes, no puede entrar a ponderar cudl de las pruebas aportadas por las
reclamantes tiene mayor valor probatorio; por cuanto no es facultad de la
administracidén efectuar la ponderacion de las pruebas aportas durante el presente
tramite administrativo; estableciéndose que dicha facultad radica en cabeza de la
jurisdiccion correspondiente; razones por las cuales se determinara dar aplicacion al
articulo 6 de la ley 1204 de 2008 transcrito anteriormente, dejando en suspenso el
reconocimiento pensional deprecado hasta tanto la jurisdiccidon correspondiente defina
a quién o quienes se le debe asignar el derecho a la pensién de sobrevivientes y en qué
proporcion.

Son normas aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 1204 de 2008 y el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto el Departamento de Bolivar;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dejar en suspenso el posible derecho y porcentaje que les
pudiera corresponder respecto a la sustitucidon pensional causada con ocasion del
fallecimiento de LARIOS TORRES MANUEL DE JESUS, ya identificado a:

QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA identificada, con cédula de ciudadania No.
33.211.815, en calidad de compafiera permanente,
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NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA DEL CARMEN identificada, con cédula de
ciudadania No. 22.759.095, en calidad de cényuge.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al apoderado de la sefiora
NAVARRO DE LARIOS EDELMIRA, ya identificada, a LARIOS NAVARRO SARA
EDELMIRA identificado con cédula de ciudadania No. 45.509897 y T.P. No. 117.398 del
C. S. delal.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora
QUEVEDO MANCERA ENNIS ELISA identificada, a NAVARRO DE LARIOS
EDELMIRA DEL CARMEN identificada y/o a LARIOS NAVARRO SARA EDELMIRA, ya
identificada, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra la
presente podrd interponer el recurso de reposicion ante el Director del Fondo
Territorial de Pensiones, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidn,
manifestando por escrito su inconformidad segun lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Cartagena de Indias en fecha 19 de agosto 2021

NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE

VICTOR MANUEL\GARCIA FERRER )
DIRECTOR DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DE BOLIVAR
Decreto de Delegacién Ng. 707 de mayo de 2017

Elaboro:
Juan Camilo Jiménez Ramirez
Profesional Especializado
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