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RESOLUCION N° DE 2017
“Por medio de la cual se resuelven unos recursos formulados mediante los Oficios GOBOL-
17-010605 del 07 de abril de 2017 y GOBOL-17-020072 del 05 de junioc de 2017”

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales conferidas en los articulos 299, 303 y 305 de
la Constituciéon Politica de Colombia, el Decreto No, 1222 de 1986, el Decreto 1421 de 1993 y sus
modificaciones, la Ley 617 de 2000 y todas las demas que se refieren al caso y,

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio GOBOL-17-010605 del 07 de abril de 2017, los sefiores PEDRO PULIDO
FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ, GINA CRIZON DIiAZ, empleados publicos de la
Goberpacion de Bolivar financiados con recursos del Sistema General de Participaciones y
EDGARDO SOLANA GARCIA, empleado publico de la Gobernacion de Bolivar financiado con
recursos propios, presentaron recurso de reposicion y en subsidic de apelacién en contra del Oficio
GOBOL-17-009613 del 30 de marzo de 2017, argumentando basicamente lo siguiente:

(i) Que el Oficio GOBOL-17-009613 del 30 de marzo de 2017, fue expedido por un
funcionaric sin competencia, atendiendo a que fue suscrito por el Director de Talento
Humano de la Gobernacién de Bolivar y no por el Representante Legal de la entidad, lo
cual hace que en realidad se tenga como no resuelta la peticidn incoada por los hoy
recurrentes, identificada con el cédigo GOBOL-17-006256 del 01 de marzo de 2017.

{ii) Que esa falta de competencia que ademas se traduce en una extralimitacion de
funciones, lleva como consecuencia que la respuesta al Oficio GOBOL-17-006256 del
01 de marzo de 2017 deba ser expedida nuevamente, pero esta vez firmada por el
Gobernador del Departamento de Bolivar.

Que revisado el recurso resefiado con anterioridad, se esbozaron como argumentos secundarios a \
la falta de competencia, los planteados en el Oficio GOBOL-17-006256 del 01 de marzo de 2017,
resuelto por el controvertido Oficio GOBOL-17-009613 del 30 de marzo de 2017.

Que por otra parte, mediante Oficio GOBOL-17-020072 de! 05 de junio de 2017, los sefiores PEDRO
PULIDO FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ, GINA CRIZON DIAZ, empleados publicos de Ia
Gobernacion de Bolivar financiados con recursos del Sistema General de Participaciones y
EDGARDO SOLANA GARCIA, empleado publico de la Gobernacion de Bolivar financiado con
recursos propios, presentaron recurso de reposicion en contra de los Decretos N° 707 del 2 de mayo
de 2017, "Por medio del cual se modifica parcialmente el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacion de Bolivar
adoptado mediante el Decreto Departamental No 58 de 2017" y 708 de 2 de mayo de 2017 "Por el
cual se distribuyen los cargos de la planta de empleos establecida en el Decreto 57 de 2017 y, se
asignan los funcionarios de la planta de la Gobernacion de Bolivar financiados con recursos propios
y rentas cedidas a las respectivas dependencias de conformidad con la estructura adoptada
mediante Decreto 54 de 2017 y se dictan olras disposiciones”.

Que el recurso lo presentan en el efecto suspensivo, amparados en los articulos 74 al 80
de la Ley 1437 de 2011, normas que a su juicio les dan la garantia de que la
administracion departamental se abstenga de dar cumplimiento a las érdenes contenidas
en los decretos recurridos hasta tanto no profiera respuesta de fondo en el caso gue nos
ocupa y en los recursos presentados mediante Oficio GOBOL-17-006256 del 01 de marzo
de 2017, por medio del cual se solicité la modificacion del Decreto No 54 de 03 de febrero
de 2017 y demas decretos que fueron expedidos y que hacen relacién a la estructura de
la Secretaria de Educacion de Bolivar, por no tener en cuenta to dispuesto en el articulo
25 de la Ley 715 de 2001, referente al sector educacion; /Q
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Que los argumentos principales del recurso presentado en contra de los decretos en
mencién fueron los siguientes:

(i) Que la administracién no ha dado respuesta al recurso en el efecto suspensivo
contenido en el Oficio GOBOL-17-006256 de fecha 01 de marzo de 2017 presentado
en contra del Oficio GOBOL-17-009613 del 07 de abril de 2017, mediante el cual se
resolvid peticién encaminada a la modificacion parcial del Decreto N° 54 de 03 de
febrero de 2017 y demas decretos que fueron expedidos en el proceso de redisefio
institucional en lo que respecta a la estructura de la Secretaria de Educacion
Departamental.

(ii) Que los Decretos 707 y 708 de 2017 no se ajustan a lo dispuesto en la Ley 715 de
2001 en lo atinente a la estructura que debié adoptarse para la Secretaria de
Educacion, toda vez que la Guia de Redisefio Institucional para entidades publicas
en el orden territorial, expedida por el Departamento Administrative de la Funcidn
Pablica con fundamento en la citada ley, sefiaid los lineamientos que se deben tener
en cuenta al iniciar estos, y en este sentido las entidades publicas tienen la obligacidn
inmediata de cumplir con su objeto social y las funciones que le han sido conferidas,
interiorizarlas y aplicarlas en una configuracién instituciona! ordenada, racional y
orientada a la prestacién del servicio.

Que los cargos que se crearon en los Decretos acusados llamados Jefe de Oficina
Asesora Juridica y Directores, van en contravia de lo preceptuado por la Ley 715 de
2001 que en su articulo 25 sefiala expresamente lo siguiente: “"Def régimen laboral
de los directores de divisiones, unidades administrativas o similares. Las divisiones,
unidades administrativas o unidades, similares creadas por las entidades territoriales
estaran a cargo de funcionarios sometidos al régimen ordinario de carrera
administrativa”.

Que en virtud de lo anterior, la estructura o divisiones administrativas internas,
(llimese direcciones, unidades administrativas o similares) de la Secretaria de
Educacion debe estar a cargo de funcionarios sometidos a! régimen ordinario de
carrera administrativa y no de libre nembramiento y remocidén como lo sefiala el
Decreto N°® 54 de 03 de febrero de 2017.

(iii} Que de conformidad con el articulo 28 de 1a Ley 1454 de 2011 y el articulo 305 de
la Constitucion Politica de Colombia, ei Gobernador del Departamento de Bolivar
tiene la autonomia de determinar la estructura interna de la entidad, si y solo si
cumple con la Constitucidn, la ley 715 de 2001, y los decretos det Gobierno y las
ordenanzas de la Honorable Asamblea Departamental que facultd al Gobernador a
realizar uUnicamente un proceso de modernizacién en el nivel central de la
Gobernacion de Bolivar, bajo una condicién, que es el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

Que el Gobernador esta obligado a aplicar la guia de modernizacion que expidid para
este efecto el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, que “es la entidad
estratégica, técnica y transversal del Gobierno Nacional que contribuye al bienestar
de los colombianos mediante el mejoramiento continuo de la gestidon de los
servidores publicos y las instituciones en todo el territorio nacional.

(iv) Que los nuevos cargos de directores y jefes de oficina tienen las mismas funciones de
los I!deres 0 coordinadores de las unidades de gestién que venian con la antigua
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manua!l de procesos y procedimientos hacen incompatible en la practica los cargos
adicionales de director y jefes de oficina, porque cada requerimiento, proceso y nueva
funcion que asigne el Ministerio o la entidad esta distribuido en cada unidad de gestion
y el lider de las unidades es uno solo, que responde por cada macro proceso asignado
y que varios han logrado ser certificados en calidad por el ICONTEC,

Que este presunto choque de funciones se evidencia con los cargos de subsecretarios
de Despacho, que quieren desempefiar las funciones de lideres para poder tener
funciones; y en el pasado, la Administracion Departamental creé el cargo de Director
Técnico Legal que fue suprimido posteriormente en el proceso de modernizacion que
se llevo a cabo en el afio 2014, por cuanto las funciones de ese cargo son
incompatibles con la del lider de la Unidad Juridica, lo mismo que estd ocurriendo en
este proceso de modernizacién que revivié nuevamente el cargo de Director Técnico
Legal pero ahora con el nombre de JEFE DE OFICINA JURIDICA, al igual que los
Directores, desconociendo el estudio técnico que contratd la Gobernacion para el
proceso de modernizacion que se llevd a cabo en el afio 2014, y cuyas normas
juridicas a la fecha no han tenido variacidn.

Que Conforme lo dispuesto en los decretos recurridos se observa que no es necesario
la creacién de los nuevos cargos de Directores y Jefes de Oficina en la Secretaria de
Educacion, no solo por la violacion de la Ley 715 de 2001 sino porque tienen las
mismas funciones de los lideres o coordinadores de las Unidades de Gestion, y esta
prohibido constitucional y legalmente que dos personas ejerzan las mismas funciones.

(vi) Por las anteriores razones se solicita que se supriman estos cargos y que sean

{(vii)

asignados a las dependencias que realmente lo necesitan como la Unidad de
Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion, la Oficina de Control Interno y
Control Disciplinaric de la Gobernacién de Bolivar, oficinas que necesitan ser
reforzadas.

Que el Decreto No 708 de 02 de mayo de 2017 dispuso de manera errénea el traslado
del sefior EDGARDO SOLANA GARCIA, quien venia desempefidndose como lider en la
Unidad de Inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Educacion, a la Secretaria de
Movilidad como Coordinador de Inspeccién y Vigilancia, por lo que ademas de
modificare este decreto, también debe corregirse el Decreto 707 de 2017 en io que a
este tema respecta. Que esta peticién habia sido presentada con anterioridad
mediante Oficio GOBOL-17-012777 de 25 de abril de 2017 por los sefiores PEDRO
PULIDO FRANCO, Lider de la Unidad de Calidad, GINA MARGARITA CRIZON DIAZ,
Lider de la Unidad Juridica, RAMIRO TURIZO JIMENEZ, Lider de la Unidad de
Cobertura, y el sefior EDGARDO SOLANA GARCIA, teniendo en cuenta que es ef tnico
en la Gobernacion que tiene experiencia relacionada en el cargo, ademds disefié y
esta implementando el plan operativo de |a Unidad de Inspeccién y Vigilancia_en ef
Departamento de Bolivar, ha_sido capacitado por el Ministerio de Educacién para
desarrollar las labores del carqo que desempeda.. Ademds esta solicitud estd
soportada en el mismo proceso de modernizacion, porque al aplicar las matrices
incorporadas en fa Guia de redisefio institucional para entidades publicas en el orden
territorial, expedida por el Departamento Administrativo_de la Funcion Publica, no
arroja que ef sefior EDGARDO SOLANA GARCIA deban trasladario a otra Secretaria,
sino que por el contrario es necesaria su permanencia en el cargo, para que siga al
frente del proceso misional de inspeccién y vigilancia, y que existe una carga de
trabajo excesiva y debe la Administracidon Departamental dotar la Unidad de un equipo
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de Educacién Nacijonal y los indicados en el Plan Operativo de Inspeccidon y Vigilancia
Departamental,

(viii) Que se radicé queja ante la procuraduria genera! de la nacién por no aplicacion de la
Ley 715 de 2001 y por no recibir respuesta de fondo a todos los recursos presentados
ante la Administracién Departamental en efecto suspensivo

(ix) Que el Decreto No 707 de 02 de mayo de 2017 omitid modificar el manual de
funciones que corresponde al cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222
GRADO 12 contenido en el Decreto No 58 del 03 de febrero de 2017, pagina 696, 637
y 698,

Que los recursos interpuestos se resolveran de manera independiente asi:

1. Respuesta al recurso contenido en el oficio GOBOL-17-010605 del 07 de
abril de 2017.
Exponen los recurrentes que el acto administrativo contenido en el Oficio GOBOL-17-
009613, fue expedido sin competencia y con extralimitacion de funciones del Director
de Talento Humano, atendiendo a que tal prerrogativa recae exclusivamente en cabeza
del Gobernador, de acuerdo a las facultades otorgadas por la Asamblea Departamental,

Al respecto, vale la pena mencionar que si bien es cierto que el proceso de redisefio
institucional (modernizacién) es adelantado exclusivamente por el Gobernador de Bolivar
de acuerdo a las facultades impartidas por la Asamblea Departamental, ello no es obice
para que las reclamaciones que no impliquen modificacién a la planta de personal, la
estructura, |la escala salarial y demas aspectos que son propios de este proceso, puedan
ser resueltos por el funcionario que de acuerdo al manual de funciones que se adopta,
sea competente, que para el caso concreto es el Director de Talento Humano (Director
de Funcidn Publica), atendiendo a que tocan con temas de manejo de personai.

Por otro lado vale la pena mencionar que en el proceso de rediseno institucional, la
participacion de la Direccion de Talento Humano fue trascendental para que se lograra
con el cometido del mismo, aspecto que habilita al funcionario que esta al frente de dicha
direccion a resolver, en representacion del suscrito, las reclamaciones interpuestas que
no impliquen como ya se dijo, modificacidon al proceso en si.

Ahora bien, el Oficio GOBOL-17-009613 de! 30 de marzo de 2017, estd revestido de una
presuncién de legalidad, razén por la cual si los recurrentes consideran que el mismo
esta viciado de falta de competencia, defecto este que se erige en una causal de invalidez
que puede llevar a su nulidad, deben acudir dentro de los términos de ley al juez
especializado de lo contencioso administrativo y perseguir su anulacion.

Finalmente frente al argumento de que atendiendo a la presunta falta de competencia,
la peticién individualizada con Oficio GOBOL-17-006256 del 01 de marzo de 2017 no se
debe tener como resueita, el suscrito le niega razén a los recurrentes, aspecto por el
cual, al tratarse el presente escrito de una reiteracion de los argumentos alli expuestos,
se confirmard la respuesta impartida por el Director de Talento Humano en Oficio
GOBOL-17-009613 del 30 de marzo de 2017.

2. Respuesta al recurso contenido en el Oficio GOBOL-17-020072 del 05
de junio de 2017.

Previo a resolver el presente recurso es necesario hacer las siguientes consideraciones:

i. Sobre la naturaleza juridica de los Decretos 707 y 708 del 02 de mayo
2017./ .
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Que de conformidad la Sentencia de fecha 10 de febrero de 2011, proferida por la
Subseccién B de la Seccidn Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado dentro del proceso radicado bajo el numero 68001-23-31-000-2000-
02684-01(1326-10), en los procesos de reestructuracién de entidades pulblicas se
expiden actos de contenido general y de contenido particular.

Son de contenido general, aquellas decisiones que disponen la supresion
de algunos de los empleos de Ia planta de personal lo cual se traduce en
la reduccién numérica de los mismos. En este caso, la_medida gue asi fo
disponga es objetiva e indeterminada y en ese orden, el acto de contenidg

particular viene siendo la comunicacién u oficio que informa al servidor sobre fa
no continuidad en el servicio.”

Que en el mismo sentido, la Subseccidén A de la citada corporacion en sentencia de fecha
18 de febrero de 2010 proferida dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-
25-000-2001-10589-01(1712-08), manifesté que en sede judicial por regla general, el
acto que afecta directamente al empleado, esto es, el que contiene en forma individual
el retiro del servicio, de manera subjetiva y personal no es el acto que define la planta
de personal toda vez que este es un acto administrativo de caracter general y
abstracto; por el contrario, el acto de incorporacion que incluya el empleo e identifique
plenamente al funcionario es un acto de caracter particular y concreto en razén a que
define |a situacién del empleado.

Que el criterio expuesto se ha mantenido vigente tal y como lo ha expuesto la Subseccion
B de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de
Estado en sentencia de fecha 18 de septiembre de 2014 proferida dentro del proceso
radicado bajo el nUmero 11001-03-24-000-2008-0176-00(2492-08), segln la cual para
efectos de tomar la decisién de reforma de la planta de personal, la entidad debe emitir
varios actos, como son el que determina la planta, distribuye cargos y organiza grupos
de trabajo que por estar referido a empleos, son de caracter objetivo, general,
impersonal. Luego decide |a incorporacion de los empleados a la planta con nombre y
apellido, excluyendo, de suyo, aquellos que no van a ser incorporados y sefalando
especificamente la ubicacion de cada empleado segln el cargo o empleo, por eso este
acto es subjetivo y personal y es el que puede ser lesivo o causar perjuicio. La
comunicacion dirigida al empleado es una simple gjecucion de aquellos salvo que en el
proceso de redisefio solo se produzca un acto general de adopcion de planta, caso en el
cual la comunicacion se convierte en acto administrativo y por tanto es el justiciable y
susceptible de recursos segun el caso.

Que de acuerdo a la citada jurisprudencia se puede determinar con certeza que, los actos
administrativos que establecen plantas de personal son de caracter general no obstante
tener efectos particulares y concretos respecto de aquellas personas a quienes con
posterioridad a su expedicidon se ies crea una situacion juridica particular y concreta
como la supresion del empleo, 1a modificacidn de funciones de los empleos, entre otras.

Que esta particular condicién a la luz de la jurisprudencia hace complicado establecer el
tipo de accidn y el acto que debe demandarse ante la jurisdiccidn contenciosa a efectos
de discutir sobre su legalidad, pero en ningin momento medifica o desvirtda la condicion
de acto administrativo de caracter de general a aquel que establece la planta de personal
de la entidad dentro de un proceso de reestructuracion o redisefio institucionat.

Que en el presente caso, por medio del Decreto 707 del 02 de mayo de 2017, se modificd
parcialmente el manual especifico de funciones y de competencias labcrales para los
empleos de la planta de personal de la Gobernacién de Bolivar adoptado mediante el
Decreto Departamental n°® 58 de 2017. A su turno, por medio del Decreto 708 del 02 de
mayo de 2017 vy se distribuveron los cargos de la planta de empleos establecida en el
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bolivar financiados con recursos propios y rentas cedidas a las respectivas dependencias
de conformidad con la estructura adoptada mediante decreto 54 de 2017 y se dictaron
otras disposiciones.

Que de conformidad con lo transcrito en parrafos anteriores, el Decreto 707 de 2017 que
como se dijo toda el tema del manual especifico de funciones y de competencias
laborales para los empleos de la planta de personal adoptado mediante el Decreto 58 de
2017, es indiscutiblemente un acto administrativo de caracter objetivo, general e
impersonal, toda vez que, hace referencia a un conjunto de empleos y no a empleados
identificados con nombres y apellidos, lo que significa que con él no se esta creando
situacién juridica particular y concreta o derecho alguna en favor de un empleado en
particular.

Que en esa misma linea se tiene que el Decreto 708 de 2017 trata dos temas: la
distribucion de los empleos de la planta de personal y (ii) la asignacién de los
funcionarios de la planta de la gobernacién de bolivar financiados con recursos propios
y rentas cedidas a las respectivas dependencias de conformidad con la estructura
adoptada mediante decreto 54 de 2017. Esto quiere decir que en el citado acto
administrativo estan contenidas dos decisiones, una de caracter general e impersonai la
cual es la distribucién de los empleos de la planta y, otra de caracter particular y concreto
que es la asignacion de los funcionarios, con nombre apellido e identificacién a cada uno
de esos empleos.

ii. Sobre la procedencia del recurso de reposicion contra los Decretos
707 y 708 del 02 de mayo 2017.
Que los articulos 74 v 75 de la Ley 1437 de 2011 aplicable en el caso concreto por no
existir norma especial que regule ia materia dispone lo siguiente sobre la procedencia
de los recursos en sede administrativa:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propdsito.

(..)

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

(...)

Articulo 75. Improcedencia. No_habra recurso contra los actos de cardcter

general, ni contra los de tramite, preparatorijos, o de ejecucién excepto
en los casos previstos en norma expresa. (Negritas fuera del texto original)

Que de conformidad con las normas en cita contra el Decreto 707 de 2017 no procede
recurso alguno, lo que obliga a que las pretensiones incoadas en el presente escrito que
traten del tema del manual especifico de funciones establecido en el Decreto 58 de 2017
y modificado por el acto recurrido deban declararse improcedentes de plano. Lo mismo
sucedera con las pretensiones que se refieran a la distribuciéon de los empleos de la
planta de personal que se hizo a través del Decreto 708 de 2017, toda vez que por ser

de caracter impersonal y abstracto escapa no es susceptible de recurso alguno en sede
adminictrativva .
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Que las demas pretensiones que no se encuadren en los temas mencionados en
precedencia seran estudiadas de fondo dentro del tramite del recurso de reposicion por
ser este procedente.

ili. Sobre la incongruencia parcial de los fundamentos del recurso de
reposicion de cara al contenido de los Decretos 707 y 708 de 2017.

Que de la lectura de la peticion presentada por los recurrentes se puede concluir que las
pretensiones 1, 2, 4, 5, 6 y 7 estan sustentadas basicamente en el hecho de que los
Decretos 707 y 708 de 2017 no se ajustan a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 en lo
atinente a la estructura que debié adoptarse para la Secretaria de Educacion, toda vez
que la Guia de Redisefio Institucional para entidades publicas en el orden territorial,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica con fundamento en
la citada ley, sefiald los lineamientos que se deben tener en cuenta al iniciar estos, y en
este sentido las entidades publicas tienen la obligacion inmediata de cumplir con su
objeto social y las funciones que le han sido conferidas, interiorizarlas y aplicarlas en
una configuracién institucional ordenada, racional y orientada a la prestacién del
servicio,

Que lo anterior significa que el fundamento de hecho que da origen a esas pretensiones
es un presunto error en la estructura que se establecid para la Secretaria de Educacién
dentro del proceso de redisenio institucional, toda vez que, a juicio de los recurrentes no
se adapta a la Ley 715 de 2001,

Que el tema de la estructura de la entidad NO fue tratada en los Decretos 707 ni 708 de
2017, pues como se dijo estos versan sobre la modificacion al manual de funciones
establecido en el Decreto 58 de 2017 y sobre la distribucion de los empleos y la
asignacion de los empleados con base en la planta de personal establecida en otra norma
la cual es el Decreto 54 de 2017 por medio del cual se establece la estructura de la
administracion del Departamento de Bolivar, se dictan reglas sobre su organizacion y
funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del
sector central y se dictan otras disposiciones.

Que lo anterior se traduce en una clara incongruencia de las pretensiones 1, 2,4, 5,6y
7 y los fundamentos del recurso que sustentan las mismas con el contenido de los
Decretos 707 y 708 de 2017, pues, se reitera, si bien su contenido parte de la base de
la estructura o planta de personal establecida para la entidad, la creacién de esta Ultima
viene dada es por el Decreto 54 de 2017 y no por aquellos.

Que asi las cosas los reparos sobre el tema de estructura y planta de personal de la
entidad deben plantearse respecto del Decreto 54 de 2017 en ejercicio de las acciones
judiciales procedentes, toda vez que, este por ser también un acto administrativo de
caracter general, abstracto e impersonal, no es susceptible de recursos en sede
administrativa.

Que lo mismo ocurre con la pretension nimero 3 que se encuentra sustentada en el
hecho de que la administracién no ha dado respuesta al recurso en el efecto suspensivo
contenido en el Oficio GOBOL-17-006256 de fecha 01 de marzo de 2017 presentado en
contra del Oficio GOBOL-17-009613 del 07 de abril de 2017, mediante el cual se resolvid
peticidon encaminada a ia modificacién parcial del Decreto N° 54 de 03 de febrero de
2017 y demas decretos que fueron expedidos en el proceso de redisefio institucional en
lo que respecta a la estructura de la Secretaria de Educacién Departamental, habida
cuenta que, dicha peticidn versa sobre la estructura y la planta de personal de la
administracion departamental y constituye una actuacién administrativa diferente e
independiente a la que se desarrolla con el recurso de reposicidn que nos ocupa, por
tanto, no es esta la via ni el espacio idoéneo para perseguir la respuesta solicitada porljs
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Que en virtud de lo hasta aqui expuesto, dada la incongruencia de las pretensiones 1,
2, 3,4,5, 6y 7 los fundamentos de hecho y de derecho que la sustentan de cara al
contenido de los Decretos 707 y 708 de 2017, no es procedente para esta administracion
resolver de fondo las mismas, debiendo desestimarlas.

iv, Sobre la solicitud de asignacion del sefior EDGARDO SOLANA GARCIA
a la Unidad de Inspeccidén y Vigilancia de la Secretaria de Educacion.
Que los recurrentes manifiestan no estar de acuerdo en que trasiaden de la Secretaria
de Educacion a otra Secretaria de la Gobernacion de Bolivar al sefior EDGARDO SOLANA
GARCIA en razén a que el (i} Departamento de Bolivar perderia la experiencia
relacionada en un proceso misional asi como los conocimientos que ha adquirido desde
la fundacion de la Unidad de Inspeccién y Vigilancia y (ii) porque el Departamento
Administrativo de fa Funcidén Pablica no arroja que el sefior EDGARDO SOLANA GARCIA
deban trasladarlo a otra Secretaria sino que por el contrario es necesaria su permanencia
en el cargo para que siga al frente del proceso misional de inspeccion y vigilancia dado
que existe una carga de trabajo excesiva y debe la Administracion Departamental dotar
la Unidad de un equipo de trabajo que permita poder alcanzar ios objetivos y metas
trazadas por el Ministerio de Educacion Nacional vy los indicados en el Plan Operativo de
Inspeccién y Vigilancia Departamental.

Que sobre esa peticion hay que tener en cuenta que la Gobernacion de Bolivar mediante
el Decreto n°. 57 de 2017 establecio la Planta de empleos de la Gobernacién de Bolivar
de conformidad con el articulo 115 de la ley 489 de 1998, esto es, atendiendo a la
estructura, las necesidades de la entidad y sus planes y programas.

Que la planta global de la Gobernacion de Balivar se encuentra financiada por recursos
propios, recursos de rentas cedidas y recursos del sistema general de participaciones.

Que en los paragrafos 1 y 2 del mencionado decreto se sefiald lo siguiente:

PARAGRAFO 1. Los empleos financiados con recursos del sistema general de
participaciones, son empleos propios de la Secretaria de FEducacion,
especificamente para el sector educativo y solo podran ser distribuidos en otras
dependencias, en cumplimiento de funciones propias def Sector Educativo, como
enlace de los procesos de apoyo, de direccionamiento estratégico y de
comunicacion publica de la Gobernacién de Bolfvar.

PARAGRAFO 2, tos empleos financiados con recursos de Rentas Cedidas y
Recursos de la Nacion, son empleos propios de la Secretaria de Salud y no podran
especificamente para el sector salud y solo podran ser distribuidos en otras
dependencias, en cumplimiento de funciones propias del Sector Salud, como
enlace de los procesos de apoyo, de direccionamiento estratégico y de
comunicacion publica de la Gobernacién de Bolivar.

Que de conformidad con lo anterior los empleos financiados con recursos del sistema
general de participaciones y rentas cedidas pertenecen propiamente a la Secretaria de
Educacion y a la Secretaria de Salud, respectivamente y, en consecuencia, solo podran
distribuirse internamente en dichas secretarias de acuerdo con su estructura,
necesidades y sus planes y programas, pudiendo excepcionalmente ser distribuidos en
otras dependencias de la Gobernacién de Bolivar en cumplimiento de funciones propias
del Sector Educacién y Salud, segln sea el caso, como enlace de los procesos de apoyo,
direccionamiento estratégico y de comunicacion publica de la Gobernacion de Bolivar,

Que no ocurre lo mismo con los empleos financiados ¢on recursos propios donde se
aplica lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, segln el cual se distribuiran
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estructura, las necesidades y los planes y programas de las diferentes dependencias y
secretarias de la Gobernacion de Bolivar.

Que el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica define la planta de personal
como el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los
objetivos y funciones asignadas a una entidad, identificados y ordenados
jerdrquicamente y que corresponden al Sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de cargos establecido mediante el Decreto 785 de 2005.

Que asi las cosas una planta de personal de caracter Global consiste en la relacion
detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una
entidad, sin identificar su ubicacion o distribucidn en las unidades, secretarias o
dependencias que hacen parte de la organizacion o estructura interna de la institucion.

Que bajo esta oOptica, el nominador o Representante Legal de la entidad territorial
correspondiente distribuye los empleos en las diferentes dependencias con las que
cuenta su estructura organica y ubica el personal de acuerdo con los perfiles requeridos
para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y
los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

Que para realizar los movimientos de personal entre las diferentes secretarias,
dependencias ¢ unidades de la entidad territorial correspondiente se deben tener en
cuenta el nivel y la jerarquia de los empleos, toda vez que la flexibilidad de la planta
global de personal no se predica de la funcidn asignada al empleo sino del nimero de
funcionarios que pueden cumpliria.

Que de esta forma, la conformacién de una planta global permite que, en forma general,
se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad sin que sean
designados a una dependencia en particular lo que posibilita que sean movidos de una
dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una
administracién mas agil y dinamica con una mejor utilizacién del recurso humano,
cumpliendo asi con los principios de eficacia y celeridad administrativas, todo con la
finalidad de atender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera
eficiente con las funciones que le corresponden a la institucion.

Que se acuerdo a lo anterior la facultad del nominador para realizar los movimientos de
personal es potestativa y discrecional en cuanto a la posibilidad de alterar las condiciones
de trabajo del funcionario afectado; no obstante a ello dicha facultad se ve limitada en
virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia segun el cual el trabajo
debe desarrollarse en condiciones dignas y justas.

Que para el caso concreto se tiene que el sefior EDGARDO SOLANA GARCIA se trata
de un empleado pdblico de la planta de global de la Gobernacidén de Bolivar financiada
con recursos propios con derechos de carrera administrativa en el cargo de Profesional
Universitario Coédigo 219 Grado 02 que venia desempefiandose en la Unidad de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Departamental con anterioridad al
Decreto 708 de 2017.

Que con posterioridad a la norma en cita, el sefior SOLANA GARCIA fue asignado a la
Secretaria de Movilidad de la Gobernacidon de Bolivar, en virtud de las facultades del
nominador de reubicar en las diferentes dependencias atendiendo al perfil requerido para
el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los
planes, programas y proyectos trazados por ia entidad para dicha secretaria.

Que con dicho cambio no se configura afectacién de las condiciones de trabajo a una
menos favorable, afectacion a la salud, cambio de sitio o lugar de trabajo, o de sus
condiciones salariales, va gque, fue incorporado v asignade en el emplea gque siempre ha
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donde la funcion general del empleo siempre sera la misma, sin interesar la dependencia
a la cual pertenezca.

Que por lo hasta aqui expuesto la solicitud impetrada por el sefior EDGARDO SOLANA
GARCIA, quien es el Gnico legitimado para formular cargos en razén a su asignacion,
de que la Administracion Departamental modifique los Decretos No 707 y 708 de 2017
y asigne al referido sefior a la Unidad de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacién, en su cargo de Profesional Universitario, y le asigne las funciones
correspondientes en su manual de funciones no podra acogerse de manera favorable.

Que en |o referente a que se cree et cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado
12 y que posteriormente lo encarguen en el mismo para que siga desempefiando las
funciones de Lider o Coordinador de la Unidad de Inspeccidén y Vigilancia, no se dara
respuesta de fondo por ser una peticion ademas de incongruente con los Decretos
atacados con el presente recurso, improcedente toda vez que hacen referencia actos
administrativo de caracter general como son el Decreto n°. 54 de 2017 que establecio
la estructura de la administracion departamental y el Decreto n®. 58 que fijo el manual
de funciones de los empleos.

V. Sobre la solicitud de encargo de los sefiores EDGARDO SOLANA
GARCIA, PEDRO PULIDO FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ y GINA
CRIZON DIiAZ en los cargos de Directores y Jefes de Oficina creados
en la Secretaria de Educacién y que son de libre nombramiento y
remocion.

Que sobre la peticién de que se desvincule o retire a los funcionarios nombrados en los
nuevos cargos de la Secretaria de Educacién como Directores y/o Jefes de oficina bajo
el argumento de que no cumplen con los requisitos para desempefiar los mismos por
cuanto no tienen la experiencia relacionada para desempeiiar las funciones asignadas y
que en consecuencia se les encargue o comisione en dichos cargos, encuentra esta
administracién los nombramientos fueron hechos por el nominador en virtud de su
facultad discrecional toda vez que se tratan de empleos de libre nombramiento y
remocién lo que no da lugar a que los sefiores EDGARDO SOLANA GARCIA, PEDRO
PULIDO FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ y GINA CRIZON DIAZ aleguen un
mejor derecho para ocupar esos cargos.

Que en lo referente a la solicitud de que se entregue copia de las hojas de vida de las
personas nombradas en los nuevos cargos como Directores y Jefes de Oficina en la
Secretaria de Educacién con el fin de ser remitidas como prueba, a los organismos de
control para que revisen de manera exhaustiva cada una de las funciones del cargo con
su experiencia laboral, dado que la experiencia debe ser estrictamente relacionada y
puedan los organismos de control tomar las decisiones correspondientes, se le impone
la carga a los recurrentes de sefialar los nombres completos de las hojas de vida que se
requieren para proceder a la entrega de las mismas.

Que en virtud de todo lo anteriormente esbozado se

RESUELVE
PRIMEROQ: Confirmar el acto administrativo contenido en el Oficio GOBOL-17-009613
del 30 de marzo de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva del presente

acto.

SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de reposicion instaurado en contra
del Decreto 707 del 02 de mayo 2017 y en consecuencia se abstiene la administracion

e
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departamental de dar respuesta a las pretensiones relacionadas con la modificacion del
mismo, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

TERCERO: Declarense incongruentes e improcedentes las peticiones 1, 2, 4, 5,6y 7y
las demas relacionadas con la estructura de la entidad fijada en el Decreto 54 de 2017
por no ser objeto de los Decretos recurridos, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

CUARTO: No modificar parciatmente el Decreto 708 de 2017 en cuanto a los cargos
formulados en el recurso y en consecuencia no se accede a pretensiones instauradas
sobre la materia por los sefiores EDGARDO SOLANA GARCIA, PEDRO PULIDO
FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ y GINA CRIZON DiAzZ.

QUINTO: Notifiquese el presente acto administrativo a los sefiores EDGARDO SOLANA
GI’\RCIA, PEDRO PULIDO FRANCO, RAMIRO TURIZO JIMENEZ y GINA CRIZON
DIAZ.

Notifiqudse y cimplase 28 aﬂﬁﬁ. 23?’

JOH N 1O \&L OCHOA
Gobernador (ENdel DePdartamento de Bolivar

"2

Proyectd: Rafael Montes Costa, Asesor Externd?'l



