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RESOLUCION No. 6 8 6 16 JUL. 2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR,
En uso de las facultades delegadas mediante Decreto No. 379 del 26 de Mayo de 2016 y,

CONSIDERANDO

Antecedentes:

Que mediante Resoluciéon nimero 1230 del 31 de diciembre de 2018, la Secretaria General de
la Gobernacion de Bolivar, ordend dar cumplimiento a la sentencia de Segunda Instancia de
fecha 3 de julio de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Descongestion No.1, la cual confirmé la sentencia de primera Instancia emitida el 28 de mayo
de 2012 por el juzgado Octavo Administrativo de Circuito de Cartagena.

Que a través de escrito de fecha 28 de febrero de 2019, con radicado bajo el nimero EXT-BOL-
19-009792 del 28 de esas mismas calendas, el abogado FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
RINCON, actuado en calidad de Apoderado Judicial de los sefiores NURIS DEL CARMEN
PUELLO RABAL, NURIS DEL CARMEN SABALZA PUELLO y JUAN JOSE SABALZA
PUELLO, presenté Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 1230 del 31 de diciembre
de 2018, el cual sustentdé en dos argumentos a saber: (i) “(...) disponer que la suma
adeudada a JUAN SABALZA NINO, le sean canceladas a las personas que demuestren
ante el juzgado tener la calidad de heredero.”; expresando mas adelante que: “Lo anterior no
es lo que dispone la ley ya que lo pertinente y correcto es que el empleado (sic) en este caso la
Gobernacion de Bolivar cancele las suma adeudadas por salarios y prestaciones sociales a las
personas que previo emplazamiento hallan demostrado la calidad de herederos en este caso a
mis mandantes.”. Y (ii) “(...) disponer que la (sic) suma de dinero sean consignadas a ordenes
del Juzgado Primero Laboral.”, a lo cual adiciond que: “Existen causales y procedimiento
reglado que le permiten a los empleados (sic) consignara (sic) en el banco agrario ya (sic) orden
de los despachos judiciales los salarios y prestaciones sociales que su (sic) trabajadores pero
solo para el caso de que estos se nieguen a recibir lo que se le adeuda y procedimiento que no
permite que el empleador escoja el juzgado a consignar.”

Procedimiento:

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién un recurso de reposicion se
halla reglado en el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo en
los articulos 74 al 82, algunos de los cuales respecto del recurso de reposicion expresan lo
siguiente:

“...Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque..."

“...Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
mtsrponerse por escrito en la diligencia de notificacién perse‘q/l o dentro de los diez (10) dia§
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siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo..."
A su vez, el articulo 77 del cddigo anunciado sefiala respecto de los requisitos para la
presentacion de los recursos lo siguiente:

“...Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direcciéon electronica si desea ser
notificado por este medio...”

En éste caso se tiene, que el recurso interpuesto por el doctor FRANCISCO JAVIER
VASQUEZ RINCON, actuando en calidad de apoderado de los sefiores NURIS DEL CARMEN
PUELLO RABAL, NURIS DEL CARMEN SABALZA PUELLO y JUAN JOSE SABALZA
PUELLO, reune las formalidades legales requeridas para el efecto, como son: haberse
presentado dentro del término legal, expresando los argumentos para el efecto y haber sido
interpuesto por el interesado o su apoderado.

Por su parte, en relacion con la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“...Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

Conforme a las consideraciones juridicas expuestas anteriormente, en relaciéon con el recurso
de reposicion interpuesto en contra de la resolucion 1230 del 31 de diciembre de 2018,
expedida por Secretaria General de la Gobernacién de Bolivar, procedera a dar solucién en Igs

siguientes términos: %{ 4

Il. Recurso de Reposicion:
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El recurso de reposicion presentado en contra de la resolucion No. 1230 del 31 de diciembre
de 2018, expedida por la Secretaria General de la Gobernacion de Bolivar, “por medio del cual
se da cumplimiento a un fallo judicial”, realiza la siguiente peticion:

“Por lo anterior le solicito se sirva reponer la resolucion impugnada y ordenar el pago de los
salarios y prestaciones sociales del sefior JUAN SABALZA NINO (q.e.p.d.) a mis poderdantes
en su calidad de herederos y beneficiarios y por intermedio del suscrito ya que tengo facultad
para recibir.”

()

Que estando al despacho el expediente contentivo de la solicitud de Cumplimiento de Fallo
Judicial de la persona que en vida respondia al nombre de JUAN SABALZA NINO, con el fin
de resolver el Recurso de Reposicién interpuesto por el doctor FRANCISCO JAVIER
VASQUEZ RINCON, se nos puso de presente el Oficio No. GOBOL-19-015274 del 4 de Abril
de 2019, por medio del cual el sefior Secretario de Hacienda (e) de Bolivar, doctor ALFONSO
BARBOZA LAMBRANO, nos remite la queja Disciplinaria interpuesta por el doctor LUIS
ALFREDO SALAMANCA DAZA, en su condicion de Apoderado Judicial del obitado JUAN
SABALZA NINO (q.e.p.d.), en contra del doctor FRANCISCO JAVIER VASQUEZ RINCON,
quien funge como ultimo solicitante del cumplimiento del fallo judicial, por la presunta violacién
a la Lealtad y Honradez de sus Colegas, de conformidad con el articulos 28 y 36 del estatuto
del abogado. La cual fue trasladada a esta instancia con el objeto que las circunstancias
descritas en la misma sean tenidas en cuenta al momento de desatar el recurso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el recurso de reposicion presentado en
contra de la resolucion No. 1230 del 31 de diciembre de 2018, la Gobernacién de Bolivar
considera pertinente realizar las siguientes precisiones:

La Gobernacion de Bolivar no puede hacer efectivo el pago de una condena judicial a
favor de los presuntos herederos del causante-beneficiario porque dicha condena
constituye el patrimonio sucesoral del fallecido.-

El primer planteamiento esbozado por el apoderado de los reclamantes contra la Resolucion
recurrida se concreta en atacar la decision adoptada por la Gobernaciéon y que esta dirigida a
que las sumas adeudadas al finado JUAN SABALZA NINO se cancelen a quienes demuestren
la calidad de herederos ante el Juzgado Laboral correspondiente, pues, segun su parecer, lo
adecuado es que se entreguen directamente a sus prohijados por haber acreditado la
condicién de herederos del difunto ante esta Gobernaciéon. Frente a lo cual se procede a
realizar |las siguientes precisiones:

Con respecto al establecimiento de los herederos en un proceso de sucesidn es preciso
recordar que con el acaecimiento de la muerte se hace necesario establecer la masa sucesoral
y la forma en que se repartiran los bienes. Para ello, se debera determinar si la sucesion es
testada o intestada; La ley establece que cuando se sucede en virtud de un testamento, la
sucesion se llama testamentaria, y si se realiza en virtud de la {% intestada o abintestato.%%
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Ahora bien, la ley prevé dos mecanismos para realizar la particién de bienes en una sucesion.
Cuando exista conflicto entre los herederos se debera acudir ante |a justicia ordinaria para que
dirima la diferencia, pero si existe acuerdo se podra acudir ante notaria para que realice la
reparticion de los bienes.

Se debe destacar que hasta tanto no se determinen quiénes heredan, ya sea por parte del juez
mediante sentencia o ante notario mediante la aprobacién del trabajo de particion o
adjudicacion, los bienes y acreencias del difunto hacen parte de la masa sucesoral sobre
la cual lo herederos tienen un porcentaje de particion en abstracto.

Por lo anterior, es preciso advertir que respecto de la solicitud del recurrente en punto de pedir
que se cancele a sus poderdantes el monto de la indemnizacion ordenada por la justicia
administrativa a favor del causante por haber acreditado su condicién de herederos directos del
difunto, pertinente es poner de presente que la gobernacion de Bolivar en su calidad entidad
publica no tiene competencia para establecer quienes son los herederos directos del proceso
de sucesién del difunto JUAN SABALZA NINO. Puesto que tal evento debera ser determinado
bien sea por el juez o el notario dependiendo si la sucesiéon se tramita previo acuerdo o no
entre los herederos.

Por tanto, la Gobernacion no puede hacer entrega directa de dinero por concepto de pago de
condena judicial hasta tanto no se establezca si el proceso de sucesiéon se adelanta ante un
juzgado o una notaria y el valor de la condena haga parte de la masa sucesoral respectiva.

Maxime cuando el valor de la deuda, que asciende a un monto de casi 300 millones de pesos,
proviene de una condena judicial, y adicionalmente a ello, fue emitida a favor del difunto JUAN
SABALZA NINO cuando éste no se encontraba activo en la entidad. Pues, a la fecha en que la
aquella cobré firmeza habian transcurrido mas de 7 afios de haber sido retirado de la
administracion.

De conformidad con lo anterior, es importante resaltar que sumado a que la gobernaciéon no
tiene competencia para realizar pagos directos de créditos a favor de ex funcionarios de la
entidad, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema ha establecido que este tipo de
pagos solamente se puede realizar cuando al momento de su fallecimiento el trabajador se
encontrara activo en el empleo. Asi lo expresa al sefialar que: “Con el fallecimiento de un
trabajador activo hay lugar a que se generen diversas especies de relaciones juridicas que
involucran al empleador.”’

Sin embargo, en aras de dar cumplimiento al fallo judicial emitido por la justicia administrativa y
a fin de evitar que se produzca detrimento patrimonial al departamento producto de la
causacion de intereses y actualizacion de la sentencia, a la entidad le corresponde refirmarse
en la decision de consignar a nombre juzgado competente los montos derivados de la decision
antedicha, para lo cual se procedera de conformidad con los argumentos expuestos en gl

acapite siguiente de las consideraciones de este proveido. Q}{(

! Corte Suprema Sala de Casacién Laboral - Seccidn Primera, Radicacion N° 6810, Magistrado Pte.: Dr. Francisco Escobar, Bogota, D.C.,
noviembre dos (2) de mil novecientos noventa y cuatro.
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Por ello, las personas que se crean con derechos a reclamar los dineros adeudados a JUAN
SABALZA NINO por concepto de la condena judicial emitida a su favor, podran denunciar el
respectivo monto ante el juez de la sucesién en caso que esta se tramite ante la justicia
ordinaria para que haga parte de la masa sucesoral y, una vez se liquide y el juez determine
los herederos y lo que heredan mediante sentencia ejecutoriada podran reclamar la cifra
adjudicada ante el juzgado que por competencia corresponda realizar la consignacién judicial.

| S——

Si conjuntamente con las personas que acrediten la condicién de herederos del causante ante
juez o notario, concurran al cobro otros beneficiarios de la condena, el juez a nombre ante
quién corresponda realizar la transferencia judicial cancelara tanto a unos como a otros en las
proporciones en que determine el juez que dirima la controversia, en caso en que [os
beneficiarios cuyos derechos no provengan de la herencia instauren acciones judiciales en
contra de las personas que sean reconocidos como herederos del causante. En caso que al
pago concurran CESIONARIOS de quienes sean reconocidos como herederos se cancelara el
valor cedido una vez los CEDENTES sean reconocidos como herederos en proceso de
sucesion.

Existe una controversia respecto de la condena pretendida por los recurrentes.-

Asegura el recurrente que no debio consignarse en el Juzgado Laboral el monto de la condena
judicial emitida a favor de su causante, porque “Existen causales y procedimiento reglado que
le permiten a los empleados (sic) consignara (sic) en el banco agrario ya (sic) orden de los
despachos judiciales los salarios y prestaciones sociales que su (sic) trabajadores pero solo
para el caso de que estos se nieguen a recibir lo que se le adeuda y procedimiento que no
permite que el empleador escoja el juzgado a consignar.”. Sin embargo, en relacion con este
otro motivo de inconformidad, se debe expresar lo siguiente:

Se observa en el expediente contentivo de la presente actuacion administrativa referente al
pago de la sentencia judicial en comento, que en relacion con dicha condena el Abogado Doctor
LUIS ALFREDO SALAMANCA DAZA, presento solicitud de cobro de fecha 12 de Diciembre
de 2014, amparado en las facultades que en su momento le habia otorgado el finado JUAN
SABALZA NINO, segln poder especial otorgado inicialmente para promover la Demanda de
Nulidad y Restablecimiento en contra del Departamento de Bolivar, causa judicial que culminé
con la Sentencia a favor del causante mencionado y cuyo pago hoy es objeto de disputa.

En vista que las facultades concedidas al doctor LUIS ALFREDO SALAMANCA DAZA,
mantenian vigencia para tramitar el cobro de la deuda, no obstante que su otorgante fallecid
con posterioridad a este hecho, la gobernacién de Bolivar adelantd tramites que apuntaban a
materializar el referido pago, sin embargo, dicho propésito no pudo concretarse en razén que,
quienes se han venido reputandose como herederos del fallecido no acreditaron dicha condicién
en proceso de sucesion adelantado ante juez o notario.

El 16 de junio de 2018, el doctor FRANCISCO JAVIER VASQUEZ RINCON, también presentd
solicitud de cobro de los valores correspondientes a la condena relacionada anteriormente en
calidad de apoderado de los sefiores NURIS DEL CARMEN PUELLO RABAL, NURIS DEL
CARMEN SABALZA PUELLO y JUAN JOSE SABALZA PUELLO, por distinguirse como
herederos del sefior JUAN SABALZA NINO. Como hemos mencionado, reclama el profesional
el pago directo a favor de sus prohijados en razén de la circ§§stancia descrita anteriormente. M
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Con la presentacién del poder otorgado al doctor FRANCISCO JAVIER VASQUEZ RINCON,
para reclamar el valor total de la condena, se entiende no sélo la revocacion del poder que en
vida le habia otorgado el causante al doctor LUIS ALFREDO SALAMANCA DAZA, el cual se
encontraba vigente hasta esa fecha de la presentacion de este ultimo, en términos del articulo
76 del Cédigo General del Proceso; sino también, el no reconocimiento del pago de los
honorarios a favor de quien habia sacado adelante la causa encomendada. Esta circunstancia
se corroboré con las actuaciones adelantadas ante la Gobernacion por el mencionado
profesional con posterioridad a la revocatoria del mandato que en su momento le fue conferido
por el causante.

En efecto, el dia 24 de diciembre de 2018, doctor LUIS ALFREDO SALAMANCA DAZA,
presento solicitud de cobro por un monto del 30 por ciento del valor de la condena impuesta al
Departamento de Bolivar dentro del Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por él en representacion del finado JUAN SABALZA NINO. Dicha peticion fue
realizada con fundamento en lo pactado en el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, celebrado con el aludido profesional y el fallecido, el dia 25 de mayo de 2007, el
cual aporto en original.

En su peticidon, puso de presente que en el contrato suscrito se pactd que el contratista tendria
derecho al Treinta por ciento (30%) del valor de la condena impuesta a favor del demandante
en caso que el resultado de su gestion fuere exitoso. Y en efecto, esta estuvo enmarcada en la
elaboracion de la demanda y en el seguimiento e impulso del proceso a lo largo de su tramite, lo
cual tuvo una duracion de Siete (7) afios, ademas con éxito tanto en Primera como en Segunda
Instancia. Por lo tanto, estas circunstancias le permiten al referido profesional del derecho, por
lo menos, a reclamar ese Treinta por ciento (30%) sobre el valor de la condena, como en efecto
hoy reclama.

Antes esos hechos y circunstancias facticas y juridicas, observamos como el Togado LUIS
ALFREDO SALAMANCA DAZA, tuvo que acudir ante el H. Consejo Seccional de la Judicatura
de Cartagena (Bolivar), con el objeto de presentar Denuncia Disciplinaria en contra del abogado
FRANCISCO JAVIER VASQUEZ RINCON, por la presunta violacion a los Deberes
Profesionales del Abogado y a la Lealtad y Honradez con los Colegas, Articulos 28 y 36 de la
Ley 1123 del 2007 (Codigo Disciplinario del Abogado).

De lo anterior se evidencia la existencia de controversias acerca del derecho de los
reclamantes, promovidas por personas que acreditan ser beneficiarias del pago de la condena.
Pues, de una parte las personas que se aprecian como herederos del causante reclaman la
totalidad de la condena, y por la otra, el profesional del derecho que resguardado en un
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales elabord la demanda y gestioné de forma
exitosa a los intereses del causante las decisiones tanto en Primera como en Segunda
Instancia, solicitando el pago del Treinta por ciento (30%) del valor de la condena. Es decir, que
ambos beneficiarios reclaman la totalidad de una parte de la condena como un Derecho
exclusivo. Por lo que hay que someter esas pretensiones ante la Justicia Ordinaria a fin de
dirimir estas circunstancias litigiosas.

Pues bien, cuando se presenten este tipo de controversias entre los beneficiarios de un crédito
a favor un ex servidor, la Sala de Casacion Laboral de la_Corte Suprema de Justicia, ha
establecido lo siguiente®:

¥

@ ?Ibid., p. 3
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“Primero que todo debe aclararse en este punto que para que se entienda que hay
controversia no basta que se presenten varios beneficiarios sino que uno o varios de
ellos discutan con apoyo en serios fundamentos la exclusividad en el derecho que el otro
o los otros reclaman también para si (...)"

“Si se presenta esta hipétesis, el patrono por supuesto carecera de autoridad para dirimir
el litigio, de modo que puede abstenerse de efectuar el pago hasta que la justicia dirima
la controversia o hasta que los interesados la solucionen por virtud de transaccion,
conciliacion u otro mecanismo extrajudicial véalido. No esta legalmente prevista la
consignacién judicial de los derechos, pero el empleador si lo tiene a bien puede
hacerla.”

Dentro de los caminos brindados por la jurisprudencia, la entidad se reafirma en que su
posicion de no abstenerse de efectuar el pago y retenerlo hasta que la justicia dirima la
controversia o hasta que los interesados la solucionen por virtud de transaccién, conciliacion y
otro mecanismo extrajudicial. Pues, se reitera como se expuso en lineas anteriores, que a fin
de evitar un detrimento patrimonial por la causacion de intereses de mora y actualizacion de la
sentencia se procedera a realizar la consignacion judicial, en los términos en que lo autoriza la
jurisprudencia de la Corte.

En estos eventos la Corte ha establecido que soélo la justicia puede decir a cual o cuales
reclamantes se les debe pagar y los montos que cada uno debe recibir. Pues, en casos como
estos la entidad carecera de autoridad para dirimir el conflicto.

Para estos efectos, se ordenara consignar los valores de la condena judicial a orden del
Juzgado Promiscuo del Circuito de Turbaco (Reparto), a nombre de la SUCESION ILIQUIDA
DE JUAN SABALZA NINO, por ser ese el ultimo domicilio del Causante y presunto Deudor del
abogado reclamante de honorarios. En tal virtud se modificard el Juzgado destinatario del
Deposito Judicial.

Esto a efectos de que la Justicia Ordinaria al dirimir la controversia respecto a los herederos,
cényuge y contratista (Abogado) reclamantes, realice los pagos correspondientes en las
proporciones que se determine.

Que en virtud de antes expuesto, y de conformidad con el Art. 34, numeral 1 de la ley 734 de
2002, es imperativo dar cumplimiento a la citada decision.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el Articulo 4, el cual quedara asi:

ORDENESE el pago por consignacién de la condena judicial proferida a favor del difunto JUAN
SABALZA NINO (g.e.p.d.), mediante Titulo de Depdsito Judicial en el Banco Agrario de
Colombia, a érdenes del JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE TURBACO (BOLIVAR)

(REPARTO) y a nombre de la SUCESION ILIQUIDA DE JUAN SABALZA NINO. Esto, a

efectos de que la Justicia Ordinaria al dirimir la controv;sia respecto a los herederos, ccjnyugsK
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contratista (Abogado) reclamantes y cesionarios, realice los pagos correspondientes en las
proporciones que se determine.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos
de la ley.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Turbaco, a los

noTiFlquese Y cumpLase 1 6 JUL. 2019

C’EIANA CAROLINA ARIZA géTEGON

WSecretaria General
Gobernacion de Bolivar

LUz PATRI@ GUERRA ECHENIQUE

Secretaria de Educacién de Bolivar (e)

%

Vo.Bo: Délanis A. Salas Villegas — Jefe Oficina Juridica SED
Elabord: Fernando Diaz Granados Garcia, Asesor Cédigo 105, Grado 2 — Despacho SE%
15/04/2019
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