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2016

“Por medio de la cual se Justifica la modalidad de sele ;cién -contratacion grecta, pard la
celebracion de un Convenio Interadministrativo entre el Dspartamento de Bolivar y Gestién
Energética -GENSA S.A.E.S.P, desde el campo de sus cc mpetencias para la “FORMULACION
DEL PLAN MAESTRO DE ENERGIA DEL DEPARTAMEN TQ DE BOLIVAR”, de conformidad con
las zonas priorizadas en los documentos y estudios previos djue hacen parte integral del presente
contrato.

EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPAR MENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales contempladas i:n los articulos 2, 14, de la Constitucion
Politica, legales contenidas en la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y en espe4iall las contempladas en el Decreto No.
616 de 26 de Septiembre de 2016,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulé 2 dispone: Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad ger >ml y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Conutitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdrr ca, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantene a integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Qué asimismo, el inciso primero del articulo 365 de la C rstitucién Politica, establece que Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del £'siado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 311 c > stitucional, al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estad 3 € corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que  mande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comui)it*ria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignti,n la Constitucion y las leyes.

Que en este mismo sentido, El articulo 5 de la Ley 142 de 994 establece la competencia de los
municipios en relacién con los servicios publicos, y en est sentido le compete asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, los 58ivicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bésica conmutada, por empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o dir &ctamente por la administracion central
del respectivo municipio.

Que sin embargo, no solo es responsabilidad de los munigipios prestar los servicios publicos que
determine la ley, también le corresponde al Departamento o|nforme lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 298 constitucional, que determina que Los Oepartamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinaciéon, de complementa/fedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y *le prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Que el Articulo 7 de la ley 142 de 1994, establece las Con,petencia de los departamentos pajil
la prestacion de los servicios publicos. Son de competfy oia de los departamentos en relao
con los servicios publicos, las siguientes funciones de apo;'o y coordinacion, que ejerceran emid%
términos de la ley, y de los reglamentos quejon sujecion a 3N\a expidan las asambleas:
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7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividadjpi de transmisién de energia eléctrica,
por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a U empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o a los municipios que hayan a, fdmido la prestacion directa, asi como a
las empresas organizadas con participacion de la Nacion ¢ efe los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publ eos:

7.3. Organizar sistemas de coordinacién de las entidadt prestadoras de servicios publicos y
promover, cuando razones técnicas y economicas lo acor sojen, la organizacién de asociaciones
de municipios para la prestacion de servicios publuos, o la celebracion de convenios
interadministrativos para el mismo efecto.

7.4. Las demas que les asigne la ley.

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, establece que Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que rdta mencionada Ley, para garantizar,
entre otros la calidad del bien objeto del servicio publico y s disposicién final es el mejoramiento
de la calidad de vida de los usuarios, y la ampliacién ieirmanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad d<s pago de los usuarios.

Que en los términos del articulo 3, literal f) de la Ley 1\ de 1994, le corresponde al Estado
alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las ferentes regiones y sectores del pais,
gue garantice la satisfaccion de las necesidades basicas d os usuarios de los estratos 1, 2y 3y
los de menores recursos del area rural, a través de los di\ esos agentes publicos y privados que
presten el servicio.

Que el articulo 6 de la misma ley, sefiala que las activi cedes relacionadas con el servicio de
electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficie ntia y equidad, definiéndose el primero
como aquel que obliga a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se
garantice la prestacion del servicio al menor costo econdmico

Que de conformidad con el articulo 4, literal a) de la Ley 4)3 de 1994, corresponde al Estado en
relacién con el servicio de electricidad, como objetivo en a cumplimiento de sus funciones, entre
otras, abastecer la demanda de electricidad de la comi ndad bajo criterios econémicos y de
viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un m arpo de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais.

Que la Ley 1715 de 2014, tiene como objeto promover el iesarrollo y la utilizacién de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente aquellas do caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos corno medio ecesario para el desarrolle econémico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de e <o invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético.

Que en desarrollo de la mision institucional le “Correspondl! jil Departamento de Bolivar, gestionar
y promover el desarrollo integral de todos sus habitantes pediante la adopcion y ejecuciéon de
planes y programas generales que propicien el crecimifnjto econdmico y el desarrollo social
sostenible. A través de la Secretaria de Minas y Enerc ( del departamento, tiene entrsus
funciones el desarrollo, fomento e implementacion de la pglit ea energética haciendo presenciaren
los municipios del Departamento. '

GOBERNACION
de BOLIVAR.



c 'N

BOLIVAR Sf AVAhIZIA
GOBIERNO DE RESULTAD' > 6 9 5
GOBERNACION DE BOL MR
SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA

2 8 SET. 2016

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria  ejecucion del proyecto denominado
“FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE ENERGIA DE 5EPARTAMENTO DE BOLIVAR” con
el cual se pretende identificar las necesidades relacionadas con energia, definir la linea base de
cada municipio, establecer y promover los lincamientos pari a ejecucién de proyectos integrales y
sostenibles que contribuyan al desarrollo energético pe los municipios pertenecientes al
departamento de Bolivar.

Que el régimen de contratacion del Departamento de Bolivi como entidad territorial es el previsto
en el Estatuto de General de Contratacion de la Adminisr.alcién Publica, es decir, la Ley 80 de
1993, teniendo en cuenta, ademas, lo establecido en el incisp 2 del articulo 298 constitucional, es
una entidad que permite la intermediacion entre lo naciona o regional y lo municipal, con lo cual
es pertinente el apoyo a la ejecucion de politicas que tocan  local con repercusiones regionales.

Que a su vez, la Ley 489 de 1998, por la cual se dictai normas sobre lo organizaciéon y el
funcionamiento de las entidades del orden nacional, consagr£ en su articulo sexto que: “En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridadce> administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con él fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a /as demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o es, orbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que Gestion Energética -GENSA S.A.E.S.P, es una soc e Jad an6nima, empresa de servicios
publicos mixta colombiana que se dedica a las activd*des de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, se encuentra sometic al régimen general de la Ley 142 de
1994. Que su objeto principal es el desarrollo de las siguiffnties actividades: Prestacién de uno o
mas de los servicios publicos de que trata la Ley 142 de 1194 o la realizacion de una o varias
actividades que considera como complementarias 0 una y ojra actividad. Podra desarrollar, entre
otras, actividades propias del sector eléctrico tales como 76neracion, interconexion, transmision,
distribucion y comercializacién. Adicionalmente podra ‘'asarrollar todas las actividades de
telecomunicaciones y operar en el pais o en el exterior, promover el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y de cualquier otra fuente de energia convetcbnal y no convencional o alternativa,
incluyendo los posibles trasvases hidricos que puedan ha rse para aumentar la produccién en
otras centrales generadoras. Promovery desarrollar progn enias y proyectos de uso racional de la
energia (URE) y fuentes no convencionales de energi@& Cpr\struccion, administracién, operacion,
mantenimiento y reparacion de todo tipo de infraestructiifia eléctrica, tales como: centrales de
generacion, lineas y subestaciones eléctricas. Reali: abion de estudios de consultoria,
interventorias, direccion y administracién técnica, constrdecion, operacion y mantenimiento en
cualquier actividad, proyectos, obras civiles, electrbmecanicas y trabajos anexos vy
complementarios. Realizacion de estudios de consultoria, ventoria, y todo lo relacionado con la
gestion ambiental de infraestructura existente y proyect en general, asi como también la
ejecucion de cualquiera de las actividades relacionadas cc el medio ambiente permitidas por la
ley, tales como estudios de impacto ambiental, (EIA), plafie de manejo ambiental (PMA), gestion
de licénciamientos ambientales, planes de reforestacion de s cuencas hidrogréaficas, explotacion
industrial y comercial de las mismas, actividades ecoléuiicas, turisticas, socioecondmicas, de
prestacion de servicios publicos en las zonas y corredbi s territoriales de influencia de los
proyectos que realice o realicen otros y en up todo con los estudios correspondientes qu

ejecuten para los anteriores propositos. I KTE

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998 indica “Las entidaae$ publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativai ~ de prestar conjuntamente servicios
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que se hallen a su cargo, mediante la celebraciébn do convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Que el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007, que establece las ¢aUsales de contratacion directa:

Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contra aqién directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a. Urgencia manifiesta;
b. Contratacion de empréstitos;

c. Contratos interadministrativos, siempre que las obliga\i<Ones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefial<do en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptdan los contratos de obra, suministro, encargo fibiLCiario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ej*(\utoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en proa sos de licitacién publica o de seleccién
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y del presente articulo. (...)

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de 20 dispone: Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la cdhtrataciéon entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable le Establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto di? una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o conftruto interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera deberd deducirse del presupue sto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Acto administrativo de jusijfcacion de la contratacion directa,
establece que: La Entidad Estatal debe sefialar en un a to administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual efebe contener:

1 La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. Elpresupuesto para la contratacion y las condiciones gi  exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultarlos Studios y documentos previos.

(.-

Que tanto DEPARTAMENTO DE BOLIVAR como GP JSA S.AE.S.P, tienen objetos y
obligaciones a contraer que guardan relacion directa cc sus funciones misiones, legales y
responsabilidades.

Que el SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO E BOLIVAR, en observancia dejos
principios que rigen la funcién administrativa y en busca X la satisfaccion de las necesidad
generales de la poblacién del Departamento de Bolivar, fr
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RESUELVE:

PRIMERO: Justificar mediante la Modalidad de selecgén CONTRATACION DIRECTA la
celebracién de un Convenio Interadministrativo entre el departamento de Bolivar y Gestién
Energética -GENSA S.A.E.S.P, desde el campo de sus dsimpetencias para la “FORMULACION
DEL PLAN MAESTRO DE ENERGIA DEL DEPARTAMEN DE BOLIVAR”, de conformidad con
las zonas priorlzadas en los documentos y estudios previos ue hacen parte integral del presente
contrato.

SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso ale unio de conformidad con lo establecido
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Ac ministrativo.

TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo d 5 ustificacion para la celebracion del
Convenio Interadministrativo entre Departamento de Be iVar y Gestion Energética -GENSA
S.A.E.S.P, desde el campo de sus competencias para la “‘FORMULACION DEL PLAN MAESTRO
DE ENERGIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, de  nformidad con las zonas priorizadas
en los documentos y estudios previos que hacen parte intejgria del presente contrato, en el portal
Unico de contratacion www.contratos.gov.co

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la echa de su expedicion

Dado en la Ciudad de Cartagena de Indias, a los 8 SET. 2016

PUBLIONJE EY CUMPLASE

JOHANN DEBJ$SUS TONCEL OCHOA
SECRETARIO GENERE/
DEPARTAMENTO DE BO IVAR

VoBo.: Dra. ana Trueco Dra. ijdes Maturana Esquivia
Jefe Oficina As  ?ra Juridica ec. De Minas y Energia

Rev: Edgardo Roméan
Coordinador Divisién Contratos.

Proyect6:
Asesora Externa Sec. De Minas y Energia
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