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GOBIERNO DE RESULTV D DS

GOBERNACION DE BOLIVAR

resoLucion no. 09 1 28 StT. 2016

"Por medio de la cualjustifica la modalidad de contratacion directa en virtud jle/ Contrato Interadministrativo a celebrarse entre el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el FONDO FINANCIERO DE PR J/fICTOS DE DESARROLLO - FONADE"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO BOLIVAR, en uso do us facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial a las que hacen referencias las j.e"es 489 de 1998, 80 de 1993 y 1150 de
2007, el Decreto reglamentario No ID;82 de 2015, y

CONSIDERAND

Que los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, <oisagran los principios de colaboracion y
coordinacion armonica de los 6rganos del Estado, para el timplimientos de sus fines.

Que la funcion administrativa esta al servicio de los ntereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efic acia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Asi mismo las autoridades administrativas jgben coordinar sus actividades para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado acorde cor  articulo 209 de la Constitucién Politica.

Que de acuerdo a las facultades, competencias y disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, conferidas a los Gobernadores, en su cor d cién de directores y coordinadores de la
accion administrativa del Departamento, tal como lo sefie el articulo 25 de la Ley 617 de 2000y el
articulo 303 de la Constitucidn Politica, se establece que  Gobernador sera agente del Presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico e el territorio departamental, asi mismo
le corresponde promover y apoyar los programas y actividades de vigilancia urbana y rural en los
términos que establece la Ley 62 de 1993.

4. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones adni listrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraci 3r de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, gcpnomia y responsabilidad la Ley 1150 de
2007, en el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 200~ prevé como modalidad de seleccion la
contratacién directa, consagrando en su literal ¢ los contratbs interadministrativos como un evento
de dicha modalidad de seleccion.

Que ej citado literal c¢) Modificado por el art. 92, Ley 14  de 2011, Modificado por el art. 95, Lev
1474 de 2011. Consagra sobre los Contratos interadminis riitivos, que estos proceden "siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion cffrkcta con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 201E establece que debera realizarse acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa qu ? contenga:

1. El sefialamiento de la causal que se invoca

2. La determinacion del objeto a Contratar

3. El Presupuesto para la Contratacion y las condiciones ue se exigirdn a los proponenies si las
hubiera o al contratista.

4. la indicacion del lugar en donde se podran consultar b|s estudios y documentos previos salvo en
caso de contratacién por urgencia manifiesta”.

ue el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto No. 1082 de 2015, tablece: Contratos Interadministrativos.
tsentidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 199 :elebraran directamente contrates entre
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ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relaaion directa con el objeto de la entidad
ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con le dispuesto por las normas organicas de
presupuesto serdn objeto del correspondiente registro prt sufpuestal”.

9. Que en el marco de la Politica Pablica de la Primera Infan a definida por el CONPES 109 en el afio
2007 y de conformidad con la Ley 1450 de 2011 que xpidi6 el Plan Nacional de Desarrollo
"Prosperidad para Todos"; que contempld una estrateg la nacional para la atencion integral a la
primera infancia, denominada "DE CERO A SIEMPRE", dir g da a promover y garantizar el desarrollo
infantil temprano de este grupo poblacional procurando  atencién integral, FONADE suscribié en
la fecha del 28 de diciembre de 2012 el Contra-to Intei administrativo de Gerencia de Proyectos
No.3374 (FONADE) 212081 con el Instituto Colombiana de Bienestar Familiar y La Federacién
Nacional de Departamentos, con el objeto de adelantar la Gerencia Integral para la realizacién de
estudios, disefios, construccion e interventoria de CentrAs de Desarrollo Infantil, lo que permitiria
materializar la estrategia de atencion integral a la primern ifancia, con un plazo de ejecuciéon hasta
el 31 de agosto de 2016.

10. Que conforme al alcance del Contrato Interadministratii/o de gerencia de proyectos No. 212081,
FONADE suscribié contratos interadministrativos derivac o ; con los Departamentos para adelantar
la construccion de los Centros de Desarrollo Infantil, at indjiendo igualmente a que la articulacion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se da en los territorios (localidades, municipios,
departamentos), quienes son los llamados a dinamizar, ori ;r tary concertar la ejecucion de la politica,
lo cual implica acciones, recursos, procesos de conocimiunto de sus realidades y financiacién para
responder a necesidades y problematicas propias y espec fieas, desarrollando y haciendo uso de sus
facultades otorgadas por la Constitucién y la ley Colombia Tas.

11. Que para la construccion de los Centros de Desarrollo Inf)ntil —CDI, en el Departamento de Bolivar,
se suscribi6 el Contrato Interadministrativo derivado N&. 2131634 entre el Departamento de
Bolivar y FONADE.

12. Que el Contrato Interadministrativo No. 2131634 sus< to entre el Departamento de Bolivar y
FONADE, finaliz6 el 30 de agosto de 2016, con CCSsibn a la terminacion del contrato
interadministrativo originario de Gerencia de Proyecto slo. 212081 por vencimiento de plazo,
mediante el cual se articulé el accionar de diferente Entidades del orden nacional para la
materializacion de la estrategia de atencion a la primera ii]ifincia.

13. Que, conforme a la clausula décima segunda, paragrafo ¢ rto del Contrato Interadministrativo de
Gerencia de Proyectos No. 212081, correspondia a FONADE asumir las obligaciones de dicho
contrato Gnicamente hasta el monto de los recursos entre gidos para la ejecucion de los proyectos.

14.Que en vigencia del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 212081 y
particularmente en ejecucion del Contrato Interadministnitivo Derivado No. 2131634 no fue posible
culminar los provectos priorizados por el Departamento ce [Bolivar, como quiera que situaciones de
ejecucion y administrativas dificultaron la destinacion opo'tijna de recursos al proyecto por parte de
la Gobernacion, especificamente en razén a que se reque ria una adicion de recursos al contrato
derivado de obra por valor de $ 650.895.579,00, para la realizacion de mayores y menores
cantidades, items no previstos y obras complemen a jas. Lo cual requiri6 por parte del
Departamento, la realizacibn de procedimientos adn istrativos presupuéstales y contables
ajustados al presupuesto necesarios para la culminacion ¢ proyecto de manera furiSbnal y éptima
para.el destinatario final dentro de los deberes y fines del  tado.

pfc
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15. Que, con el objeto de culminar el proyecto para el Depart aifiento de Bolivar, éste solicité a FONADE
mediante comunicacion No. GOBOL-16-028515 de fecha OS de septiembre de 2016, la culminacion
y cierre del convenio que comprende la "IMPLANTA CION, AJUSTES DE LOS DISENOS Y
CONSTRUCCION DE DOS (2) CENTROS DE DESARROLL INFANTL CDI, EN LOS MUNICIPIOS DE
CICUCO Y SAN CRISTOBAL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PARA 95 NINOS CADA UNO".

16.Que, para este fin, el Departamento cuenta con un presupuesto de $39.199.895,34, segln
Certificado de Existencia de Disponibilidad Presupuestal N). 873 del 17 de junio de 2016.

17.Que las actividades y recursos necesarios para la constr jcjcion y/o culminacién de los Centros de
Desarrollo Infantil, a cargo de la Gobernacién, se encuentra incorporados en el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. SI-C-1916-2014 celebrado entre EL DEPA n AMENTO Y LA UNION TEMPORAL CDI
BOLIVAR; contrato actualmente suspendido hasta tanto se jrovea de la interventoria necesaria que
demanda la etapa constructiva.

18.Que de conformidad con el articulo | 9del Decreto 288 de 2(1)4y el articulo 1.2.2.1 del Decreto 1082
de 2015, FONADE es una empresa industrial y comercial df | Estado, de caracter financiero, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia aJninistrativa, vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion- DNP y vigilado por la Superintenc encia Financiera.

19. Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 28% de 2004, FONADE tiene dentro de sus
funciones: "3.1 Promover, estructurar, gerenciar, ejecular y evaluar proyectos de desarrollo
financiados con recursos de fuentes nacionales o jnternajci snales (...). 3.6. Celebrar contratos para
administrar recursos destinados a la ejecucion de proye tos y para el desarrollo de esquemas de
gerencia de proyectos. 3.9 Prestar asesoria y asistencia tiécnica a entidades publicas y privadas en
materias relacionadas con proyectos de desarrollo".

20.Que EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en estricto cun jmiento de los principios de seleccion
objetiva, responsabilidad, economia y transparencia esta  cidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, ha decidido contratar o la modalidad de contratacion directa,
con FONADE, la Interventoria faltante dentro de la culm  cion del proyecto que el Departamento
viene ejecutando a través del Contrato de Obra N SI-C-1916-2014, correspondiente a la
"IMPLANTACION, AJUSTES DE LOS DISENOS Y CONSTRUCC'GN DE DOS (2) CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL -CDI, EN LOS MUNICIPIOS DE CICUCO Y SAN CRISTOBAL, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PARA 95 NINOS CADA UNOQ", contrato celebrado con la JMON TEMPORAL CDI BOLIVAR, con NIT.
900.781.625-8, representada legalmente por Martha Lore  Garcia Quiroga, identificada con cédula
de ciudadania No. 60.361.505 expedida en Clcuta, contrato cuyo valor total haciende a la suma de
$3.220.597.793,95.

21.Que la INTERVENTORIA del Contrato de Obra No.SI-C-19L6 -2014, viene siendo ejercida a cargo de
FONADE, en cumplimiento del Contrato Interadministrat vo Derivado No. 2131634, marco dentro
del cual se celebré el citado contrato de obra SI-C-1916-2C11

22.Que en atencion a las consideraciones expuestas y adelant ic os los estudios previos correspondientes
que hacen parte del presente acto administrativo, la Gober ¢cion de Bolivar cuenta con el Certificado

de Existencia de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 8 del 17 de junio de 2016, por valor de
/\K199.895,34, para garantizar la continuidad de la Inter £ ntoria faltante, por parte dlecNADEO/
oV

ORF.RNACION
eBOLIVAR
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23. Que la SUPERVISION del Contrato SI-C-1916-2014, estd <argo del Arquitecto JESUS RAMIREZ DEL
VALLE, Profesional Especializado de la Secretaria de Infr ~estructura de la Gobernacion de Bolivar,
designado mediante la Resolucion No.039 suscrita el 30 d octubre del 2014.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL C UE SE INVOCA

Como viene fundamentado juridicamente la causal que se invtoda para llevara cabo la contratacion entre
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL FONDO FINANCIERO C PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE,
es la de "CONTRATACION DIRECTA" en la causal Contratais Interadministrativos definidos en los
términos del literal c) del numeral 4 de articulo 2 de la Ley 11! 0 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto No. 1082 de 2015.

DETERMINACION DEL OBJETO /, ( ONTRATAR

Dentro de los fines e instrumentalizacion de los esfuerzos conjuntos para la culminacién del proyecto,
es necesario suscribir un Contrato Interadministrativo para le ejecucién de la Gerencia del Proyecto,
consistente en la realizacion y/o continuacion de la interv/r toria de la etapa constructiva del (los)
Centro(s) de Desarrollo Infantil priorizado(s) para la constr jccion y/o culminacion de los Centros de
Desarrollo Infantil, a cargo de la Gobernacion de Bolivarl

PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION

El valor del contrato interadministrativo que se requiere ce brar es de TREINTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVEN! Y CINCO PESOS CON 34/100 CTVOS.
($39.199.895,34) M/CTE., incluidos todos los costos directos  ndirectos e impuestos de ley a que haya
lugar; con cargo al Certificado de Existencia de Disponibilidi Presupuestal No. 873 del 17 de junio de
2016, correspondiente al aporte del Departamento de Boliva , para la continuidad de la interventoria
por parte de FONADE, en un nuevo contrato interadminist raltivo, dado el vencimiento del plazo del
anterior contrato derivado N0.2131634, antes mencionado.

LUGAR DE CONSULTA DE DOCUM EIMTOS PREVIOS

Los documentos que hacen parte de los antecedentes que stportan el Contrato a suscribir reposan en
la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Bolivar y ;n el Portal Unico de Contratacion SECOP
www.contratos.gov.co.

Por todo lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la necesidad de cel ifcrarel Contrato Interadministrativo entre
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y EL FONDO FINANCIERO D PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE,
con el fin de llevar a cabo el siguiente objeto, las partes acue d an, desde el campo de sus competencias:
delantar la Gerencia del Proyecto consistente en la IMP*4NTACION, AJUSTES DE LOS DISENOS Y
NSTRUCCION DE DOS (2) CENTROS DE DESARROLLO imFANTIL, DE LOS MUNDOS DE SAN

Se ejecutan através del contrato de obra SI-C-1916-2014, el cual hace parte de la €] :ci cién del contrato interadministrativo derivado 2131634.
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CRISTOBAL Y CICUCO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR P|RJALOS CDI'S DE 95 NINOS Y NINAS en
desarrollo del Contrato Interadministrativo de Gerencia de 'D'yectos No. 212081, articulado con el
Departamento mediante Contrato Interadministrativo derivado No. 2131634".

Comprometiéndose FONADE, dentro del alcance del cbeto que hace parte del contrato
interadministrativo a celebrase con el Departamento de Bo.var, a realizar las actividades técnicas,
juridicas, administrativas, financieras, contables, operativas y d >:;eguimiento, propias de la interventoria
de la etapa constructiva los Centros de Desarrollo Infantil priorizados en desarrollo del Contrato
Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 212081, aijtiii:ulado con el Departamento mediante
contrato interadministrativo derivado No. 2131634", fina jidos el 30 de agosto de 2016 por
vencimiento de plazo.

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente Acto Administrativo de justificacion para la celebracién
del contrato entre el Departamento de Bolivary Fondo Financie ro de Proyectos de Desarrollo - FONADE,
en el portal Unico de contratacion www.colombiacompra.gov.*<o

COMUNIQUESE, PUBUQUESE | rtPLASE.
0 QUESEY 28 SET. 2016

Dado en la Ciudad de Cartagena de Indias D. T.y C., alos

DUMEK/TURBAY PA2
GOB  ADOR DEL DEPARTAMENT 3 DE BOLI'

Revisd Aprobd: Adriana Truco De la Hoz, Jefe Oficina Asesora Juridica
« Revis6 Aprob6: Hortensia Borge Fernandez - Secretaria de Infraestructura
_w, Proyect6 Elabor6: Zaida Vergara G. Abogada Asesora Profesional E. -
TKrs . Secretaria de Infraestructura
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