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GOBIERNO DE RESULTADOS

SECRETARIA DE HACIENDA

FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES 19 SET. 2019

RESOLUCION No. * _2018.,%

“Por medio de la cual se Reconoce en favor de la sefiora, LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena. La Reliquidacion Desde el Status
Pensional”

EL SUSCRITO DIRECTOR FINANCIERO DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, En uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto de Delegacion No.707 del 2 de mayo
de 2017, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 3677 calendada 08 de Noviembre de 1995, el Fondo de Prevision
Social del Departamento de Bolivar, reconocid pension de jubilacion a la sefiora LUISA DEL
PORTILLO RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena.
Cumpliendo con los requisitos legales para la pension de jubilacion.

Que posteriormente el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion de Bolivar, mediante
Resolucion No 1318 de fecha 19 de diciembre de 2013, reconocio la Idexacion de la Primera Mesada
Pensional a la sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ, por un valor de CIENTO DOS MILLONES
DOSCIENTOS CIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS MCTE. ($102.219.732),

Que el presente reconocimiento no afectan los derechos reconocidos en la presente resolucion, debido
a los derechos reconocidos y que se consagran desde la Liquidacion desde el Status Pensional de la
sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ.

Se pudo constatar dentro del expediente administrativo de la sefiora LUISA DEL PORTILLO
RODRIGUE. Actuando en nombre propio solicito la reliquidacion pensional desde el status como
consta en la Radicacion No EXT-BOL-19-046057.

Que en cuanto a la Indexacion de la Mesada Pensional solicitada, este tema ha sido ampliamente
debatido en instancia de las altas cortes. Es asi, como la sentencia de unificacion SU -1073 del 12 de
Diciembre de 2012, proferida por la Corte Constitucional, en la cual se hace un recuento normativo y
una recopilacion de sentencias como la C-862 de 2006 y C-891-A de 2006, en las cuales reitera esa
Honorable Corporacion que, la actualizacion periodica de la mesada pensional es un mecanismo para
garantizar el derecho al minimo vital de las personas de la tercera edad, pues de lo contrario, la
pérdida del poder adquisitivo de la misma les impediria satisfacer sus necesidades.

Por esta razon, la indexacion de la pension es una medida concreta en favor de los pensionados, que,
por regla general, son adultos mayores o personas de la tercera edad, es decir, sujetos de especial
proteccion constitucional.

También determind la Corte Constitucional de cuando procede realizar la indexacion de la mesada
pensional:

{...) debe indexarse el salario base para la liquidacion de la pension de jubilacién de aquellas
personas que se retiran o son retiradas del servicio luego de haber laborado méas de veinte
anos, pero sin haber alcanzado la edad sefialada por el numeral primero del articulo 260 del C.
0 I

(...) De lo anterior se concluye que la jurisprudencia constitucional ha entendido que la
indexacion es un mecanismo para garantizar la actualizacion del salario base para liquidacion
de la primera mesada pensional, cuando ha mediado un tiempo sustancial entre el momento en
que el trabajador se retira de su empresa y el reconocimiento de la pension. Dicha garantia
tiene fundamento en el derecho constitucional de los pensionados a mantener el

Poder adquisitivo de la pension y reside fundamentalmente en los articulos 48 y 53 de la Carta.

(-.-)

También determino la Corte Constitucional que en caso de duda de si procede o no la indexacion de
la primera mesada Pensional, se debe elegir la interpretacién mas favorable al trabajador:
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(...) Es por ello que al estudiar si resulta procedente o no la Indexacion de la Primera Mesada
Pensional, el intérprete debe dar aplicacion al Principio /n Dubio Pro Operario que impone
elegir, en caso de duda, por la interpretacion que mas favorezca al trabajador.
Concluye la Corte Constitucional en ésta sentencia SU-120 de 2003, que el derecho a la
Indexacion de la Primera Mesada Pensional es predicable de todas las categorias de
pensionados, y, por tanto resulta vulneratorio de los principios constitucionales que informan la
seguridad social y el derecho laboral negar su procedencia a aquellos que adquirieron el derecho
con anterioridad a la Constitucion de 1991, pero cuyos efectos irradian situaciones posteriores.

La garantia de indexacion no solo fue reconocida por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia - Sala Laboral con anterioridad de la expedicion de la Carta, sino que en la Constitucion de
1991 se constitucionalizé en los articulos 48 y 53.

De otro lado, también tiene sustento en el Principio de Favorabilidad Laboral contenido en el
articulo 53 Superior;este principio obliga a las autoridades judiciales, incluyendo las Altas Cortes, a
elegir, en caso de duda, por la interpretacion que mas favorezca al trabajador.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamenta la parte solicitante su peticion en lo establecido en los articulos 48 y 53 de la Constitucion
Nacional.

Respecto de la figura de la Indexacién de la Primera Mesada Pensional, la Honorable Corte
Constitucional ha venido sefialando que, de acuerdo con el mandato establecido en los articulos 48 y
53 constitucionales, con esta figura juridica se busca evitar el deterioro o la perdida del valor
adquisitivo de las pensiones ante fendmenos econdmicos como la inflacién, cuando el trabajador aun
con anterioridad a la entrada en vigencia del sistema pensional de la Ley 100 de 1993 e
indistintamente del régimen pensional al que pertenecia, cumplia con el requisito de tiempo de
servicios para acceder a la pensidn de vejez y, con posterioridad, alcanzaba la edad requerida para
consolidar tal derecho.

Que a la luz del articulo 53 de la Carta Politica, al Estado le asiste la obligacion de garantizar el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las mesadas pensionales. Por su parte, el articulo
48 Constitucional sefiala que la ley desarrollara los mecanismos necesarios para que “los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”.

De acuerdo con lo sefialado, los pensionados colombianos tienen el derecho constitucional a que sus
mesadas sean pagadas oportunamente y reajustadas peridédicamente. Que atendiendo lo Ordenado
por la Constitucion Politica, ha sido el maximo Tribunal Constitucional, el que ha establecido que la
indexacion en la primera mesada Pensional.

Constituye un derecho fundamental, por tanto, su reconocimiento es de carécter universal; esto, en
tanto a que todos los pensionados sufren las consecuencias de la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, entonces se encuentran en la misma situacion.

Que de no reconocerse en el evento de que sea procedente la Indexacion de la Primera Mesada
Pensional, se estaria generando no solo una lesion a las condiciones vitales de unos pensionados,

pues su minimo vital se ve afectado al recibir una suma significativamente inferior a la que tienen
derecho si se tiene en cuenta el salario que recibian durante su etapa productiva, sino también una
evidente vulneracion al derecho fundamental y principio de igualdad.

Que mediante sentencia SU-1073 de 2012, M.P. Dr. Jorge Ignacio PreteltChaljub, la Corte
Constitucional sefiald recientemente que “(...) todos los pensionados, sin distincion alguna, no sélo
debe garantizarseles que sus pensiones sean actualizadas anualmente una vez han sido reconocidas
por la entidad competente, sino que también existe un derecho constitucional a la actualizacién del
salario base para la liquidacion de la primera mesada.

g
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Se realiza el analisis Juridico teniendo en cuenta la norma y se concluye que al Jubilado le asiste el
Derecho a que se indexe la primera mesada Pensional.

Toda vez que cumplid con los requisitos establecidos en la Ley para hacerse acreedor a dicho
reconocimiento por lo que se procedera a realizar la respectiva Liquidacion para el pago de las
diferencias causadas y respectiva indexacion teniendo en cuenta lo siguiente:

Por regla general los derechos laborales y pensionales prescriben a los tres (3) afios, esto con
fundamento en lo dispuesto en el Ar. 488 que expone “‘REGLA GENERAL. Las acciones
correspondientes a los derechos requlados en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se_haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones
especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto”.

Que se procedera a realizar la respectiva reliquidacion a partir del afio 2016, teniendo en cuenta que
se solicito el derecho a la reliquidacion pensional de acuerdo a la radicacion EXT-BOL-19-046057.,
fecha en la cual se interrumpié dicho termino establecido en la norma y de conformidad a lo
establecido en la Ley 550 de 1999, que sefala en su articulo 58 |o siguiente:

"ARTICULO 58 ACUERDOS DE REESTRUCTURACION APLICABLES A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.

Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion a que
hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales tanto en su
sector central como descentralizado con el fin de asegurar la prestacién de los servicios a
cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y las
caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales

(..

13. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion se suspende el
termino de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de fos créditos a
cargo de la entidad territorial y no dara lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni
embargos de los activos y recursos de la entidad de hallarse en curso tales procesos y
embargos, se suspenderan de pleno derecho.”

Que dentro del tiempo que estuvo vigente la aplicacion de la Ley 550 de 1999 en el Departamento de
Bolivar se encontraban suspendidos los términos de prescripcion, por lo cual se empezara a pagar las
diferencias pensionales tomando la fecha de suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
del Departamento De Bolivar (Ley 550 de 1999) a partir del afio 2016.

No obstante a lo anterior, se procedera a realizar la respectiva reliquidacion a partir del aio 2016
hasta el afio 2019, teniendo en cuenta que la solicitud se presentd conforme el radicado EXT-BOL-19-
046057. en la cual se interrumpio dicho termino establecido en la REGLA GENERAL de que trata el
Art. 488 del CST., para lo cual la Gobernacion de Bolivar a través del Fondo Territorial de Pensiones,
no emitié pronunciamiento alguno con respecto a dicha solicitud, operando asi la suspension de la
prescripcion conforme a lo dispuesto mediante Sentencia C-792 de 2016, que expone:

“En la medida en que la reclamacion que el administrado presenta a la Administracion como
presupuesto para agotar la via qubernativa, no obstante su especial requlacion legal, es una expresion
del derecho de peticion, la fiqura del silencio administrativo negativo, si bien habilita al administrado
para dar por agotada la via qubemativa y acudir directamente a la jurisdiccion, no significa que la
Administracion pueda sustraerse de su obligacion de dar una respuesta a la solicitud que fe ha sido
presentada. Esto significa que en los eventos de silencio administrativo negativo, el administrado
puede optar por acudir a la jurisdiccion o por esperar una respuesta efectiva de la Administracion, sin
que esta Ultima opcion, que es un desarrollo del derecho de peticion, pueda acarrearle gonsecuencias
adversas, como seria la de que a partir del momento previsto para la operancia del silencio
administrativo se contabilice el término de prescripcion o de caducidad de la respectiva accion.

A
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En el entendido que el agotamiento de la reclamacion administrativa por virtud del silencio
administrativo negativo, es optativo del administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta
de la administracion, la contabilizacion del término de prescripcion solo se hara a partir del momento
en el que la respuesta efectivamente se produzca. De suerte que, hoy por hoy, un adecuado
entendimiento del art. 6° del C.P.T y S.S., debe necesariamente contemplar el hecho de que hasta
tanto no se emita y notifique la respuesta a la reclamacion, el término prescriptivo permanece

suspendido”.

Asi mismo, mediante sentencia emitida por SL13000-2015, en la que se puntualizo:

"En _efecto, de acuerdo con el art. 6° del C.P.T. y S.S., la reclamacion administrativa del derecho

resentada ante entidades de la administracidn publica, suspende el término de prescripcion hasta (i

cuando se decida la peticion, o (i) cuando transcurrido un mes desde su presentacion no haya sido
resuelta”.

Que, en virtud de las normas y las jurisprudencias transcritas, se observa que es procedente la
aplicacion de la reliquidacion de la pension a favor de la sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena.

Asimismo y por esta razon se procedera por parte del Departamento de Bolivar a dar reconocimiento
a tal prerrogativa.

Asi mismo y actuando en nombre propio LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena. Solicito mediante peticion No EXT-BOL-19-046057.
apoderado judicial la peticion radicada bajo el No. EXT-BOL-19-040297, solicito la Reliquidacion de
la mesada pensional desde el status pensional, Que mediante Resoluciéon No 1318 de fecha 19 de
diciembre de 2013, reconocid la Idexacion de la Primera Mesada Pensional a la sefiora LUISA DEL
PORTILLO RODRIGUEZ, por un valor de CIENTO DOS MILLONES DOSCIENTOS CIECINUEVE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE. ($102.219.732), Que el presente reconocimiento no
afectan los derechos reconocidos en la presente resolucion, debido a los derechos reconocidos y que
se consagran desde la Liquidacion desde el Status Pensional de la sefiora LUISA DEL PORTILLO
RODRIGUEZ.

Por lo que se procedera a reliquidar la pension cuyo proceso liquidatario es realizado por el contador
externo ALBIS LAGARES LORETTE y se hace parte integral del presente Acto Administrativo:

Al efectuar la liquidacion respectiva el valor de la mesada Pensional se mantendra en su estado actual.

Que con base en el Art. 53 de la Constitucion Politica y la sentencia SU 1073/12, las diferencias
pensionales seran indexados aplicando la siguiente formula matematica:

V=VH _indice final
Indice inicial

INDEXACION:

Konl
v By
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FORMATO LIQUIDACION - FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES -GOBERNACION DE BOLIVAR
LIQUIDACION DE PENSION DESDE EL STATUS DEL PENSIONADO

Proyecto: Albis lagares
Economista

CAUSANTE : LUISA DEL PORTILLO RESOLUCION: 3677 DEL 8-11-1988
JDENTIFICACION: 33.115.885 FECHA EFECTIVIDAD; ——
STATUS : 11-11-1992
IDENTIFICACION:
FECHA DE NACIMIENTO:  oocossriennns COMPARTIDA CON EL 15.5.:
TIEMPO NETO TRABAJADO: AROS, MESES, DIAS MESADA INICIAL:  § 362.604
ULTIMO DIA COTIZADO: -—-- PRESCRIPCION:  +eeseenseee
SUELDO PROM. PORCENTAJE TOTAL VLR. / SALARIO MINIMO
5483.472,00 75% $362.604
R: INDICE FINAL X VALOR HISTQl 30-dic-94 0 0 SALARIO BASE| $362.604,00
INDICE INICIAL 30-2g0-93 20.370.139 SALARIO INDEXADO 50,00
ind finfind inicial [
AROS MESADA MESADA MESADA DIFERENCIA NUMERO VALOR |SALDOS INSOLUTOS
BASE IPC AJUSTES |ACTUALIZADA PAGADA MENSUAL| MESAD O DIAS| DIFERENCIA INDEXADOS
1992 362.604 1 362.604
1993 362.604 1,2503 453.364
1935 453.364 1,2259 555.779
1996 555.779 1,1550 664.155
1997 664.155 1,2163 807.812
1998 807.812 1,1768] 950.634
1999 950.634 1,1670 1.109.389
2000 1,109.389 1,0923 1.211.786
2001 1.211.786 1,0875 1.317.817
2002 1.317.817 1,0765 1.418.630
2003 1.418.630 1,0699, 1.517.793
2004 1.517.793 1,0649| 1.616.297
2005 1.616.297 1,055 1,705.194
2006 1.705.194 1,0485 1.787.896
2007 1.787.896 1,0448 1.867.993
2008 1.867.993 1,0569 1.974.282
2009 1.974.282 1,0767 2.125.709
2010 2.125.709 1,02 2.168.224
2011 2.168.224 1,0317 2.236.956
2012 2,236.956 1,0373 2.320.385
2013 2.320.395 1,0244 2.377.012
2014 2.377.012 1,0184/ 2.423.127
2015 2.423.127 1,0366] 2.511.813
2016 2.511.813 1,0677| 2.681.863 1.733.807 | § 3948.056 10 9.480.559 11.106.247
2017| 2.681.863 1,0575 2.836.070 1.833.501 | $ 1.002.569 14| 14.035.967 14.194.462
2018 2.836.070 1,0409 2.952.065 1938927 | $ 1.013.138 14| 14.183.933 14.379.276
2019 2.952.065 1,0318 3.045.941 2.000.585 | $ 1.045.356 8| 8.362.847 8.420.587
TOTA DIFERENCIAS A FAVOR DEL PENSIONADO HASTA DIC DE 2018 37.700.459 39.679.985
TOTA DIFERENCIAS A FAVOR DEL PENSIONADO DESDE ENERO HASTA JULIO DE 2019 8.420.587
TOTA DIFERENCIAS A FAVOR DEL PENSIONADQ HASTA JULIO DE 2019 48.100.572
MESADA PARA 2019: §

Al efectuar la liquidacion respectiva el valor de la mesada pensional se incrementara en la
suma de TRES MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
MCTE. ($3.045.941) para Septiembre del afio 2019. Que con base en lo establecido en el Art. 53
de la Constitucion Nacional y en la Sentencia SU1073/12, las diferencias pensionales de la
Reliquidacion desde el status pensional. aplicando la siguiente formula matematica:
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2016 2017
I.P.C V. Diferencia 1.P.C V. Diferencia
jun-19 1.P.C| 1.002.569 jun-19 1.P.C 948.056
102,71 102,71
Meses Meses
Enero 89,19 ] Enero 94,07 548.056 1.035.131
Febrero 50,33 0 Febrero 95,01 948.056 1.024.890
Marzo 91,18 0 Marzo 95,46 948.056 1.020.059
Abril 91,63 0 Abril 95,91 948.056 1.015.273
Mayo 92,10| 1.002.569 1.118.066 Mayo 96,12 948.056 1.013.055
Junio 92,54| 1.002.568 1.112.750 Junio 96,23 948.0586 1.011.897
Mesada Adic. 92.54| 1.002.568 1.112.750 Mesada Adic. 96,23 948.056 1.011.897
Julio 93,02| 1.002.568 1.107.008 Julio 96,18 948.056 1.012.423
Agosto 92,73 1.002.569 1.110.470 Agosto 96.32 548.056 1.010.851
Septiembre 92,68| 1.002.562 1.111.069 Septiembre 96,36 948.056 1.010.532
Octubre 92,62| 1.002.569 1.111.789 Octubre 96,37 948.056 1.010.427
MNoviembre 92,73] 1.002.569 1.110.470 Noviembre! 96,55 948.056 1.008.543
Diciembre 93,11] 1.002.569 1.105.938 Diciembre 96,92 948.056 1.004.693
Mesada Adic. 93,11| 1.002.569 1.105.538 Mesada Adic. 96,92 948.056 1.004.693
LANO 2016 11.106.247 TOTAL ANO 2017 14.194.462
2018 2019
IPC V. Diferencia IPC V. Diferencia
jun-19 1.P.C| 1.013.138 jun-19 I.P.C 1.045.356
102,71 102,71
Meses Meses
Enero 97,53| 1.013.138 1.066.948 Enero 100,60 1,045.356 1.067.281
Febrero 98,22] 1.013.138 1.055.452 Febrero 101,18 1.045.356 1.061.163
Marzo 98,45| 1.013.138 1.056.977 Marzo 101,62 1.045.356 1.056.569
Abril 98,91) 1.013.138 1.052.062 Abril 102,12 1.045.356 1.051.395
Mayo 99,16/ 1.013.138 1.046.409 Mayo 102,44 1.045.3586 1.048.111
Junio 99,31] 1.013.138 1.047.824 Junio 102,71 1.045.356 1.045.356
Mesada Adic. 99,31) 1.013.138 1.047.824 Mesada Adic. 102,71 1.045.356 1.045.356
Julio 59,18 1.013.138 1.049.188 Julio 102,71 1.045.356 1.045.356
Agosto 99,30| 1.013.138 1.047.930 Agosto
Septiembre 99,47| 1.013.138 1.046.139 Septiembre|
Octubre 99,59]| 1.013.138 1.044.878 Octubre
Noviembre §9,70| 1.013.138 1.043.725 Noviembre
Diciembre 100,00 1.013.138 1.040.594 Diciembre
Mesada Adic. 143,27] 1.013.138 726.317 Mesada Adic.
L ANO 2018 14.379.276 TOTAL ANO 2019 8.420.587,

Que el valor total a cancelar por diferencias pensiénales es la suma de CUARENTA Y OCHO
MILLONES CIEN MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($48.100.572), Por
concepto deReliquidacion Desde el Status Pensional en favor de la sefiora LUISA DEL PORTILLO
RODRIGUEZ.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito Director del Fondo Territorial de Pensiones del
Departamento de Bolivar,

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER a favor de la sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena. La Reliquidacion Desde el
Status Pensional, como se expone en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CANCELAR a favor de la sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.115.885 de Cartagena. La Reliquidacion Desde el
Status Pensional, por un valor d¢ CUARENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL QUINIENTOS
SETENTA'Y DOS PESOS M/CTE ($48.100.572),
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ARTICULO TERCERO: ACTUALIZAR: en nomina de la Gobernacion de Bolivar, la mesada Pensional
de la sefiora LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
33.115.885 de Cartagena. La Reliquidacion Desde el Status Pensional, en la suma de TRES
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE.
($3.045.941) para Septiembre del afio 2019. Lo anterior conforme al resultado de la liquidacion
impetrada en la presente Resolucion.

PARAGRAFO: El rubro presupuestal No 02.3.19.01.01 hace parte integral del CDP. No 1810 del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para su conocimiento, fines pertinentes y efectos de articulo 50 del Decreto
Ley 1045 de1978, enviese copias de esta Resolucion con destino a la Hoja de vida del pensionado y
del apoderado reconocido.

ARTICULO QUINTO: Notificar a la pensionada LUISA DEL PORTILLO RODRIGUEZ, indicandole,
que contra el presente acto procede el recurso de Reposicion ante el Gobernador del Departamento de
Bolivar dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, tal y como lo establecen los articulos

67,74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.
Ly’ 19 SET. 2019

NOTIFIQUESE Y CU

o ROQUE’ANTONIQ’FOLOSA SANCHEZ
Director Firanciero Fondo Territorial de Pensiones
Decreto de Delegacion No. 707 del 2 de mayo de 2017




