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RESOLUCION No. DE 2016 1i, QIC. 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REV<QC<\TORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA, CONTRA LA RESOLU :/p/V No.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, QUE
DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE 0,3.RA NO. SI-C-974-2014"

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA GO BERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, en ejercicio de sus funciones y jltades constitucionales, legales y
reglamentarias, atendiendo los lineamientos y postulleos del Estatuto de la Contratacion
Administrativa - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 del 26 de
mayo de 2015 y en especial de los Decretos de delegs 6n Nos. 193 y 585 del 04 de mayo y
14 de septiembre de 2016.

CONSIDERANDO

1. Que el Sr. JOSE MIGUEL CHARRIS TERNERA con C.C. 4.979.450 exp. en Pivijay
(Madalena) en su condicion de Representante Légal del CONSORCIO AULAS DE
MOMPOX -TURBANA, otorgd poder especial al Dr. JAVIER ENRIQUE BARANDICA
BELENO, con C.C. 9.169.835 exp en Cartagena y 1. Profesional N0.179.775 del C.S. de
la J., quien en su nombre interpuso la SOLICITUD E REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION No0.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, presentada a la Gobernacion de
Bolivar - Secretaria de Infraestructura, mediante ocumentaciéon radicada con el EXT-
BOL-16-032485 del 28 de Octubre de 20161, cons itjtiva de 17 folios (13 correspondiente
a la solicitud de revocatoria y al poder especial corifirido con reconocimiento de firma del
Sr. José Miguel Charris Ternera, por parte de la \lotaria Unica del Circuito de Cerete -
Cordoba; y Acta de Junta de Socios N0.006 de fech 311 de mayo de 2016, correspondiente
a copia autenticada sobre el original, conforme lo s fijala el sello textual de Notaria Primera
del Circulo de Monteria con fecha 04 de octubre de 016.

Que la Gobernacién del Departamento de Bolivar, mediante Resolucion No0.509 de fecha
12 de agosto de 2016, declaré la caducidad del Contrato de Obra No0.SI-C-974-2014,
existente entre el Departamento de Bolivar y el CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-
TURBANA, para la “CONSTRUCCION DE LA INFFAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS: TECNICA AGFOPECUARIA Y ORFEBRE TOMASA
NAJERA EN EL MUNICIPIO DE MOMPOX Y REF OSICION DE 14 AULAS DE CLASE, 2
BATERIAS SANITARIAS Y CONSTRUCCION DE 1 LABORATORIO, 1 AULA DE
SISTEMAS, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA, 1BIBLIOTECA Y 2 BATERIAS SANITARIA EN
LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BALLESTAS I:N EL MUNICIPIO DE TURBANA, EN
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

3. Que consecuente al proceso de Licitacién Public| No. LIC-SI-009-2014, se celebré el
Contrato de obra SI-C-974 suscrito el 13 d junio de 2014, por la suma de
$3.575.743.773,42 M/cte., con recursos nanciados por el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1098 del 2013, su$ <jto por el Departamento de Bolivar y
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ravés del programa de la Ley 21 de
1982; valor del contrato que corresponde a los sigliientes Registros Presupuéstales No.
3454 del 18 de Junio de 2014 por valor de $1.068 3)55.987,00, Fuente de Financiacion:
Ingresos Corrientes. Rubro. MAS Y MEJORE ESPACIOS PARA ATENDER LA
POBLACION ESTUDIANTIL, Cédigo: 034.10.01 0? No. 3379 de fecha 16 junio de 2014
por valor de $1.550.820.240, Fuente de Financia :i 6n: Convenios MEN, Rubro: DISENO
Y FORMULACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE USO, Cddigo:
11.4.58.01.01. 3487 del 18 de junio de 2014, po "alor de $956.567.547,00, Fuente de
Financiacion: Convenios MEN, Rubro: DISENO V FORMULACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE USO, Cdédigo: 11.4.58.01 O1.

Con base en el Convenio N°1098 del 18 de octib e de 2013, Ila totalidad del valor del
Contrato de obra N° SI-C-974-2014 fue financiada eh un 70% por Ministerio de Educaci

' Con sello de recibo por parte de la Secretaria de Infraestructura Departamental 31 CBoctubre de 2016. llora 11 10 a.m.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA soLICITuD DE REVICCI TORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL

CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA, CONTRA LA RESOLU :it)N No 509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, QUE

DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE O,IRA NO. SI-C-974-2014"

Nacional y el 30% restante por el Departamento de Efo ivar, como se observa en el siguiente
cuadro:

APORTANTES
Valor total contrato de obra $3.575.14i.773,42 100%b
Aportes Ministerio de
Educacién Nacional $ 2.503.C 2D0641,39 70%
Aportes Gobernacién de
Bolivar $ 1.072.; 23.132,03 30%

Que en el Contrato SI-C-974-2014, se establecié un termino de Siete (7) Meses como plazo
de ejecucién contados a partir de la fecha del Acta jo Inicio: 15 de octubre de 2014. Plazo
que fue objeto de prorrogas hasta el Otrosi No0.06 del 24 de junio de 2016, para un total
plazo final de ejecucion de diecisiete (17) meses \ 5 dias, de acuerdo con los soportes
técnicos expuestos en los respectivas adiciones y ctrlosis al mencionado contrato.

Que la Interventoria Técnica, Administrativa y Finf ciera de Contrato de obra SI-C-974-
2014, ha sido ejercida por el CONSORCIO ECLIVAR, en virtud del Contrato de
Interventoria No. Sl1-i-1684-2014. celebrado con el Departamento de Bolivar.

Que la Supervisién del Contrato de obra SI-C-97 -2014 es ejercida por el Profesional
Especializado de la Secretaria de Infraestructura \rquitecto Jesls Ramirez Del Valle,
designado mediante la Resolucién No.005 suscrita e 02 de febrero del 2016, que a su vez
revoc6 la Resolucion No0.0034 del 09 de septiem >rs de 2014, por medio de la cual fue
designado Supervisor de los Contratos de Obra SI-( 374-2014 y de Interventoria SI-I-1686-
2014 alArg. DAGOBERTO PALOMINO GELEZ, Pr Ossional Especializado de la Secretaria
de Infraestructura de la Gobernacion de Bolivar.

Que en atencion a los Informes presentados por  |-iterventoria CONSORCIO BOLIVAR,
con ocasion de los retrasos (poco avance), inejeculc &n y abandono de la construccion de
las obras correspondientes a las Instituciones Educajtivas en los Municipios de Mompox y
de Turbana - corregimiento de Ballestas, hecho del conocimiento de los respectivos
miembros de las comunidades locales, alcaldes, rec ores, estudiantes, padres de familias,
medios de prensa, Ministerio de Educacion Nacic na, y por ende de la Gobernacion de
Bolivar, a través de las dependencias a cartad; se inici6 proceso administrativo
sancionatorio en cumplimiento y aplicacién del Art £6 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcién; proceso dentro del cual se emitieron los siguientes acto
administrativos:

Resolucion No0.298 del 08 de junio de 2d1  por medio de la cual se declaré el
incumplimiento parcial del Contrato de Objra SI-C-974-2014, ante los hechos
expuestos en los considerandos del acto acrr inistrativo, comprendidos por retardo,
inejecucion y abandono de las obras entre atros aspectos de considerar, en los
municipios de Mompox y Turbana, comparac con el Cronograma - Plan de Trabajo,

en consecuencia se le impuso la multa tals¢da en $30.474.629,36, para que se
descuenten de las sumas por pagar

Resolucion No.322 del 15 de junio de 20 gue decidi6é el recurso de reposicion

interpuesto contra la determinacién adoptac en la Resolucién 298 del 08 de junio
de 2016, ratificandose la decision tomada

Nota: A la fecha del presente acto admihi&rativo que resuelve la solicitud de
revocatoria, no ha sido posible descontar le multa impuesta equivalente a la suma
de $30.474 629,36, porque no existe saldo di?donde descontar, ni en dinero, ni en

obra ejecutada; suma que hara parte de laj reclamaciones que se consignen en /,

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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RESOLUCION No. 94 3 de 2016 HDIC.2016

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVCZCATORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA CONTRA LA RESOLUfiicpV No.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, QUE
DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE O RA NO. SI-C-974-2014"

Resolucién de liquidacién unilateral del m racionado contrato; toda vez que el
contratista hizo caso omiso a las citaciones, lllvitaciones a liquidar, y no se presento,
ni a través de apoderado, u otra persona en 3 nombre o miembro del consorcio, ni
representante suplente, etc. Ultima reunion  liquidar que se surtié a las 9:00 a.m.
del dia 25 de noviembre de 2016, conformo se evidencia en el proyecto de Acta
Bilateral de Liquidacion Final del Contrato d? Obra SI-C-974-2014, suscrita por
Kathiana Yajitsa Escudero Calero, identific 3a con la cédudania N° 40.937.517
expedida en Riohacha (Guajira), en | %Presentacion legal del Interventor
CONSORCIO BOLIVAR, por el Supervisor Argq. Jesis Ramirez Del Valle, y porla
Arg. Hortensia Borge Fernandez, Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Bolivar.

Resolucién N°509 del 12 de agosto de 2( 16, en atencién a los fundamentos en
ella expuestos, se declaré la CADUCIDAD | Contrato de Obra publica N° SI-C-
974-2014 dentro del proceso administrativo  ncionatorio contractual (Ley 1150 de
2007, Art. 17 - Ley 1474 de 2011, Art. 86). Ac administrativo en firme, debidamente
ejecutoriado, surtido el tramite sefialado en el iteral c) del citado art. 86.

Que la solicitud de revocatoria directa interpuesta )cr el Sr. José Miguel Charris Ternera,
en su condicion de representante legal del CONT RATISTA - CONSORCIO AULAS DE
MOMPOX-TURBANA, através de apoderado Dr. Jaiver Barandica Belefio, la fundamenta
por violacion directa al DEBIDO PROCESO CONOTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO,
formulada en los siguientes términos:

8.1. La solicitud de revocatoria directa se interpusp dentro de la oportunidad legal a que
hacen referencia los Arts. 94y 95 de la Ley 14 de 2011:
() No se interpuso recursos de reposicion  ntra la Resolucion No.509 del 12 de
agosto de 2016, y
(ii) El acto administrativo objeto de la solicitud eje Revocatoria no ha sido demandado
ante lajurisdiccién de lo Contencioso Admini. rativo, especialmente ante el Tribuna
Advo.

Rta. Efectivamente se ajusta a los requisitos lepfles manifestados, de acuerdo con la
ley 1437 de 2011.

8.2. "Mipoderdante CONSORCIO AULAS DE MOAf 'OX- TURBANA, ha ejecutado el 89%
de avance de la obra Institucién Educativa Topnasa Najera de Mompox y el 57% de la
Institucion Educativa Ballestas de Turban de acuerdo al dltimo informe de
interventoria allegado por el interventor C(PHISORCIO BOLIVAR al expediente
contractual que lleva el ente departamental.

Rta. Afirmacion totalmente errada, que no genfera derechos, puesto que el poderdante
Contratista CONSORCIO AULAS DE MOMPCX TURBANA, No ha ejecutado el 89%
de avance de la obra Institucién Educativa Ton asa Najera de Mompox, ni el 57% de
la Institucion Educativa Ballestas de Turbatii de acuerdo al dltimo Informe de
Interventoria del 18 de agosto de 2016, y al(eéado por el Interventor CONSORCIO

BOLIVAR al expediente contractual que llev la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion de Bolivar.

La Resolucion 509 que declar6 Ila ducidad, objeto de la solicitud
de revocatoria, fue expedida el 12 de agosto 2016, con fundamente en los hecl

'’kom vak centro administrativo departamental df boiivar CAD.
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RESOLUCION No. 94 5 del i6 HDIC.2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVC ca TORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA, CONTRA LA RESOLUI 2()V No.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, QUE

DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE PiURA NO. SI-C-974-2014"

en ella expuestos, entre estos el Nral. 4.3 AVA 'JGE TECNICO, y cuadro Comparativo
de Avance al 10 de Agosto de 2016:

“LA jnterventoria hizo la salvedad que el S?duimiento de la reprogramacion ha sido
basado en la Gltima enviada por el conif, ista, esta reprogramacion no ha sido
actualizada de acuerdo al altimo adicional ?n tiempo otorgado por la supervision, por
tanto el avance de la IE Tomasa Najera de Mempox es del 89%, de la IE Ballestas de
Turbana es del 57%y el avance del contrato 74 en general es del 73% frente a un 94%
programado

El Informe Final de Interventoria corresponde di je fecha 18 de agosto de 2016, que
fue objeto de observaciones y ajustes por pare del Supervisor del contrato de la
Secretaria de Infraestructura, lo cual fue evidenciado en las distintas reuniones de
liquidacién bilateral del Contrato SI-C-974-2014, que en agotamiento del debido
proceso se dieron, previa invitacion, requerimi sritos y citacion le fueron enviadas via
correo electronico y mensajeria certificada al Sr. José Miguel Charris Ternera,
representante legal del CONSORCIO AULAS DE MOPOX-TURBANA. Reuniones a
las que no se presentd persona alguna en r ombre o interés por parte del citado
Consorcio Contratista.

Evidencias de lo expuesto, entre otras:

Oficio BOLIVAR-033-2016 de fecha 15 de si ptiembre de 2016, suscrito por la Ing.
Kathiana Yajitsa Escudero Calero, reprusentante legal de la interventoria
CONSORCIO BOLIVAR, dirigido a la Ge bemacion de Bolivar-Secretaria de
Infraestructura, radicado el 16 de Septiemtre de 2016 con el EXT-BOL-16-027592,
que expresa “dando cumplimiento a nue s ras obligaciones consignadas en el
contrato de la referencia nos permitimo remitir el informe de liquidacion del
Contrato SI-C-974-2014: INFORME DE ~ 'TERVENTORIA - 18 DE AGOSTO
2016."

Oficio BOLIVAR-038-2016 de fecha 10 de Dctubre de 2016, suscrito por la Ing.
Kathiana Yajitsa Escudero Calero, ref rusentante legal de la interventoria
CONSORCIO BOLIVAR, dirigido a la (gobernacién de Bolivar-Secretaria de
Infraestructura, radicado el 10 de Octubre: Je 2016 con el EXT-BOL-16-030275,
que expresa “dando respuesta a las inquie ti des planteadas por la Supervision del
contrato de interventoria de la referencia nos permitimos remitir mediante este
oficio el informe de fecha 18 de Agosto di 016, ajustado de acuerdo a los datos
suministrados por la tesoreria del departa liento, y detallado de obras ejecutadas
por el contratista que se encuentran en de terioro.

% EN CADA CASO RESPECTOA LO (0 TACTUAL
CONDICIONES ~ PAGADO HASTA ejcucionreal PAGADO MENOS  POR

CONTRATO N° S - 974 -2014

CONTRACTUALE ~ ACTAN®S CUMULADA  EJECUCION REAL  EJECUTAR

IETOMASA NAJERA DE 1000% 73 6% 22.0% 26,4%
|E. BALLESTAS DETURBANA 100 00/0 60,2% 50,7% 9,5% 49,3%
TOTAL 100 0o 779% 62,2% 15,7% 37,8%

KOl IVAILI

CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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RESOLUCION No. 94 pE 2016 U DIC2Q16

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA soLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX - TURBANA, CONTRA LA RESOLUQhQ*VNo.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016, QUE
DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE Di RA NO. SI-C-974-2014"

GOB

La Resolucion 509 del 12 de agosto se fundame iti> en una informacion de fecha 10 de
agosto de 2016, y la liquidacion2 del contrato, so fundamento en el informe final de
interventoria de fecha 18 de agosto de 2016

8.3. Rta. Como antes se mencion6 y quedd plasma en la Resolucion 509 de 2016, las
obras si estuvieron en estado de abandonlo deterioro e inejecucién, lo cual
evidencia su no culminacién, y los porcentaji reales, verificados en campo.

La Resolucién 509 del 12 de agosto se fandame n é en una informacién de fecha 10 de
agosto de 2016, y la liquidacion del contrato, se fundamenté en el informe final de
interventoria de fecha 18 de agosto de 2016.

(4.) INFORME TECNICO, a que hace parte de k esolucién 509 de 2016, sefiala que:

“El desarrollo de las obras presentd notorios atmsds perjudiciales al cumplimiento de la
programacion, generando diferentes llamados al  ntratista por parte de interventoria y la
supervision sin obtener una respuesta positiva.

Hasta la tercera semana del mes dejulio de 2016, las obras mantuvieron el mismo estado alejado
de lo programado, no obstante, la Gltima semana de nes dejulio de 2016 hubo novedades en
las obras sin alejarse del estado lamentable. De esi forma La Secretaria de infraestructura de
La Gobernacion de Bolivar, cit6 a las partes para una audiencia publica por posible
incumplimiento para el dia 4 de agosto de 2016, gdé por solicitud del contratista fue aplazada
para el 11 de agosto de 2016, la audiencia se llevé a ibo.

Posteriormente el 12 de agosto de 2016, la gobe nacion del Bolivar genero la Resolucion
N°509 declarando la CADUCIDAD al contrato t las respectivas actas de audiencia y
constancias de asistencia que reposan en el e>psdiente sancionatorio que hace parte
del expediente general del Contrato de Obra SI-C-974-2014.

CONTINUA SENALANDO LA RESOLUCION 50') DE 2016, QUE:

“4,1 INSTITUCION EDUCATIVA TOMASA NAJERa N EL MUNICIPIO DE MOMPOX

La obra estuvo detenida sin autorizacién de la inte nientoria o la supervision hasta la tercera
semana del mes de julio de 2016. el contratista no manifestd ninguna justificacion al respecto,
sin embargo en la Ultima semana del mes dejulio se e"ornan las labores en obra con actividades
como cimentacion para la rampa de acceso. instatecion de pisos e instalacién de cielorraso,
dichas actividades solo se mantienen durante una : e vana y nuevamente la obra fue detenida
sin autorizacion alguna. Estas actividades quedaip, pendientes retomarlas asi como otras
actividades como la bateria de bafios, carpinteria rrletdlica, acabados en general, y de igual

forma la reparacion de pisos, barandas, vanos palfi ventanas, estructura de escaleras, entre
otras.

“4.2 INSTITUCION EDUCATIVA BALLESTAS EN i:L MUNICIPIO DE TURBANA

La obra mantuvo un ritmo a media marcha hasta ercera semana del mes de julio de 2016
debido al poco personal que se manejaba, postetddrmente en la Ultima semana de julio se
detuvieron las labores definitivamente sin autorizadlon de la interventoria ni la supervisiéon y sin
ninguna justificacion.

2Acta Bilateral de Liquidacién Final de fecha 25 de noviembre de 2016, firmada la Interventoria, supervisor y Secretaria de

Infraestructura, mero proyecto de derecho porque no firmé el contratista CONSOf*C |0 AULAS DE MOMPOX-TURBANA, dentro de las
partes contratantes.

V'twnivAH CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD
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RESOLUCION No. D4 DEZAI6 U DIC. 2016

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCMATORIA DIRECTA INTERPUESTA POR EL
CONSORCIO AULAS DE MOMPOX- TURBANA, CONTRA LA RESOLU<$;ilON No0.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016. QUE
DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE OQRA NO. SI-C-974-2014"

En términos generales la obra muestra cierto adk*Jnto en las actividades de estructura,
mamposteria, pafietes, Instalaciones eléctricas, instalqcones sanitarias y pafiete en el modulo 1
y estructura con algo de mamposteria en el modulo 2

“5. OBLIGACIONES TECNICAS INCUMPLIDAS Y SUS CONSECUENCIAS:
INTERVENTORIA 5.1. I E. TOMASA NAJERA N EL MUNICIPIO DE MOMPOX

“El contratista ha incumplido transitoriamente con e avance de las obras al no culminar
las actividades como corresponde en la programac ic n contractual. En consecuencia en la
Institucion Educativa Tomasa Najera en el municipio de Mompox, es de resaltar que por
el tiempo que la obra ha estado sin ser intervenid muchos de los trabajos que fueron
adelantados en su momento se han visto deteriorad os por lluvia e intemperie como se
evidencia en el piso desnivelado y levantado, y I$s barandas sin terminar ni pintar con
presencia de 6xido. Por otro lado, se observan tan b én errores en el sistema constructivo
tales como, placa pequefa que conforma el vano ce las ventanas que no cumplen con un
amarre estructural adecuado generando el desplome de la misma y el no adecuado
amarre estructural de la escalera a la estructure principal, lo que podria generar
inconvenientes a futuro

8.4. Rta. Las Rectorias de ambas Instituciones Ec cativas siempre han expresado su
preocupacion por el estado de las obras, asi misnc han manifestado la necesidad de la
terminacion de las misma, puesto que el proyec o fue concebido por la necesidad de
conjurar el lamentable estado en que vienen recibi sido las clases los nifios y jovenes, sin
la existencia de una edificacién adecuada pars olio, que cumpla con los requisitos
minimos que exigen la normatividad especial en n ateria educativa.

8.5. Rta. CADUCIDAD - 18 DE LA LEY 80 DE 1993 JURISPRUDENCIA: “Se tiene que la
jurisprudencia de esta Subseccién ha entendido que la figura de la caducidad en los
contratos estatales se estructura sobre dos ventos medulares cuales son: un
incumplimiento cualificado de las obligacione. del contratista y la repercusion de
este incumplimiento en la ejecucion del contrkilo. Del mismo modo, atendiendo a la
filosofia de esta figura ha precisado que la misrrij iebe ser aplicada dentro del término
de ejecucion del contrato estatal En anterior opor midad esta Sala ha sostenido:

“Ahora, por via del articulo 14 del estatuto en me iGfion, la ley otorga a la administracion
una serie de potestades o mecanismos por medio <e los cuales en ejercicio de la actividad
contractual puede asegurar la continua y eficient prestacién de los servicios publicos,
alcanzar las finalidades y garantizar la prevalen «$ del interés general, adoptando las
medidas adecuadas para el manejo de situacione le incumplimiento contractual.

Dentro de los mecanismos a los que se hace ihsion se consagra la caducidad del
contrato como una potestad excepcional al régimé,n de derecho comun, en desarrollo del
cual se faculta a la administracion para que dé por terminado el contrato estatal cuando
se advierta un incumplimiento grave de las obligac iones a cargo del contratista que pueda
afectar la ejecucion de éste o conduzca indefectib emente a su paralizacién.

Asi, de la normatividad se desprende que los reqt Isitos para que la administraciéon pueda
declarar la caducidad del contrato son: i) Que se rusente un incumplimiento grave de
las obligaciones a cargo del contratista, es decir que se trate de obligaciones
esenciales; y ii) Que éste afecte de forma graV/ vy directa la ejecucién del contrato,
es decir que el incumplimiento sea de tal inhgnitud que se haga nugatoria la
posibilidad de continuar ejecutando el control9, conduzca a la paralizacion de la
prestacion del servicio publico a cargo de la administracion o imposibilite eL
cumplimiento del objeto contractual. (Subrayajg< propios)(. .)

- R<il fvau CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR - CAD.
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8.6. Rta. Sefiala la Resolucion 509 del 12 de agosto 2016, que:

“Mediante comunicacion de fecha 28 deju iv de 2016, se cito para el diajueves
04 de agosto de 2016 a las 9:00 a.m., al Contratista CONSORCIO AULAS DE
MOMPOX-TURBANA, ala Interventoria C<t)lJSORCIO BOLIVAR, y al garante del
Contrato SI-C-974-2014. La Previsora S.A Cia. de Seguros, en los términos del
Estatuto Anticorrupciéon - Ley 1474 de 2011, articulo 86, con el propdsito de
ejercitar los mecanismos de prevencion, in stigacion y sancion si hubiere lugar,
dentro del control de la gestién publica Asunto: Citacion Audiencia de
Actuacion Administrativa para determink sanciones y declaraciones a que
haya lugar frente al grave incumplimient oor determinar en la ejecucion del
Contrato de Obra No0.SI-C-974-2014 suscritoentre el Departamento de Bolivar
y el CONSORCIO AULAS DE MOMPOX TURBANA el 13 dejunio de 2014,
dando cumplimiento al Art. 86 de la ley 474 de 2011.”

Citaciones enviadas por correo certificado mediante la empresa de mensajeria
Servientrega S.A.
Factura N0.942594034 del 01 de ago$to de 2016: CONSORCIO AULAS
MOMPOX-TURBANA, José Miguel C 6rris Ternera.
Factura No.942594032 del 01 de agos o de 2016: Kathiana Jayitsa Escudero
Calero - CONSORCIO BOLIVAR
Factura N0.942594033 del 01 de ador,to de 2016: LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROSD - PImio J>ra.

Citaciones enviadas a los destinatarios me ncionados por los respectivos correos
electrénicos.

Mediante comunicacion de fecha 03 de agi gto de 2016 dirigida a la Secretaria de
infraestructura, El Contratista CONSORCI AULAS MOMPOX - TURBANA, a
través de su representante legal José lyiiguel Charris Ternera, solicitdo el
aplazamiento de la Audiencia fijada psr.i el dia 04 de agosto de 2016,
manifestando encontrase en estado delicido de salud y para esa fecha tener
programado un control médico para evaiui los avances de su recuperacion, por
lo que solicita se programe la audiencia pa el dia 12 de agosto de 2016.

Como consecuencia de lo solicitado po, ? Contratista, previa comunicacion
telefénica a los convocados, se fij6 como u eva fecha de audiencia el dia 11 de
agosto de 2016 Hora 9:00 a.m.. lo cual qu ?(/6 consignado en acta de constancia
suscrita por parte de la Interventoria, el Sup rvisor, una Profesional Especializado
de la Secretaria de Infraestructura y por le Secretaria de Infraestructura a cargo,
La nueva fecha 11 de agosto a las 9:00 fue comunicada por el Supervisor del
contrato, a los convocados mediante corre o0 electrénico de cada uno de ellos, en
fecha 09 de agosto de 2016.

El dia 11 de agosto de 2016 como se hab/japrevisto, se reanuda la audiencia y
se desarrollan los siguientes puntos del orden del dia: Verificaciéon de la
comparecencia de los citados Se deja ccnstancia de la no comparecencia del
contratista, su representante legal principal suplente o apoderado. Como consta
en el listado suscrito por los asistentes, se cieron presentes:

El Sr. Alcalde del Municipio de Turbana, Senton Cantillo P.

Plinio A. Sierra D.. Gerente de La Previsora ' ,/I Cia. de Seguros

Jaime Barrios Redondo, por parte de la inter\ itoria CONSORCIOS BOLIVAR
JesUs Ramirez del Valle, Supervisor del Con,n to SI-C-974-2014
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- Fabio Arévalo Luna, Secretario de Educacion d 3la Alcaldia de Mompox

- José Luis Garda H., Rector de la Institucion Elucativa de Ballestas

- Andrey Sarmiento B., Docente de la Institucion Educativa de Ballestas

- Doris Babilonia Luna, P U. Delegada Ley 21  Secretaria de Educacion Departamental
- Zaida Vergara G., P E - Secretaria de infraet tr ictura Departamental

- Hortensia Borge Fernandez, Secretaria de Infia estructura de la Gobernacion de Bolivar,
- Ylos funcionarios de la Unidad Asesora de Ce ntratacion por parte de la Oficina Asesora
Juridica de la Gobernacién de Bolivar.

Lectura de los hechos e imputacién de carqos Se procedié a la lectura de los
mismos, taly como se encuentran consignadas en el acto de citacion,
Intervencién del Interventor para ue explique sobre el presunto
incumplimiento. Tomando en considerad/iéon que la carga de la prueba recae
sobre quien alega y pretende la declaratori de incumplimiento y es por ello, que
el interventor ratificd los aspectos sefialac 5en el acto de citacién y al tiempo
sefialé que a la fecha las obras se encuent an abandonadas por el contratista, no
tiene personal en terreno e incumplié los ¢ ii\ogramas de actividades, presenté el
registro fotografico que dan cuenta de ello y aclar6 que el mismo correspondia a
un informe actualizado a 10 de agosto de ¢0 i6. Esto con miras a la valoracién de
aspectos que dieran lugar a la superacion de las circunstancias que devinieron el
inicio de la actuacion sancionatoria adnijnistrativa, en los términos de la
jurisprudencia reiterada del consejo de éstado, entre otras CONSEJO DE
ESTADO.SALA DE LO CONTENCIO D ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. SUBSECCION C CONSEJIFO PONENTE: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C. prin3ro (01) de julio de dos mil quince
(2015) Radicacion: 25000-23-26-000-2007- 00441-01 (38.797), y lo establecido en
ia parte final del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual reza “La entidad podra
darporterminado el procedimiento en cualg u\er momento, siporalgdn medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion d ncumplimientoTodo ello con miras
a la garantia del debido proceso.

Intervencion del contratista, para que b.iga uso del derecho de defensa,
guien podra hacerlo a través de apoderadio. Se reiteré6 que el representante del
contratista, apoderado o cualquier miembre cél mismo no se encontraba presente
en la audiencia. Tal y como lo ha recorbcido la jurisprudencia y la doctrina
especializada, de las formas establee\dns se deriva: en primer lugar, el
procedimiento se desarrolla en audiencia 6 cual permite obrar con agilidad,
incluso, silos convocados no asisten, la  rijiinistracién dejard constancia de ello
y procedera a adoptar la respectiva decision en segundo lugar, las notificaciones
se surten en audiencia, esto implica que se r\tienden realizadas aunque las partes
no estén presentes en la diligencia (Azulk 2011, Manual de derecho procesal
parte general, Tomo Il (8a Ed.). Bogota, Cc<dmbia: Temis) y si el contratista y/o su
garante no asisten, no se debe recurrir e forma subsidiaria a una notificacion
diferente de la notificacion por estrados / orque ello contraria los principios de
oralidad y celeridad (Botero, 2011), asicom la garantia del debido proceso.

Intervencion de la compafnia de segu. os. Sobre los hechos expuestos
relacionados con el posible incumplimientc  / apoderado del Garante, compaifiia
de seguros La Previsora S.A. sefial6 (Ver Resolucion 509)

La administracion, atendiendo lo sefialado dri el pluri-citado articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, concordante con lo establee /'do en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, suspendi6 la audiencia en el punto mmiero cinco (05) del orden de dia. Para
la reanudacion de la audiencia el dia 12 de aposto de 2016, a las 8:00 am, en la
secretaria de infraestructura del departame it o a efectos de continuar con el orden
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adoptando la decisién que se consigna en i7presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo establecido en el Cia de ayer 11 de agosto, en el que se
suspendio la audiencia agotando el puntot del orden del dia y se manifesté que
al dia siguiente 12 se continuaria la audien ;ib con la lectura al acto administrativo
decisorio correspondiente al punto #6; es a como hoy se dara lectura al presente
acto administrativo, en presencia de los as entes, antes sefialados, excepto por
la no asistencia del Contratista, la Intervent iria que presentd excusas previas, y la
compafila de seguros. Acorde con las actas levantadas en cada periodo u
oportunidad de las mismas.

Nota. Al finalizar el periodo de audiencia surtido e dip 11 de agosto de 2016, el Supervisor
manifestd, que constatd, que en el correo electro co le fue enviando una incapacidad
médica por parte del Contratista manifestandole ld>s motivos de su no asistencia a dicha
audiencia

8.7. La parte actora de la solicitud de revocatoria direqt de la Resolucién No. 509 del 12 de
diciembre de 2016, aduce que le fueron violado o0s derechos al debido proceso, por
habérsele notificado dicha Resolucién en estradc dentro de la audiencia administrativa
sancionatoria, a la que no asistié, y que él se exci 0 al haberle envido al Supervisor via
correo electrénico incapacidad médica, entre otras manifestaciones con igual motivacion

Rta. De acuerdo con los principios de derecho ) de la contratacién administrativa, las
partes contratantes del Contrato de Obra SI-C-974-2014, lo constituyen EL
CONTRATISTA y EL DEPARTAMENTO DE BO(.iVAR, lo que indica:

El vinculo directo del contratista CONS(f>FRCIO AULAS DE MOMPOX TUBANA
Su responsabilidad - obligatoriedad

El hecho de habérsele requerido en debite forma (electrénicamente y por correo
certificado), de manera reiterada (varafc citaciones para varias fechas de
reuniones), enviados a la direccion de d ;s ino presentada por el contratista,
Asunto que debidé ser de su especial inte rés.

El procedimiento claro y expreso que sefiala la Le} 474 de 2011, en su Art. 86, en cuanto
a la imposicion de multas, sanciones y declaradano s de incumplimiento por parte de las
entidades sometidas al Estatuto General de Contr aaciéon de la Administracién Puablica, en
el que establece que “evidenciado un posible inc ir\iplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, la entidad publica lo citar4 a audie 7(via para debatir lo ocurrido. (...).

Los hechos y todas las evidencias son mas quel soportes del incumplimiento de las
obligaciones del contratista CONSORCIO AULAI> DE MPOMPOX - TURBANA, a cargo
del Contrato SI-C-974-2014, cuya ejecucion se pa ;t6 inicialmente en siete (7) meses, y
con las adiciones y/o prorrogas en tiempo, conft6 con un plazo total de ejecucion de
diecisiete (17) meses y 15 dias, que tampoco le fu sron suficientes para terminar las obras,
con recursos del erario en exceso bajo su tenenc

Se le dio la oportunidad legal para ejercer sus dérechos, y el supervisor manifest6 y
manifiesta que la excusa se la envid usted a su cor eo electrénico precisamente a la hora
en que se estaba llevando la audiencia en la Sala de Juntas de la Secretaria de
Infraestructura, donde él nunca a contado con co nDutador portatil, por lo que al regresar
a su puesto de trabajo y entra a su correo se f caté de dicho envi6. Escusa que ha
podido llegar antes, ha podido asistir representant 3 suplente, apoderado, representante(s)
de los miembros del consorcio, asistencia electrénisa, etc., etc.
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El Contratista CONSORCIO AULAS DE MOMPO> URBANA, tuvo la oportunidad de la

prueba, lo cual puede inducir a pensar en un acto ¢ iberado de descuido del derecho de
su defensa en los tiempos y oportunidades estableoitios en la ley.

El principio general del derecho “nemo audiajr propiam turpitudinem allegans”
(Nadie puede alegar su propia culpa) como elemle ito rector para invocar la violacién
al debido proceso.

La Corte Constitucional ha sido explicita en ser ar que: cuando el accionante, por
imprudencia, negligencia o voluntad propia ha mitido o facilitado que se ocurran
determinados sucesos que de una forma u otra atenian contra sus derechos
constitucionales fundamentales, no puede postértormente aspirar a que el Estado,
proceda a reparar una situacion cuya responsabilicéa d recae sobre el mismo interesado.

Lo anterior es asi, y de esta forma lo ha entendido orte[2] porla aplicacion del principio
general del derecho que dice que “nadie puede shcar provecho de su propia culpa",
Pretender lo contrario significaria que la culpa, I imprudencia o la negligencia serian
objetos juridicamente protegidos, lo cual resulta a todas luces absurdo y contrario a los
fundamentos esenciales de un Estado de derecho

En este sentido, por ejemplo, se vio en la sentenci 3 T-938 de 2001, en donde los hechos
y las pruebas obrantes del caso demostraron qu$ a negligencia del accionante era la
causa de la vulneracién al derecho fundamental al dbbido proceso, lo siguiente:

“La negligencia de la accionante ha generado uni efie de hechos que se caracterizan
por las adversas consecuencias econOmicas, juffidicas y sociales para la Entidad
Territorial, (...)

En situaciones como la que ahora se presenta, la Corte Constitucional ha expresado
que el accionante abusa de sus derechos al incoe r acciones pidiendo el amparo con
fundamento en hechos originados en su propia cuhi (Subrayas fuera del texto)

Igualmente, en sentencia T-276 de 1995 se deciji6 con sustento en el principio bajo
andlisis.

En este caso, la aplicacion del principio universal <Ns>mo auditur propiam turpitudinem
allegans>, segln el cual, nadie puede alegar en si 'avor su propia torpeza o culpa, y por
tanto, si el peticionario obr6 de tal forma (...),no p iéde posteriormente invocar su propia
culpa o negligencia, para aducir que se le vulnera bl derecho

Siendo esto asi, en relacién al principio general d derecho relativo a que nadie puede
alegar su propia culpa, tema de andlisis, en la éentencia C-083 de 1995, la Corte
Constitucional, queriendo dar un ejemplo del m§&todo de integracién de un principio
general del derecho al ordenamiento juridico colon giano expuso:

“No hay duda de que quien alega su propia culpa ra derivar de ella algtin beneficio,
falta a la buena fé entendida como la ausencia tile dolo, la conciencia de que el
comportamiento que se observa es conforme al éef< :ho, y los fines que persigue estan
amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91, impone la buena
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como pauta de conducta debida, en todas las act\.i$ciones, tanto de las autoridades
publicas como de los particulares.3

9. La revocatoria directa es una figura juridica de derec id administrativo por medio de la cual
una autoridad administrativa tiene la facultad de de ar sin efectos un acto administrativo
expedido por ella derogandolo en su totalidad; revocatoria directa de los actos
administrativos procede por las siguientes causales estdblecidas en el articulo 93 del codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo:

Cuando se observe que de manera notoria se opblien a la constitucion o a la ley.
Cuando atenten o estén en contra del interés put lioo o social,
Cuando se cause un agravio injustificado a una aersona con ellos.

La revocatoria directa se podra efectuar por la misma utoridad que haya expedido el acto,
por los inmediatos superiores, de oficio a peticion de paijte. La autoridad administrativa podra
revocar el acto expedido por ella aunque este se hay;i demandado ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, siempre y cuando no se naya notificado el auto admisorio de
la demanda.

Cuando la solicitud de revocatoria directa sea elevada por peticion de parte la entidad
administrativa contara con el término de dos meses D ra resolver dicha solicitud, contra la
decisidn que resuelve la solicitud de revocatoria no pi ;ede recurso alguno de conformidad
con lo sefialado por el articulo 95 inciso 2° del CPACa

ACTO QUE NIEGA REVOCATORIA DIRECTA - No es susceptible de accién contencioso
administrativa - La jurisprudencia tiene precisado gi en virtud de la misma, el acto que
decida la solicitud de revocacién directa no tiene recurfos, y el que la niegue no constituye
acto administrativo definitivo, ya que no hace parte la via gubernativa y no genera una
situacion juridica nueva o distinta a la del acto adininistrativo que se solicite revocar
directamente, por lo cual no es susceptible de acciér contencioso administrativa. No asi el
acto que conceda la revocacién directa, es decir, e cto revocatorio, que justamente por
significar una nueva situacion juridica frente a la del acto revocado, pasa a ser un nuevo acto
administrativo, de alli que se considere que la revocac i directa es la sustitucion o supresion
de un acto administrativo mediante otro acto administrativo. FUENTE FORMAL: LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 87 / LEY 1437 DE 2011 - AR ICULO 96

Oportunidad. La revocacion directa de los actos dministrativos podrd cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Ce endoso Administrativo, siempre que
no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacidon directa deberan ser sueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la preséntaleian de la solicitud. Contra la decision
gue resuelve la solicitud de revocacion directa no pro ;ede recurso.

Que en atencidn a lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer el poder especial torgado por el Sr. JOSE MIGUEL
CHARRIS TERNERA, con C.C. 4.979.450 exp. en P jay (Madalena) en su condiciéon de

SENTENCIA T-59073 DEL. 8-3-2012
SENTENCIA T-1231 DE 2008
SENTENCIA T- 021 DE 2007
SENTENCIA T-332/94
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Representante Legal del CONSORCIO AULAS DE NQMPOX -TURBANA, al Abogado
JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO con C.C 9.169.835 exp en Cartagena y T.
Profesional N0.179.775 del C.S. de la J., quien en nom )r de aquel interpuso la SOLICITUD
DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION Nb.509 DEL 12 DE AGOSTO DE 2016,
por medio de la cual la Gobernacion del Departamento tie Bolivar declaré la caducidad del
Contrato de Obra SI-C-974-2014.

ARTICULO SEGUNDO: ABSTERNERSE de revocar la R3solucion No.509 expedida el 12 de
agosto de 2016, en atencién a la parte considerativa 3 la presente resolucidén, hechos y
fundamentos de derecho que la motivan y sustentan. Por leitanto se ratifica en todas sus partes
la Resolucidn No. 509 expedida el 12 de agosto de 2016

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente la p ejsente Resolucién que resuelve la
solicitud de revocatoria de la Resolucién 509 del 12 de aposto de 2016, al Representante legal
del CONSORCIO AULAS DE MOMPOX-TURBANA, en les términos de la Ley 1437 de 2011.
Igualmente al Interventor CONSORCIO BOLIVAR vy als Previsora S.A. Cia. de Seguros.

CONSORCIO AULAS MOMPOX - TURBANA, integrado por las sociedades por acciones
simplificadas:

1. CONNIG - CONSTRUCCIONES Y OBRAS >I: INGENIERIA CIVIL S.A.S., con
Nit.900.322.485-5, Representante Legal ADOLFO LEON GONZALEZ GUZMAN con
C.C. 78.021.065 exp en Cerete, Domicilio princif: a : Barranquilla, Camara de Comercio
de Barranquea - MATRICULA MERCANTIL 488 ~ 3.

2. LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S., con Nit 9D0734.599-4, Representante Legal
OBER RAFAEL TORRES IBANEZ, con C.C. 73. 9.453, Domicilio principal Monteria,
Camara de Comercio de Monteria para Cérdoba mMATRICULA MERCANTIL: 00136651

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién qjé resuelve la solicitud de revocatoria
no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicién, y debe ser
publicada en el Sistema Electrénico para la Contratac ion Publica-SECOP de acuerdo a lo
ordenado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012 concordante con el Decreto 1082 de
2015 y normas vigentes que regulen la materia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias a los ) dias 3\ mes de Diciembre de 2016.
<\NDEZ
;tjura
GOBERNACION | O DE BOLIVAR
Con facultades delegadas raédiante ois N0.193, 585 de 2016

Elaboré: Dra. Zaida Vergara Gémez, P E Secretaria de Infraestructura de Is Gobernacion de Bolivar

s
% w CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL DE BOUVAR- CAP



