~ N
ﬁq
7

BOLIVAR Si AVANZA

RESOLUCION No 9 5 6 2 5 U[::;-! 2017

‘Por el cual se justifica un evento de Contratacion Directa”
La Directora administrativa de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en uso
de sus facultades delegadas mediante Decreto Departamental numero 944 del 8 de
septiembre de 2017, expedido por el Sefior Gobernador de Bolivar, lo dispuesto en la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO

Que la nueva orientacion de la politica de fortalecimiento del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién, en la cual se destaca la destinacion de importantes recursos
provenientes de las regalias y la activa participacion de los diferentes actores regionales,
promueve la busqueda colectiva de respuestas a los problemas y oportunidades que
enfrentan las regiones en nuestro pais.

Que en los términos del Decreto 581 de 1991, son actividades cientificas y tecnolégicas,
las siguientes: i) investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacidn y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos, y
conformacion de redes de investigacion e informacion, ii) difusion cientifica y tecnolégica,
esto es, informacion, publicacién, divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia, iii)
servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacién de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacion,
metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccién de recurses, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocidn cientifica y tecnologica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la
promocioén y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnolégica, iv)
proyectos de inngvacién que incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacién y
adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnologica, v) transferencia tecnoldgica que
comprende la negociacion, apropiacion, desagregacién, asimilacion, adaptacién y
aplicacién de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras y vi) cooperacién cientifica y
tecnoldgica nacional o internacional. A su vez, el Articulo 18 de la Ley 1286 de 2009,
sefiala como actividades de! Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e [nnovacién -
SNCTI-:1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y acciones sobre
la intervencion del pais en los escenarios internacionales, asi como los impactos y
oportunidades internacionales para Colombia en temas relacionados con {a ciencia, la
tecnologia y la innovacién. 2. Promover el mejoramiento de la productividad y la
competitividad nacional. 3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del
conocimiento cientifico, desarrollo tecnolégico e innovacion en la produccién de bienes y
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servicios para los mercados regionales, nacionales e internacionales. 4. Investigar e
innovar en ciencia y tecnologla.

Que para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas, la Nacion y las entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de
cualquier orden convenios especiales de cooperacién. En virtud de estos convenios las
personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie, o de industria para
facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnolbgicas
previstas en el articulo 20. de este decreto. (articulo 17 Decreto — Ley 5§91 de 1991) El
conveni¢o especial es una modalidad de asociacion entre la Nacion y las entidades
descentralizadas con particulares u otras entidades publicas. Para adelantar actividades
cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacion
y las entidades descentralizadas podran asociarse con los particulares, bajo dos
modalidades: (...) 2. Mediante la celebracién de convenios especiales de cooperacion.
{Articulo 10 Decreto — Ley 393 de 1991).

Que conforme lo previsto en el literal e numeral 40, Articulo 2o de la Ley 1150 de 2007 los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas se sujetan a la
modalidad de contratacidon directa, para lo cual se requiere sustentar en acto
administrativo la causal, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015. La contratacién derivada se realiza bajo normas de contratacion de derecho
privado, independientemente de la naturaleza juridica del contratista.

Que la mencionada norma establece: Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de
justificaciéon de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acfo
administrativo la justificacion para contratfar bajo la modalidad de contratacion directa, el
cual debe contener:

1. La causal que invoca para conlratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrative no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a} y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, los
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proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe el respectivo ¢rgano Colegiado de Administracion y
Decision, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en la mencionada Ley y al
de contratacién publica vigente y aplicable; iguaimente, el ejecutor garantizara [a correcta
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control y
Evaluacién, administrado por el Departarnento Nacional de Planeacian.

Que el proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA REGIONAL DE CTel
MEDIANTE EL FOMENTO A LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE
LAS MIPYME DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, fue aprobado en el OCAD segln
consta en Acuerdo No. 057 de 2017, atendiendo lo sefalado en el Articulo 6 de la Ley
1530 de 2012.

Que el Acuerdo No. 057 de 2017, ordena VIABILIZAR, PRIORIZAR Y APROBAR el
proyecto por un valor total de $ 27.744.451.662. De este valor la Gobernacién de Bolivar
aporta § 26.757.451.662 cuya fuente de pago es el SGR ~ FCTel. De este valor se
destinaran $ 1.851.427.270 para la contratacion de la interventoria por parte de la
Gobernacién y se aportaran Convenio Especial de Cooperaciéon la suma de §$
24.906.024,392.

Desde el punto de vista técnico, se determiné que el entrenamiento especializado para
técnicos e ingenieros es fa mejor alternativa, ya que permite desarrollar tematicas
especificas de innovacidn, en concordancia con la guia sectorial de Colciencias y DNP de
2015. Estos entrenamientos se direccionaran a los técnicos e ingenieros que en la
actualidad laboran en las empresas, ademas, de lograr resultados en el corto plazo,
permitiéndole al Departamento mejorar sus indicadores en competitividad e innovacion,
en los componentes dande se mide las competencias del personal que labora en las
empresas en temas de CTel.

El proyecto busca entonces, como objetivo general mejorar la competitividad de las
MIPYMES del Departamento de Bolivar, mediante la generacién de procesos innovadores
y el fortalecimiento de las capacidades del capital humano al interior de estas, para la
consecucion de este objetivo se plantean los siguientes objetivos especificos: i) fortalecer
las competencias relacionadas con el desarrollc tecnoldgico y la innovaciéon del capital
humanc perteneciente al tejido empresarial del departamento de Bolivar, mediante el
entrenamiento especializado y talleres de formulacion de proyectos, vy ii) incrementar los
niveles de innovacion de las micro, pequefias y medianas empresas del departamento de
Bolivar, a través de la cofinanciacién de proyectos de innovacién.
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Que de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.7. se manifiesta
que la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
debe tener en cuenta Ia definicién contenida en el decreto — ley 591 de 1991. Sobre este
particular el decreto — ley 591 de 1991 en su articule 17 establece que para adelantar
actividades cientificas o tecnolbgicas la Nacién y sus entidades descentralizadas podran
celebrar con los particulares y con ofras entidades publicas de cualquier orden convenios
especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran
aportan recursos en dinero, en especie 0 de industria, para facilitar, fomentar o desarroliar
alguna de las actividades cientificas o tecnolégicas previstas en el articulo 2° del Decreto.
Dentro de estas actividades que define el articulo 2° seran objeto de desarrollo por parte
del presente convenio las siguientes: i) investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
desarrollo de nuevos productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacion e informacion, ii) servicios
cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas
y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacién, metrologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnoldgica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la
promocién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica, y iii)
proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacién, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnolégica.

Adicionalmente se debe tener en cuenta lo previsto en el literal e. del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, referente a la celebracién de contratos para el
desarrolio de actividades cientificas y tecnologicas. Lo anterior con fundamento en: esta
contratacion se enmarca dentro de lo previsio por la Ley 29 de 1990, por la cual se
dictaron disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, y que en su artticulo primero establece que le corresponde al Estado la
funcion de promover y orientar el adelanto cientifico y tecnolégico y, por o mismo, esta
obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
econdomico y social del pals, y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el
mediano como para el large plazo. Asi mismo que se debera establecer los mecanismos
de relacion entre sus actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico y las que, en los
mismos campos, adelanten la universidad, la comunidad cientifica y el sector privado
colombiano. Por lo que la aplicacidon de esta normatividad tiene mas que relevancia
respecto al desarrollo de este proyecto.

Que RENATA es la Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada de Colombia que
conecta, articula e integra a los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
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Innovacién (SNCTI) entre si y con el mundo, a través del suministro de servicios,
herramientas e infraestructura tecnoldgica para contribuir al mejoramiento det nivel de
productividad, efectividad y competitividad de la produccion cientifica y académica del
pais. RENATA esta integrada por los tres miembros de Gobierno (Ministeric de
Educacién, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias) y las
Redes Académicas Regionales (RADAR, RIESCAR, RUTA CARIBE y UNIRED) a las
cuales estan conectadas mas de 163 instituciones del pais entre instituciones de
Educacion Superior, Salud, Cultura y Centros de 1+D+i,

Que en este marco, la Corporacién RENATA desde el afio 2014 ha venidc en un proceso
de transformacion en el que su capacidad técnica y tecnoldgica debe ser fortalecida con el
fin de soportar los requerimientos que los distintos miembros del SISTEMA NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - SNCTI hagan a la Entidad de conformidad con el nuevo
modelo de conectividad. Es asi, como el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, actuando como miembro del Gobierno, conforme al articulo 5°, literal B
de los Estatutos de RENATA, manifestd en la Reunion Extracrdinaria de la Asamblea
General de la Corporacion Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada — RENATA,
celebrada el dia 23 de noviembre de 2016, su decisién de continuar apoyando la gestion
de RENATA a través de la realizacion de un aporte para el afio 2016 en los términos
descritos en el Articulo 10.- PATRIMONIO del citado estatuto.

Que en el marco de lo anterior y mediante la resolucién 3591 del 30 de diciembre de
2016, fueron asignados recursos a RENATA para que a través de ellos, la Corporacién
desarrolle determinadas actividades relacionadas con los objetivos del MINTIC. Uno de
los objetivos previstos en la Resolucién 3591 de 2016, consiste en “Cofinanciar proyectos
de inversion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en las entidades territoriales,
(Gobernacicones, Alcaldias Distritales y/o Alcaldias Municipales}), que tengan impacto para
el desarrollo y competitividad regional”. Con este objetivo se busca contribuir a la meta de
multiplicar por 3 las ventas del Sector Tl y disminuir el déficit de profesionales TI.

Que asl mismo, RENATA tiene entre sus objetivos: “e) Establecer contactos con otras
redes e instituciones de caracter nacional o internacional, la comunidad cientifica,
academica, sector privado o gobierno, para el desarrollo de actividades de conectividad,
colaboracion, formacibn, investigacion y cultura sobre la red. En especial, promover el
establecimiento de vinculos con RedCLARA, GEANT2, INTERNETZ2 y demias redes con ef
fin de facilitar la relacion entre pares, el desarrollo de proyectos conjuntos y la
participacién de la academia y los grupos de investigacion nacionales en programas
marco de cooperacion internacional. f) Promover y ejecutar proyectos de caracter
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nacional o internacional; crear o administrar fondos para proyectos nacionales ©
internacionales, asociados al objeto de la Corporacion, que cuenten con participacién de
las instituciones afiliadas a la Corporacién, de las instituciones miembro de fas Redes
Académicas Regionales y los actores del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; fomentar el desarrollo de contenidos y promover ef desarroflo de
politicas y mecanismos de financiacién para proyectos educativos, cientificos,
tecnoldgicos, de innovacion o de investigacion.”

Que a su vez, la Federacién Colombiana de la Industria del Software y Tecnologias
Informaticas Relacionadas -FEDESOFT-, es una organizacion gremial, sin fines de lucro,
con 27 afios de trayectoria que trabaja por el fortalecimiento de la industria del software
nacional, para que esta sea competitiva y exitosa en el entorno internacional. Para
lograrlo, congrega las empresas de software colombianas y defiende y promueve sus
intereses ante el Gobierno, los competidores internacionales y ofras instancias. f.a
federacion trabaja en el desarrolio de politicas pablicas, el impulso de la formacion y la
competitividad de las firmas del sector, la generaciéon de informacidon sectorial
especializada y la exploracién de oportunidades globales que posicionen a Colombia
como proveedor tecnolégico de talla mundial. FEDESOFT cuenta con cerca de 400
empresas afiliadas de todo el pais, que representan cerca del 50% del total de la industria
del software nacional. La federacion sostiene convenios con entidades del Gobierno,
unidades y otras asociaciones para cumplir su propoésito de defender y promover la
industria nacional del software y en particular a sus afiliados. En su gestion FEDESOFT
desarrolla planes, programas y proyectos orientados al fomento, promocién y desarrollo
de actividades empresariales, académicas, cientificas, de investigacion vy
tecnolégicas bajo la plena conviccién de que la industria de software y Tl es el sector con
mayor potencial de crecimiento econémico en el pais y el generador de desarrollo que
Colombia necesita gracias a la accion transversal que ejerce sobre todos los sectores
tradicionales. A la fecha se han ejecutado proyectos por cuantias cercanas a los $
19.000.000.000 (diecinueve mil millones de pesos acumulados), en convenio con
entidades como MINTIC, Ministerio de Educacion Nacional, Colciencias, SENA, iNNpulsa
entre otros, siendo un referente nacional para la administracion eficiente de recursos de
cofinanciacion. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC) y la Federacién Colombiana de la Industria de Software y Tecnologias
Informaticas Relacionadas (Fedesoft), han realizado actividades en cooperacion tal como,
entrenamientos especializados en estrategia empresarial, la cual hace parte de la
estrategia para el fortalecimiento y posicionamiento de la industria nacional del software a
nivel nacional e internacional, que adelantan conjuntamente MinTIC y Fedesoft.
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Que conforme la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la normativa
vigente, RENATA y FEDESOFT son actores relevantes dentro del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Que Colombia Compra eficiente, mediante Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de
2013 sefialé que las Entidades Estatales pueden ejecutar actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion mediante la celebracién de cualquiera de fos siguientes tipos de
contratos: incluyendo el Convenio especial de cooperacion el cual es celebrado para
asociar recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el
financiamiento y administracion de proyectos. El convenio especial de cooperacion esta
regulado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del
Decreto-Ley 591 de 1991; al tiempo dispuso que “Los contratos para la ejecucion de
programas, proyectos y aclividades de ciencia, fecnologia e innovacién, pueden
celebrarse en la modalidad de contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto en ef
literal (e), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en ef articulo 33 de la Ley
1286 de 2009. (b) El convenio especial de cooperacion estad sujetc a fas normas de
derecho privado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el
convenio respectivo introduce lineas de accion relativas a administracion de proyectos o
financiamiento, se someten al mismo régimen privado def convenio.”

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Acuerde 015 de la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias, son requisitos previos al inicio de la etapa contractual
los conceptos, licencias, permisos y demas requisitos legales vigentes para la ejecucion
del programa o proyecto de ciencia tecnologia e innovacion. Que se acreditd el
cumplimiento de dichos requisitos ante COLCIENCIAS, en su calidad de Secretaria
Técnica del OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, responsable de
verificarlos y de expedir la respectiva certificacion de cumplimiento, que hacen parte
integral de este acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

Que la Ley 1150 de 2007 sefala en su articulo 2, numeral 4, establece “Contratacion
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos: {...) e) Los coniralos para el desarrolio de actividades cientificas y
tecnoldgicas,” El articulo 2.2.1.2.1.4.7.del Decretc 1082 de 2015 establece Ila
Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas. La contratacion
directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas debe tener en cuenta la
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definicién contenida en el Decreto-Ley 591 de 1991y las demas normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, y el articulo 2.2,1.2.1.4.1 sefiala “La entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacidn para contratar bajo la

modalidad de contratacion directa....... Por todo lo anterior se tiene entonces que la
modalidad de seleccion sera la de Contratacién Directa.

DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo del proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA REGIONAL DE CTel MEDIANTE EL
FOMENTO A LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAS MIPYME
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

Se entendera el alcance como el mejoramiento de la competitividad de las MIPYMES del
Departamento de Bolivar, mediante la generacién de procesos innovadores y el
fortalecimiento de las capacidades del capital humano al interior de estas. Para la
consecucion de este alcance se plantean los siguientes objetivos especificos: i) fortalecer
las competencias relacionadas con el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del capital
humano perteneciente al tejido empresarial del departamento de Bolivar, mediante el
entrenamiento especializado y talleres de formulacién de proyectos, y ii) incrementar los
niveles de innovacion de las micro, pequefias y medianas empresas del departamento de
Bolivar, a través de la cofinanciacién de proyectos de innovacion. Los productos
aprobados por el OCAD del FCTel y que se consignaron en la MGA del proyecto son:

e Realizacién de 900 entrenamientos especializados
* Realizacion de 6 talleres de socializacion

e Cofinanciacidn de 265 iniciativas de innovacién

* Entrega de 350 vauchers

Para efectos del presente convenio especial de cooperacion, se entiende incorporado el
alcance, productos y las obligaciones establecidas en los documentos aprobados por el
OCAD en todas sus partes,
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PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION

El valor total del convenio, es la suma de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y TRES MILLONES VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($ 25.893.024.392). De los cuales el departamento de Bolivar aportard recursos
provenientes del Fondo de Ciencia, Tecnolegia e Innovacién del Sistema General de
Regalias por valor de  VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($
24.906.024.392); RENATA aportara recursos en efectivo para el desarrollo de las
actividades del proyecto por valor de OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($887.000.000) y FEDESOFT aportara recursos en efectivo para el
desarrollo de las actividades del proyecto por valor de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000). El convenio esta subordinado a la apropiacion presupuestal del
SGR para el afio fiscal 2017, tal como se hace constar en el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1317, expedido por el Asesor de la Unidad de Presupuesto del
Departamento de Bolivar, que se anexa para que haga parte integral del mismo.

LUGAR DE CONSULTA DE DOCUMENTOS PREVIOS

La consulta de los documentos previos y asociados el presente contrato
interadministrativo, podran ser consultados en el Portal Unico de Contratacién — SECOP
— v en las oficinas de la Direccién administrativa de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones .

Dado a los [z 2 5 ULT, 201?

VIVIANA BAYUELO SERRANO

Directora Administrativa de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
C.C. No, 45.525.498
Delegada Decreto No. 944 del 8 de septiembre de 2017
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