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GOBERNACION DE BOLIVAR
RESOLUCION N° 01 DE 2023

Por medio del cual se resuelve recurso de apelacion en contra de la Resolucién N° 5781 de fecha 21
de septiembre de 2022 emitida por la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social del Distnto

Turistico de Cartagena”

EL SECRETARIO DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las otorgadas por el

Decreto de delegacion No. 553 de 1991, y lo dispuesto en el articulo 76, numeral 2, de la
Ley 2166 de 2022,

ANTECEDENTES:

Procede la Secretaria del Interior y de Asuntos Gubernamentales del departamento de
Bolivar a resolver el Recurso de Apelacién presentado por el sefior EDWIN GOMEZ SALAS
en contra de la Resolucion N° 5781 de fecha 21 de septiembre de 2022, por medio de la
cual se neg6 la inscripcion de los dignatarios de la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA del Distrito de Cartagena
de Indias del departamento de Bolivar.

HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.

Que mediante oficio con radicado EXT-BOL-22-044204 la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena, remiti6 a este despacho actuacion
administrativa por medio de la cual se niega la inscripcién de los dignatarios de la
Asociacion de Juntas de Accién Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad
La Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar, actuacién resuelta en primera Instancia mediante la
Resoluciéon N° 5781 de fecha 21 de septiembre de 2022 emitida por dicha Secretaria.

Que se evidencia de la actuacién, que la negacién por parte de la entidad distrital de
la inscripcién de los dignatarios de la Asociaciéon de Juntas de Accién Comunal y de
Vivienda Comunitaria de la localidad La Virgen y Turistica, se fundamenté en la
presunta violacién de la legislacién comunal y estatutos comunales; irregularidades
en el proceso de convocatoria; invalidez de decisiones de la Asamblea Previa y
designacion del Tribunal de Garantias.

Que el sefior EDWIN GOMES SALAS mediante oficio con radicado EXT-AMC-22-
0098824 presentdé en la oportunidad debida recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién contra la Resolucién N° 5781 de 2022 emitida por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena.

Que los argumentos de la parte recurrente sobre la validez de la inscripcién de los
dignatarios de la Asociacién se centran en los siguientes puntos:

e Que la elecciéon llevada a cabo en fecha 31 de julio transcurri6 en completa
normalidad, cumpliendo con los requisitos de ley y amparados en el principio de
autonomia y buena fe;

e Que las funciones de inspeccion, vigilancia y control encomendadas a las
autoridades que la ejercen se cumplen respetando la autonomia de los
organismos de accién comunal, prevaleciendo el apoyo, estimulo y fomento a las
mismas;

e Que se cometi6é plagio y violacién al debido proceso, respectivamente, al tomar
argumentos de una demanda de Impugnacién en curso e Impedir el registro de
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los dignatarios debido al curso de tal demanda en contra de dignatarios del

6rgano comunal;

Que en el articulo 48 de los estatutos de la asociacion, que dispone la acreditacion

e Inscripcion, se establece que: "...la calidad de dignatario se obtiene mediante

la eleccién en asamblea general de delegados y se constata con el acta de

eleccion debidamente firmada..."

e Que el articulo 37 de la Ley 2166 de 2021 que establece la calidad de dignatarios,

dispone: "...La calidad de dignatarios de un organismo comunal se adquiere con

la eleccién efectuada por el 6rgano competente y se acredita de acuerdo con el

procedimiento establecido por los estatutos, con sujecién al principio de buena

fe.."

Que do las veintinueve (29) organizaciones que participaron en el proceso de

asamblea previa, algunas se acreditaron presentando acta de eleccién y otras

con su Resolucion de reconocimiento por la Secretaria de Participacién y

Desarrollo Social Distrital;

e Que en la realizacion de la asamblea previa el 30 de Junio de 2022 cada
organizacion participante presenté acta de eleccién o su resolucién, por lo tanto,
se constituydé el quorum supletorio del 20%.

5. Que la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena
mediante la Resolucién N° 6447 de fecha 25 de octubre de 2022, resolvidé recurso
de reposicion confirmando la decision adoptada mediante la recurrida Resoluciéon N°
5781 de 2022 y concedié la apelacién subsidiaria contra la misma.

6. Que los argumentos de la Secretaria en sus consideraciones, para reafirmar su
decision, refieren que al analizar los procedimientos y requisitos exigidos por la
legislacion comunal para la validez del proceso eleccionario se pudo establecer con
certeza que se violaron claras disposiciones que los regulan y que dieron lugar a la
negativa de inscripciéon de los dignatarios, a saber:

Que la Asociacion convoc6 asamblea previa para la escogcncia del Tribunal de
garantias los dias 29 y 30 de junio de 2022, pero que la misma se realizé el dia
27 de Junio de 2022 sin evidencia de convocatoria para tal fecha;

Que quien fungia como presidente de la asociaciéon -José Elias Altamar Mendoza-
, no contaba con facultades para realizar las convocatorias a asamblea previa y
de eleccién, dada la perdida de la calidad de delegado del mismo en su
organizacion comunal, en conformidad con el paradgrafo segundo, articulo 38, Ley
2166 de 2021;

Que uno de los miembros designados del tribunal de garantias -lose Miguel
Iglesias Padilla-, a la fecha de la celebracién de la asamblea previa el 27 de junio
de 2022 no ostentaba la calidad de delegado de su junta de accién comunal;

e Que el Quorum requerido para la validez de la escogencia del tribunal de
garantias en asamblea previa es el Quorum decisorio (30%), no el supletorio
(20%), segln lo dispuesto en el literal “b" del articulo 32 Ley 2166/2021, y en el
articulo 39 de los estatutos comunales, debido a que solo se tiene evidencia de
la realizaciéon de una asamblea previa en fecha 27 de junio de 2022, no el dia 30
de junio, no existiendo evidencia de asamblea fallida que permitiera la validacion
de la asamblea con el quorum supletorio del 20%;
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e Que segln el acta de asamblea y convocatorias, no se cumpli6 el Quorum
reglamentario para la asamblea previa del 27 de junio de 2022; de 126
organizaciones afiliadas para esa fecha asistieron 29, y de éstas solo 18 estaban
acreditadas legalmente para participar en debida forma, dado que algunas
organizaciones participantes lo hicieron de manera irregular por falta de
legitimidad y legalidad de los delegados participantes de las mismas;

e Que el 6rgano de inspeccién, vigilancia y control si bien expidi6 actos de
reconocimiento y registro de delegados de organismos comunales, el inicio de su
periodo se establecié desde el 01 de julio del afio 2022 al 30 de junio del afio
2026, por lo cual algunos no se encontraban facultados legalmente para actuar
validamente en la asamblea previa de cscogcncla del tribunal de garantias del
27 de junio de 2022;

* Que la negativa de Inscripcion de los dignatarios no se fundamenta en la
existencia de una demanda de impugnacién, méas si en la violacion de
disposiciones legales comunales que regulan la validez, toma de decisiones y la
legitimidad de los delegados que representan a sus organizaciones comunales en
instancias superiores;

e Que los organismos comunales se rigen por los principio de buena fe y autonomia
pero que estos no son parametros ilimitados para que las organizaciones omitan
observar en sus procesos los pardmetros constitucionales, legales y comunales
que también se rigen por el principio de legalidad;

7. Este despacho, en ejercicio de las facultades de aprobacion, revisién y control de las
actuaciones de las Asociaciones de Accion Comunal de caracter local o
departamental, entre otras, y de conformidad con lo dispuesto en el numerales 20
del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021, procede a realizar el estudio de la actuacién
administrativa y de la documentacion referente aportada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Competencia

Que mediante el Decreto de delegacion No. 553 de 1991, el Gobernador de Bolivar ha
delegado en la Secretaria del Interior y de Asuntos Departamentales las atribuciones
dirigidas al otorgamiento, suspensién y cancelacién de personeria juridica, asi como las
de aprobacién, revisién y control de las actuaciones de las Juntas de Accién Comunal,
Asociaciones de Accién Comunal de caracter local o departamental y las Corporaciones
y Fundaciones de caracter local o departamental, de conformidad con las orientaciones
impartidas al respecto por el Ministerio del Interior.

De los recursos contra los actos administrativos

Ley 1437 de 20111 articulo 74
"ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla

general/, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los dérganos
constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por jos representantes
legales y Jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)

Ley 1437 de 2011, articulo 76
“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, seglin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran Interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya acudido ante eljuez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.
El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.’

Ley 1437 de 2011, articulo 77
ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentaciéon personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresiéon concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

A. Indicar el nombre y la direcciéon del recurrente, asi como la direccién electréonica
si desea ser notificado por este medio. (...)

Ley 1437 de 2011, articulo 78
ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible» Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelaciéon procedera
el de queja.
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De los requisitos para la Inscripcion de dignatarios y legalidad de los procesos
comunales

Decreto 890 de 2008\ compilado por el Decreto 1066 de 2015J
“Articulo 18. Requisitos para inscripciéon de dignatarios. Para efectos de la inscripcion
de dignatarios, por parte de la dependencia estatal de Inspeccién, Control y
Vigilancia, se deberan acreditar los siguientes requisitos:
1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario de
la Asamblea, asicomo por los miembros del Tribunal de Garantias, de la eleccién de
dignatarios o en su defecto, copia de la, misma, certificada por el Secretario de!
organismo de accién comuna!.
2. Listado original de asistentes a la Asamblea General.
3. Planchas o listas presentadas.
4. Los deméas documentos que tengan relacién directa con la eleccion.
5. Elcumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea General,
tales como el quorum, participacion del tribunal de garantias, entre otros.
Pardgrafo. En lo que se reficre a los organismos de accion comunal de segundo,
tercero y cuarto grado, se deberd acreditar la calidad de delegado, mediante
certiTicacion expedida por la respectiva dependencia estatal de inspeccién, control y
vigilancia, para efectos de la eleccidon e inscripcion de los dignatarios elegidos.

Ley 2166 de 2021\ articulo 32
"ARTICULO 32. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES. Los
6rganos de direccién, administracién, ejecucién, control y vigilancia de los
organismos de accién comunal, cuando tengan mé&s de dos (2) miembros, se
reunirdn y adoptaran decisiones validas siempre y cuando cumplan con los siguientes
criterios:
a) Quorum deliberatorto: los organismos de los diferentes grados de accién comunal
no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus
miembros;
b) Quorum decisorio: los 6rganos de direccién, administracién, ejecucién, control y
vigilancia, cuando tengan méas de dos (2) miembros, se Instalaran validamente con
la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos. Si a la hora sefialada
no hay quorum decisorio, el 6rgano podré reunirse una hora mas tarde y el quorum
se conformaré con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus
miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos;
c) Quorum supletorio: si no se conforma el quorum decisorio el dia sefialado en la
convocatoria, el 6rgano deberd reunirse por derecho propio dentro de los quince (15)
dias siguientes, y el quorum decisorio s6lo se conformara con no menos del 20% de
sus miembros;

()]

2 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002

J Por medio del cual se eipidc el Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Administrativo del Interior

4 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de ColombU en
lo referente a ios organismos de accién comunal y se establecen lincamientos para la formulacion ¢ Implcmentaciéon
de la politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones
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Ley 2166 de 2021, articulo 35

"ARTICULO 35. TRIBUNAL DE GARANTIAS. El tribunal de garantias es el érgano
designado antes de cualquier eleccién, cuyo objeto consiste en garantizar que todos
los procesos electorales de los organismos comunales se lleven a cabo en
concordancia con las disposiciones legales y estatutarias, y de conformidad con los
principios que orientan el accionar comunal.

Minimo treinta (30) dias calendario antes de la eleccion de dignatarios, cada
organismo comunal constituird el tribunal de garantias que estard integrado por tres
(3) afiliados a la misma, quienes no deben aspirar, ni ser dignatarios.

(=)
Ley 2166 de 2021, articulo 36
"ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE DIGNATARIOS. A partir del 2021 la eleccién

de nuevos dignatarios de los organismos de accién comunal se llevara a cabo un afio
antes de la elecciéon de corporaciones publicas territoriales, en las siguientes fechas:

a) Junta de accién comunal yjuntas de vivienda comunitaria, el Gltimo domingo del
mes de abril y su periodo Inicia el primero de julio del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accion comunal, el Gltimo domingo del mes de julio y
su periodo inicia el primero de septiembre del mismo afio;

c) Federaciones de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre del mismo afio;

d) Confederacién nacional de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero del siguiente afio;

PARAGRAFO lo. Cuando sin justa causa no se efectle la eleccién dentro de los
términos legales la autoridad competente podrd imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por noventa (90) dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. Junto con la sancién se fijara un
nuevo plazo para la eleccion de dignatarios cuyo incumplimiento acarreard la
cancelacion del registro.

PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no
realizar la elecciéon, el organismo de accién comunal podrda solicitar autorizaciéon para
elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad gubernamental
que ejerce elcontroly vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y la Ley 753 de 2002 puede otorgar el
permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.

PARAGRAFO 30. Cuando la eleccién de dignatarios de los organismos de accién
comunal coincida en el respectivo mes con la eleccion de corporaciones publicas,
Presidente de la Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de eleccién
se postergard para el Gltimo sadbado o domingo del mes siguiente.

PARAGRAFO 40. EIl Ministerio del Interior podra suspender las elecciones de
dignatarios en todo o en parte de su jurisdiccién, por motivos de orden publico o
cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito.

(r
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Ley 2166 de 2021, articulo 37

ARTICULO 37. CALIDAD DE DIGNATARIO. La calidad de dignatario de un organismo
de acciéon comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el 6rgano competente

Y se acredita de acuerdo con el procedimiento establecido por los estatutos, con
sujecién al principio de buena fe.

Ley 2166 de 2021, articulo 38

"ARTICULO 38. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Son
dignatarios de los organismos de accion comunal las personas que hayan sido
elegidas para el desempefio de cargos en los 6rganos de direcciéon, administracién,
vigilancia, conciliacién y representacion.

)

PARAGRAFO 20. Para ser dignatario de los organismos de accién comunal se requiere
ser afiliado en el caso de las organizaciones de primer grado, y delegado
debidamente certificado, para las organizaciones de segundo a cuarto grado.

Ley 2166 de 2021, articulo 43

"ARTICULO 43. CONVOCATORIA. Es el llamado que se hace a los integrantes de la
asamblea por los procedimientos estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora
de la reunién o de las votaciones y los deméas aspectos establecidos para el efecto.
La convocatoria para reuniones de la Asamblea General ser4d ordenada por el
Presidente, por la Junta Directiva o por su mayoria y serd comunicada por el
Secretado General del organismo comuna!. Si el Secretario General no la comunica
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de que fue ordenada, la
comunicard un secretario ad-hoc designado por el Presidente.

PARAGRAFO lo. Difusién. La convocatoria se comunicara a través de medios fisicos,
medios digitales y/o complementarios existentes en el territorio colombiano.

PARAGRAFO 20. Ademéas de lo contenido en los estatutos, la comunicacion de la
convocatoria debe tener como minimo la siguiente informacion:
a) Nombre y calidad del convocante;

b) Modalidad
c) Objetivo de la asamblea o asunto(s) a tratar; d Lugar, fecha y hora de la

asamblea;
d) Firma del Secretario Genera!, Presidente;
e) Fecha de la comunicacion.

PARAGRAFO 30. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo sin
necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas uno

de quienes la integran.”

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Solicitud de Junta de Vivienda

Peticion del Tribunal de garantia de Resoluciéon de Arroyogrande
Copla de libro de afiliados

Correspondencia a Participacién

Solicitud a lose Ellas Altamar del Acta de Asamblea Previa
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~ Convocatorias de Asamblea constitucién del Tribunal de Garantia de fechas 29 y
30 de junio de 2022

v Documentos de planchas

* Listado de Juntas de Accién actas para votar
Modelo de tarjetones

N~ Listado de Votantes/asistentes al proceso electoral de fecha 31 de julio de 2022

Acta 9cncral de escrutinios de elecciones de dignatarios del 31 de julio de 2022

Formato N° 5 Eleccién de Dignatarios Comunales periodo 2022-2026

v Copia oficio con radicado EXT-AMC-22-0098824 del 03 de octubre de 2022,
contentivo de recurso de reposicién y en subsidio de apelacion

N~ Copia demanda de impugnaciéon ante la Comisién de Convivencia y Conciliacién
- Federacion de Accién Comunal del Distrito de Cartagena, contra la eleccién de
dignatarios de la Asociacién y anexos de la misma

28 de junio de 2016, emitida por 1la Secretaria de

y Resolucién 4915 del
se inscriben

Participacién y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual
dignatarios de la JAC La Magdalena
Resolucién 4920 del 28 de junio de 2016, emitida por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social Distrital, mediantela cual se inscriben
dignatarios de la JAC Barrio Pozon Sector San Nicolas

y Resolucién 6647 del 19 de agosto de 2016, emitida por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social Distrital, mediantela cual se inscriben
dignatarios de la JAC Barrio Nuevos Alpes

y Resolucién 0248 del 25 de enero de 2021,
y Desarrollo Social Distrital, mediantela cual se Inscriben
Ejecutivas y se modifica parcialmente una

emitida por la Secretaria de
Participacion
dignatarios de las Secretarias
Resolucién ASOJAC Localidad La Virgen y Turistica

Certificacion de fecha 26 de abril de 2022, emitida por la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social Distrital, dignatarios JAC Urbanizacién Sevilla
Resolucién 0531 del 31 de enero de 2022, emitida por la Secretaria de
Participacion 'y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se inscriben
dignatarios de la JAC Poz6n Sector San Nicolas

Resolucion 3970 del 29 de junio de 2022, emitida por la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se inscriben
dignatarios de la JAC Ciudadela Colombiaton
Resolucién 3978 del 29 de junio de 2022,
Participacién y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se inscriben
dignatarios de la JAC Barrio pozoén

4036 del 01 de julio de 2022, emitidapor la Secretaria de
se Inscriben

emitida por la Secretaria de

Resolucion
Participacion y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual
dignatarios de la JAC Nuevo Alpes y Triunfo

Resoluciéon 4147 del 07 de julio de 2022, emitidapor la Secretaria de
Participacion 'y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se inscriben
dignatarios de la JVC Barrio Frcdonia

Resolucién 5781 del 21 de septiembre de 2022, emitida por la Secretaria de

Participacién y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se niega la Inscripcion

de dignatarios de la Asociacién
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* Resolucion 6447 del 25 de octubre de 2022, emitida por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social Distrital, mediante la cual se resuelve recurso de
reposicién y se concede apelacion contra la Resolucion 5781 de 2022.

s Estatutos de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y de Vivienda
Comunitaria de la localidad La Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural

de Cartagena.
CONSIDERACIONES

De conformidad con la Ley 1147 de 2011 en su articulo tercero, todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a lo luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en Ja parte

primera de esc cédigo y leyes especiales.

Entre sus principios se sefiala que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad. Imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,

eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y

contradiccion.

Le compete en esta Instancia a la Secretaria del Interior y de Asuntos Gubernamentales del
departamento, en ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control delegadas
por el Gobernador, hacer un andlisis integro de la actuacién trasladada a esta Instancia
desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del distrito de Cartagena, verificando
el cumplimiento cabal de los requisitos minimos para la decision sobre la inscripcién de
dignatarios, revisando el contenido del expediente aportado sobre el proceso eleccionario
de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La
Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena; revisando los actos
administrativos internos de la entidad distrital afines al proceso de las organizaciones
comunales integrantes de la asociaciéon y teniendo como soporte la normatividad comunal

y los estatutos de la Asociacion.

Se procede a revisar la norma aplicable, y al respecto tenemos primeramente el Decreto
890 de 2008, compilado por el Decreto 1066 de 2015 (articulo 2.3.2.2.18.), que establece
en su articulo 18 los requisitos que deben acreditarse por las organizaciones comunales para
la inscripcién de sus dignatarios ante la dependencia estatal de Inspeccién, Control y

Vigilancia, a saber;

"Articulo 18. Requisitos para inscripcién de dignatarios. Para efectos de la inscripcion de
dignatarios, por parte de la dependencia estatal de Inspeccién, Controly Vigilancia, se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Original de! Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario de la

Asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la eleccién de
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dignatarios o en su defecto, copia de la, misma, certificada por el Secretario del

organismo de accién comunal.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea Genera!.

3. Planchas o listas presentadas.
4. Los demdas documentos Que tengan relacién directa con la eleccién.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea General,
tales como el quorum, participacién del tribunal de garantias, entre otros.

Paragrafo. EnJojiue_s<LLCficnL¢>JosjrgajiisrnQjjfQJcciéfLConwnalLdcjegumfo, tercero
y cuarto grado, se deberad acrrd'tar la r~Udari do delegado, mediante certificacion
espedida oor la respectiva dependencia estatal de inspeccién, control v vigilancia, cara
efectos de la eleccion e Inscripcién de los dignatarios elegidos. " (Subrayas propias)

Este despacho procede a verificar el cumplimiento do la totalidad de los requisitos

establecidos el citado articulo resaltando, por un lado, lo dispuesto en su paragrafo Unico
aplicable a los organismos de accién comunal de segundo grado, como es el caso presente,
referente a que para efectos de la eleccién c inscripcion de los dignatarios, se debera
acreditar la calidad de delegado mediante certificacion expedida por la respectiva
dependencia estatal de Inspeccion, control y vigilancia. Por otro lado, advirtiendo que la
verificaciéon del proceso de elecciéon de dignatarios no solo se agota con la acreditacién de
los requisitos sefialados en los numerales del 1 al 4 del articulo citado, sino que también se
debe verificar el cumplimiento del numeral 5 recurriendo a la normativa interna de la
Asociacion de Juntas de Acciéon Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La Virgen
y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena para determinar la adecuaciéon de
procedimiento no solo a las exigencias de la Ley sino también a los estatutos que los rigen,
en cuanto a los presupuestos minimos tales como el Quorum, participacién del tribunal de
garantias, acreditaciéon de los dignatarios, entre otros.
Se procede, en consecuencia, con el andlisis de la documentacién aportada por la
Asociacién, efectuando las siguientes observaciones frente a cada uno de los requisitos
mencionados en el articulo 18 del Decreto 890 de 2008, compilado por el Decreto 1066 de

2015:

1) Frente al original del Acta de Asamblea General,
Secretario de la asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de

la eleccién de dignatarios o en su defecto, copia de la misma, certificada por el
Secretario del organismo de acciéon comunal;

suscrita por el Presidente y

Se aporté Acta o formato N° 5 de elecciones de Dlgnatanos Comunales de la
Asociacién de Juntas de Accién Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad
La Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena, de fecha 31 de julio de 2022,
mediante la cual se plasmo el procedimiento de eleccién y dignatarios elegidos de la
Asociacion para el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2022 al 30 de
agosto de 2026. El acta de elecciéon se encuentra firmada por el presidente y
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secretario, asimismo por los miembros del Tribunal de Garantias designados
mediante asamblea previa de fecha 27 de jumo de 2022.

Listado original de asistentes a la Asamblea General;

Se comparte Igualmente formato con la relacion de los Asistentes al proceso electoral

de dignatarios de la Asociacién de Juntas de Accién Comunal y de Vivienda
Comunitaria de la localidad La Virgen y Turistica, de fecha 31 de julio de 2022,

advirtiéndose la asistencia de trescientos tres (303) participantes.

Planchas o Listas presentadas;

Se proporcionan los formatos de Inscripcién de cuatro (4) planchas y modificaciones
a las mismas ante la secretaria de la Asociacién, para la eleccion de dignatarios de
la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad
La Virgen y Turistica, observando el cumplimiento de los términos, requisitos y
condiciones establecidos en los articulos 131 y 132 de los estatutos de la Asociacion,
asi, esto es: inscripcion de planchas hasta 5 dias antes de las elecciones, hasta las
06:00 p.m.; Indicacién de cargos, nombres, Identificacién y firma de los candidatos;
nombre. Identificacion, direccion y firma de quienes presentan la plancha; inscripcién
de planchas por delegados de diferentes organizaciones comunales Inscritas en la
Asociacién; presentaclén/recepcién de la inscripcién por la secretaria y/o Tnbunal
de Garantia; modificacion de planchas hasta 3 dias antes de las elecciones, hasta

las 06:00 p.m. Encontrandose, no obstante, lo siguiente:

La plancha #2 fue presentada por 3 delegados, 2 de ellos pertenecientes a la

misma organizacién comunal;
La plancha u3 fue presentada por 4 delegados; sobre dicha plancha se hizo

modificacion que fue presentada solo por 3 delegados de los 4 que la
Inscribieron;
La plancha #4 fue presentada por 4 delegados, sobre dicha plancha se hizo

modificacion presentada solo por 2 de los delegados que la inscribieron y una
tercera delegada que no figuraba inlcialmentc en la presentacion de la

plancha.
Los demds documentos que tengan relacién directa con la eleccién;

SI bien algunos de los documentos aportados no son exigidos por el articulo
2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015 para efectos de inscripciéon de dignatarios, es
deber de este despacho, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 50 de la
Resolucion 1513 de 2021, “"evidenciar que no se haya cometido algin vacio o
irregularidad que pueda afectar el proceso eleccionario’ por lo cual los documentos
aportados serdn analizados para conocer si estos cumplen con los requisitos de ley

y estatutarios para su validez y eficacia, mas aun cuando estos tienen relacion
directa con la eleccién.

En tal sentido, de los documentos aportados por la Asociacién de Juntas de Accién
Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La Virgen y Turistica, se observa

lo siguiente:
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El Tribunal dc Garantias fue constituido el dia 27 dc Junio de 2022 en Asamblea
previa segln consta en acta aportada dc la misma fecha. Revisadas la planchas
Inscritas, se verifica que los siguientes delegados designados como integrantes
o miembros del tribunal de garantias:

Ramiro Rodriguez Pozo - C.C. N° 15.034.532

José Miguel Iglesias - C.C. N° 73.090.373

- Sindi Bcrrio Escobar - C.C. N° 1.047.396.306

No se encuentran inscritos como dignatarios actuales, ni hicieron parte dc los
postulados en las planchas presentadas para el proceso dc eleccién.

No obstante, dc los documentos aportados a la actuacién respecto del sefior José
Miguel lglesias, especialmente de la lectura dc la Resolucién 6647 dc 2016
emitida por la Secretaria dc Participacion y Desarrollo Social del distrito dc
Cartagena, mediante la cual se inscriben dignatarios dc la Junta dc Accién
Comunal Barrio Nuevos Alpes para representarla en el periodo comprendido
entre el lodc Julio dc 2016 al 30 dc Junio dc 2020, el cual extendi6 por motivos
de la pandemia -Covid*19- dando continuidad a los cargos dc los organismos
comunales hasta nueva eleccién y nuevo periodo dc representacion -01 de Julio
dc 2022-, pudiéndose evidenciar que para la fecha dc realizacién dc la asamblea
previa, esto es el 27 de Junio dc 2022, el sefior José Miguel Iglesias fungia como
Coordinador dc la Comisién dc Obras de la mencionada organizacién comunal,

méas no como delegado.

El mencionado sefior no ostentaba la facultad para representar a su organizacion
comunal en asamblea general de la Asociacién, en atencién a lo dispuesto en los

estatutos dc la Asociacion, articulo 44, literal "c" -requisito para ser delegado

ante un organismo dc grado superior-, y en el articulo 29 Ibidem, que dispone la
conformacion de la asamblea general de la Asociaciéon por las juntas afiladas
mediante la representacion por uno de sus delegados insentos habiles y activos.

El periodo del sefior José Miguel Iglesias como delegado habilitado y activo de la
Junta de Accién Comunal Barrio Nuevos Alpes, inici6 el 01 dc Julio de 2022, fecha
posterior a la realizacién de la asamblea previa segln se dispuso en la Resolucién
1036 de 2022 de la Secretaria dc Participacion y Desarrollo Social del distrito dc
Cartagena, por lo cual no es valida la eleccion del mencionado sefior como

miembro del Tribunal dc Garantias.

Por otra parte, entre el 27 de junio de 2022, fecha de la Asamblea previa dc
constitucién del Tribunal de Garantias, segln consta en acta de la misma fecha,

y el 31 dc julio dc 2022, fecha en la que se adelant6 el proceso de eleccién dc

dignatarios, transcurrieron mas de 30 dias dandose cumplimiento a lo

establecido en el articulo 35 de la Ley 2166 de 2022.

Asimismo, se aportan convocatorias dc la asamblea previa de constituciéon del
Tribunal dc Garantias para las fechas 29 y 30 de junio dc 2022, sin embargo se
observa, por un lado, que la convocatoria para el dia 29 de junio fue realizada
en fecha 23 dc junio dc 2022 solo por via Whatsapp, incumpliéndose con el
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término minimo establecido en el articulo 32 de los estatutos de la asociacion.
No se evidencia la fecha de la convocatoria efectuada para el 30 de junio de
2022, ni existe constancia o acta de asamblea no realizada por falta de quorum

que haya dado lugar a la reunién de Asamblea por derecho propio. Por otro lado,
la asamblea previa fue realizada en fecha distinta a las sefialada en la

convocatoria del 23 de Junio para el 29 de Junio; la asamblea se realizé, seglin

consta en acta aportada, el dia 27 de Junio de 2022 sin soporte o evidencia de
convocatoria para tal fecha.

En ese sentido, se evidencia un cambio en la fecha de realizacién de la asamblea
convocada en fecha 23 de Junio de 2022, la cual se llevaria a cabo el dia 29 de
Junio de la misma anualidad, dando lugar a la nulidad de lo dedicado en la

Asamblea Previa, en conformidad con lo establecido en el articulo 42 de los
estatutos de la Asociacion.

Segln los documentos adicionales aportados que guardan relacién con el proceso
de eleccion y las actuaciones que en ellos reposa, en cumplimiento del requisito
reglamentario del numeral 4o del articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015, es
posible identificar que el organismo de accion comunal de segundo grado no dio

cumplimiento total a los requisitos de ley y estatutarios para su validez y eficacia.

Respecto al cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea
General, tales como el quérum, participacion del tribunal de garantias, entre otros;

La convocatorias a Asamblea de los organismos comunales deben realizarse por
el 6rgano competente, esto es, principalmente por el presidente de la
organizaciéon de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 2166 de

2021 y en el articulo 30 de los estatutos de la Asociacién. Las convocatorias
aportadas para la Asamblea previa de constitucién del Tribunal de Garantias de
la Asociacién, fueron efectuadas por el sefior lose Elias Altamar Mendoza, quien

fungia como presidente de la organizacién en su calidad de delegado de la JAC
Pozén Sector San Nicolas.

No obstante, de la revisiéon de

los documentos aportados a la actuacion,
puntualmente de la lectura de la Resolucion 0531 de 2022 emitida por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del distrito de Cartagena,
mediante la cual se inscriben los nuevos dignatarios de la JAC Pozén Sector San

Nicolas, para ejercer su representacion durante el periodo comprendido entre el
lo de febrero de 2022 al 30 de jumo de 2026 en virtud de elecciéon atipica de
dignatarios, se observa que el mencionado sefior ya no ostenta la calidad de
delegado de dicha organizacién comunal. Por lo cual, se entiende que el mismo
no contaba con facultades para realizar las sefialadas convocatorias atendiendo
la pérdida de su calidad de delegado de su organizacion comunal.

Por lo tanto, el mencionado sefior no estaba facultado para fungir como

presidente de la Asociacién conforme lo establecido en el articulo 38, paragrafo
2 de la Ley 2166 de 2021, y en el articulo 46, paragrafo primero, de los estatutos
de la Asociacién que disponen respectivamente los requisitos paro acreditar la
calidad de dignatario y delegado de organismos de segundo grado, y la perdida

de tal calidad. Aunado a ello, se pone de presente lo dispuesto en el paragrafo
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del articulo 18 del Decreto 890 de 2008, compilado por el Decreto 1066 de 2015
(articulo 2.3.2.2.18.) que establece que, en lo que respecta a los organismos de
acciéon comunal de segundo grado se debera acreditar la calidad de delegado,

mediante certificacion expedida por la respectiva dependencia estatal de

Inspeccién, control y vigilancia.

En ese sentido, los actos de convocatoria previo al proceso de eleccion se

encuentran viciados por tal situacién, por lo cual no tienen validez.

La Asociaciéon llevé a cabo asamblea previa para la constitucién del Tribunal de
garantias en fecha 27 de julio de 2022, se reitera, sin que haya evidencia de
convocatoria para dicha fecha, aunado a que uno de los miembros designados
para fungir en el Tribunal de garantias no estaba facultado para ello, dada la
pérdida de la calidad de delegado de su organizacién.

Se verificé la participacion de 29 organizaciones en la asamblea previa, de los
126 organismos afiliados a fecha 27 de Julio de 2022, organizaciones de las
cuales se pudo constatar, mediante resoluciones emitidas por la entidad distrital,
que las siguientes no se encontraban debidamente acreditadas por las razones a

saber:

JAC del barrio Olaya sector La Magdalena: para la fecha de celebraciéon de la
asamblea -27 de Julio- su representante, Mercedes Ruiz Amaranto, no
ostentaba la calidad de delegada, segin se evidencia en Resolucién 4915 de
2016, por lo tanto, no se encontraba habilitada para participar en tal calidad
ante la Asociacién

JAC de la Ciudadela Colomblaton: para la fecha de celebracién de la asamblea
-27 de julio- su representante, Ronald Puerta Pacheco, no ostentaba la
calidad de delegado, segun se evidencia en Resolucién 3970 de 2022
expedida por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del distrito de
Cartagena, en donde se establece que el periodo para el cual fue electo el
mencionado sefior Inicia a partir del 01 de julio de 2022, no fungiendo a la
fecha de la Asamblea previa como delegados certificado, habil y activo.

JAC del barrio El Pozén: para la fecha de celebracién de la asamblea -27 de
julio- su representante, Jorge Luis Gonzalez, no ostentaba la calidad de
delegado, segln se evidencia en Resolucién 3978 de 2022 expedida por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del distrito de Cartagena, en
donde se establece que el periodo para el cual fue electo el mencionado sefior
Inicia a partir del 01 de Julio de 2022, no fungiendo a la fecha de la Asamblea
previa como delegados certificado, habil y activo.

JAC del barrio Nuevo Alpes y sector El Triunfo: para la fecha de celebracion
de la asamblea -27 de Julio- su representante, Jése Miguel Iglesias, no
ostentaba la calidad de delegado, segun se evidencia en Resolucion 1036 de
2022 expedida por la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social del
distrito de Cartagena, en donde se establece que el periodo para el cual fue
electo el mencionado sefior inicia a partir del 01 de Julio de 2022, no
fungiendo a la fecha de la Asamblea previa como delegados certificado, habil

y activo.
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JVC del barrio Fredonla: para la fecha de celebraciéon de la asamblea -27 de
Julio- su representante, Jose Meléndez, no ostentaba la calidad de delegado,
segln se evidencia en Resoluciéon 4147 de 2022 expedida por la Secretaria
de Participacién y Desarrollo Social del distnto de Cartagena, en donde se
establece que el penodo para el cual fue electo el mencionado sefior Inicia a
partir del 01 de julio de 2022, no fungiendo a la fecha de la Asamblea previa
como delegados certificado, habil y activo.

El articulo 38 de la ley 2166 de 2021, en su paragrafo segundo, es claro en
cuanto a quienes son dignatarios, especialmente, para las organizaciones
comunales de segundo grado, sefialando que para ser dignatario de tales
organismos comunales se requiere ser delegado debidamente certificado, lo cual
se adquiere una vez Inicia el periodo correspondiente que habilite para ejercer la
correspondiente representaciéon, de otra manera el ejercicio de cargos no se
sujetaria a los términos legales sefialados el articulo 36 de la Ley 2166 de 2021
para tal fin, ni se llevara a cabo un proceso electoral para designar e Inscribir
nuevos representantes, simplemente cualquiera podria fungir en calidad de
dignatario en cualquier momento segun su voluntad.

*ARTICULO 38. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL.
Son dignatarios de los organismos de accién comunal las personas que hayan
sido elegidas para el desempefio de cargos en los drganos de direccién,
administracién, vigilancia, conciliacién y representacion.

(@)

PARAGRAFO 20. Para ser dignatario de los organismos de accién comunal se
requiere ser afiliado en el caso de las organizaciones de primer grado, y
delegado debidamente certificado, para las organizaciones desegundo a cuarto
arado.' (subrayas propias)

 En ese sentido, tampoco se evidencia el cumplimento del quorum aplicable en este
caso para la validez de dicha asamblea previa del 27 de Jumo de 2022, que de
acuerdo con lo preceptuado en los articulos 32 de la Ley 2166 de 2021 y 38 - 39 de
los estatutos de la Asociacién, daria lugar a un quorum decisorio (30%)
considerando que no se puede verificar la celebracion de asamblea extraordinaria
que de lugar a un quorum supletorio (20%), pues no hay constancia o acta de
asamblea fallida.

Lo anterior, debido a que solo participaron en debida y legal forma 24 organizaciones
comunales de las afiliadas y acreditadas para la fecha de dicha asamblea previa, no
alcanzando el 30% minimo de participaciéon (38 organizaciones) correspondiente al
quorum decisorio, tampoco el 20% constitutivo de quorum supletorio si aplicara (26
organizaciones).

* Por otro lado, se observa que el recurrente no efectu6 contradiccion de fondo sobre
los argumentos expuestos por el distrito para negar la inscripcién de dignatarios.
Los argumentos presentados en ejercicio del derecho de contradicciéon por la parte
afectada se centraron mayormente en un presunto plagio de una demanda y en
apreciaciones subjetivas, pero no desvirtian los fundamentos de hecho y de derecho
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de la entidad distrital basados en la norma comunal aplicable y en los estatutos de
la Asociacion.

En este orden de ldeas, se puede verificar que la organismo de accién comunal no
observé el cumplimiento al requisito reglamentario del numeral 50del articulo 2 3.2.2.18
del Decreto 1066 de 2015, en cuanto a la validez de la convocatoria, de la asamblea
previa, del tribunal de garantias y del Quorum

En consecuencia y una vez revisados los documentos allegados a la actuacién, la
Secretaria del Interior y de Asuntos Gubernamentales, en cumplimiento de las funciones
de control de que habla el numeral 3odel articulo 2.3.2.2.4. y las fundones de vigilancia
contenidas en el numerales 1o del articulo 2.3.2.2.2. Del Decreto 1066 de 2015 y en el
articulo 50 de la Resolucion 1513 de 2021 del Ministerio del Interior, advierte que la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La
Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena no dio cumplimiento cabal
a los presupuestos sefialado en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015, por lo
este despacho no reconocera la eleccién c inscripcién de nuevos dignatarios elegidos por
dicho organismo comunal.

En mérito de lo expuesto la Secretaria del Interior y de Asuntos Gubernamentales.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién N° 5781 de fecha 21 de septiembre de
2022 emitida por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito Turistico de
Cartagena, mediante la cual se mega la Inscripcién de los dignatarios de la Asociacién de
Juntas de Accion Comunal en la Localidad de La Virgen y Turistica del Distnto de Cartagena
de Indias del departamento de Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién a todos los
interesados y notificar al recurrente, el sefior Edwm Gémez Salas, de la presente decision
a través de los medios de notificacion por éste Informados, dejdndose constancia de que
contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Devuélvase el expediente a la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social del Distrito Turistico y cultural de Cartagena.

Dado en Cartagena de Indias, a los 12 (doce) del mes de enero del afio 2023.

COMUNIQUESE, PUBLIQUES

RAUL VAOGAS'VELEZ
Secretario del Interior y de Asuntos Gubernamentales
Gobernacién de Bolinerrs

Aprobé' Antonio Gossaln - DIr Asistencia Munlopal



