
GOBERNACION
de BOLIVAR

EL SECRETARIO  DEL INTERIOR DEL DEPARTAM ENTO DE BOLÍVAR

En e je rc ic io  de su s fa cu ltades Constituc iona les y Legales, en especia l las o to rgadas por el 
Decre to  de de legación  No. 553 de 1991, y lo d ispuesto  en el a rtícu lo  76, num era l 2, de la 
Ley 2166  de 2022,

ANTECEDENTES:

Procede la Secre ta ria  del In te rio r y de Asuntos Gubernam enta les del departam ento  de 
B o líva r a reso lve r el Recurso  de Ape lac ión presentado por el señor EDW IN GÓMEZ SALAS  
en con tra  de  la Reso luc ión N° 5781 de fecha 21 de septiem bre de 2022, por m edio  de la 
cua l se negó la inscripc ión  de los d ignatarios de la ASOCIACIÓN DE JUNTAS DE ACCIÓN  
CO M U N AL DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURÍSTICA del D istrito  de Cartagena 
de Ind ias del departam ento  de Bolívar.

I. HECHO S Y ACTUACIO N ES ADM INISTRATIVAS

1. Que m ed ian te  o fic io  con radicado EXT-BO L-22-044204 la Secretaría  de Partic ipación 
y D esarro llo  Soc ia l del D istrito  de Cartagena, rem itió  a este despacho actuación 
adm in is tra tiva  por m edio  de la cua l se niega la inscripción de los d ignatarios de la 
A so c ia c ión  de Juntas de Acción Com unal y de V iv ienda Com un itaria  de la loca lidad 
La V irgen  y Turística  del D istrito  Turístico  y Cu ltura l de Cartagena de Indias, 
d epartam ento  de  Bo lívar, actuación resuelta en prim era Instancia m edian te la 
R eso lu c ión  N° 5781 de fecha 21 de septiem bre de 2022 em itida por dicha Secretaría .

2. Que se ev idenc ia  de la actuación, que la negación por parte de la entidad d istrita l de 
la in scrip c ión  de los d ignatario s de la Asociación de Juntas de Acción Com unal y de 
V iv ien da  Com un itaria  de la localidad La V irgen y Turística, se fundam entó en la 
p resunta  v io lac ión  de  la leg islac ión com unal y estatutos com unales; irregu laridades 
en el proceso de convocatoria; inva lidez de decisiones de la Asam blea Previa y 
des ignac ión  del T ribuna l de Garantías.

3. Q ue  el seño r EDW IN GOMES SALAS m edian te ofic io  con radicado EXT-AM C-22- 
0098824  p resentó  en la oportunidad deb ida recurso de reposic ión y  en subsid io  de 
ape la c ión  contra  la Reso lución N° 5781 de 2022  em itida  por la Secretaría  de 
Partic ipac ión  y D esarro llo  Soc ia l del D istrito  de Cartagena.

4 . Que los a rgum en to s de la parte  recurrente sobre la va lidez de la inscripción de los 
d ign a ta r io s  de la A soc iac ión  se cen tran  en los s igu ien tes puntos:

• Q ue la  e lecc ión llevada a cabo en fecha 31 de ju lio  transcu rrió  en com pleta 
no rm a lidad , cum p liendo  con los requ is itos de ley y am parados en el princ ip io  de 
au tonom ía  y buena fe;

• Que la s  func iones de inspecc ión , v ig ilanc ia  y contro l encom endadas a las 
au to r id ades que la e jercen se cum plen respetando la au tonom ía de  los 
o rgan ism os de  acc ión  com una l, p reva leciendo el apoyo, estím u lo  y fom ento  a las 
m ism as;

• Que se com etió  p lag io  y v io lac ión  a l deb ido p roceso, respectivam ente , al tom ar 
a rgum en to s de  una dem anda de Im pugnación en curso  e Im pedir el reg istro  de
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lo s d ignatario s deb ido al curso de tal dem anda en contra de d igna ta rio s  del 
ó rgano com unal;

• Que en el a rt ícu lo  48 de los esta tutos de la asoc iac ión , que  d ispone la acred itac ión  
e Inscripción, se estab lece que: "...la ca lidad  de d igna ta rio  se  obtiene  m ed ian te 
la e lección en asam b lea genera l de  de legados y se consta ta  con e l ac ta  de 
e lección deb idam ente firmada..."

• Que e l articu lo  37 de la Ley 2166 de 2021 que estab lece la ca lidad  de d ignatario s, 
d ispone: "...La  ca lidad  de d ignatario s de  un o rgan ism o com una l se  adqu ie re  con 
la elección efectuada p o r  e l ó rgano com petente  y se  acred ita  de acuerdo  con e l 
p roced im iento  estab lecido p o r  los estatutos, con su jeción a l p r in c ip io  de  buena 
fe .."

• Que do  las ve in tinueve (29) o rgan izaciones que partic iparon en el p roceso  de 
asam blea prev ia , algunas se acred itaron presentando acta de e lecc ión  y otras 
con su Reso lución de reconocim iento por la Secretaría  de Partic ipac ión  y 
Desarro llo  Soc ia l D istrita l;

• Que en la rea lización de la asam blea previa el 30 de Junio de 2022  cada 
o rgan ización partic ipante presentó acta de elección o su reso lución , por lo tanto, 
se constituyó  el quorum  supletorio  del 20%.

5. Que la Secretaria  de Partic ipación y Desarro llo  Socia l del D istrito  de Cartagena 
m ed ian te  la Reso lución N° 6447 de fecha 25 de octubre de 2022, re so lv ió  recurso 
de reposic ión confirm ando la decisión adoptada m edian te la recurrida Reso lución N° 
5781 de 2022 y concedió la ape lación subsid iaria contra la m ism a.

6 . Que los argum entos de la Secretaria  en sus consideraciones, para rea firm ar su 
dec is ión , refieren que al ana lizar los p roced im ientos y requ isitos ex ig idos por la 
leg is lac ión com unal para la va lidez del proceso e leccionario  se pudo estab lece r con 
certeza que se v io la ron  claras d isposiciones que los regu lan y que d ieron lugar a la 
negativa de inscripción de los d ignatarios, a saber:

• Que la Asociación convocó asam blea previa para la escogcncia  del T ribuna l de 
garantías los d ías 29 y 30 de jun io  de 2022, pero que la m ism a se rea lizó  el día 
27 de Junio de 2022 sin evidencia de convocatoria para ta l fecha;

• Que quien fungía com o presidente de la asociación -José E lias A ltam a r Mendoza- 
, no contaba con facu ltades para rea lizar las convocatorias a asam b lea prev ia y 
de e lección, dada la perd ida de la calidad de delegado del m ism o en su 
o rgan ización com unal, en conform idad con el parágrafo segundo, artícu lo  38, Ley 
2166 de  2021;

• Que uno de los m iem bros designados del tribunal de garan tías - lo se  M iguel 
Ig les ias Pad illa-, a la fecha de la ce lebración de la asam blea p rev ia el 27 de jun io  
de 2022 no ostentaba la ca lidad de delegado de su jun ta  de acción com unal;

• Que el Quorum  requerido  para la va lidez de la escogencia del tr ibuna l de 
garan tías en asam blea previa es el Quorum  dec iso rio  (30% ), no el sup le to rio  
(20% ), según lo d ispuesto  en el litera l “ b" del articu lo  32 Ley 2166/2021 , y  en el 
artícu lo  39 de los estatutos com unales, deb ido a que so lo se tiene ev idenc ia  de 
la rea lizac ión  de  una asam blea previa en fecha 27 de jun io  de 2022, no el d ía 30 
de jun io , no ex istiendo  ev idencia de  asam blea fa llida que perm itie ra  la va lidac ión 
de la asam blea con el quorum  supletorio  del 20%;
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• Que según el acta de asam blea y convocatorias, no se  cum plió el Quorum 
reg lam entario  para la asam blea previa del 27 de jun io  de 2022; de 126 
organ izaciones afiliadas para esa fecha asistieron 29, y  de éstas solo 18 estaban 
acred itadas legalm ente para partic ipar en debida form a, dado que algunas 
o rganizaciones partic ipantes lo hicieron de m anera irregu lar por fa lta  de 
leg itim idad y legalidad de los delegados partic ipantes de las m ismas;

• Que el órgano de inspección, v ig ilancia y contro l si bien exp id ió  actos de 
reconocim iento y registro de delegados de organism os com unales, el in icio  de su 
periodo se estab leció  desde el 01 de ju lio  del año 2022 a l 30 de jun io  del año 
2026, por lo cua l algunos no se encontraban facultados legalm ente para actuar 
vá lidam ente en la asam blea previa de cscogcncla del tribunal de garantías del 
27 de  jun io  de 2022;

• Que la negativa de Inscripción de los d ignatarios no se fundam enta en la 
ex istenc ia  de una dem anda de im pugnación, m ás si en la v io lación de 
d isposic iones legales com unales que regulan la va lidez, toma de decis iones y la 
leg itim idad de los delegados que representan a sus o rganizaciones com unales en 
instanc ias superiores;

• Que los organ ism os com unales se rigen por los principio de buena fe y au tonom ía 
pero que estos no son parám etros ilim itados para que las organ izaciones om itan 
obse rva r en sus procesos los parám etros constituciona les, legales y com unales 
que tam bién se rigen por el principio de legalidad;

7. Este despacho, en ejerc ic io  de las facu ltades de aprobación, rev is ión y contro l de las 
actuaciones de las Asociaciones de Acción Com unal de carácter loca l o 
departam enta l, en tre  otras, y de conform idad con lo d ispuesto  en e l num era les 2o 
del a rticu lo  76 de la Ley 2166 de 2021, procede a rea lizar el estud io  de la actuación 
adm in istra tiva  y de la docum entación referente aportada.

II. FUNDAM ENTOS JURÍDICOS  

Com petencia

Que m edian te  el Decreto  de de legación No. 553 de 1991, el G obernador de B o líva r ha 
de legado  en la Secretaría  del In terio r y de Asuntos D epartam enta les las a tribuc iones 
d irig idas al o to rgam iento , suspensión y cancelación de personería  ju ríd ica , as i com o las 
de ap robación , rev is ión  y contro l de las actuaciones de las Juntas de  Acción Com una l, 
A soc iac iones de Acción Com unal de ca rácter local o departam enta l y la s Co rpo rac iones 
y Fundaciones de ca rácte r local o departam enta l, de conform idad con las o rien tac iones 
im partidas a l respecto por el M in isterio  del Interior.

De los recursos contra los actos adm inistrativos  

Ley 1437 de 20111, articu lo  74
"ARTÍCULO  74. R EC U R SO S  CONTRA LO S  ACTO S ADM IN ISTRATIVOS. Po r regla 
gen e ra /, con tra  lo s  actos defin itivos p rocederán  los s igu ien tes recu rsos:
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1. E l de reposición, an te quien expidió la decisión para que la aclare, modifique, 
ad icione o revoque.
2. E l de apelación, para ante e l inmediato superior adm inistrativo o funcional con e l 
m ism o propósito.
No habrá apelación de las decisiones de los Ministros, D irectores de Departamento 
Adm in istrativo , superintendentes y  representantes legales de las entidades 
descentra lizadas n i de los directores u organismos superiores de los órganos 
constitucionales autónomos.
Tampoco serán apelab les aquellas decisiones proferidas por ¡os representantes 
legales y Jefes superiores de las entidades y organismos de l n ive l territorial. (...)

Ley 1437 de 2011, artículo 76
'*ARTÍCULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACIÓN. Los recursos de reposición y 
ape lación deberán interponerse p o r escrito en la diligencia de notificación personal, 
o dentro de los d iez (10) días siguientes a ella, o a la notificación po r aviso, o a l 
vencim iento de l térm ino de publicación, según e l caso. Los recursos contra los actos 
presuntos podrán Interponerse en cua lqu ier tiempo, salvo en e l evento en que se 
haya acudido ante e l juez.
Los recursos se  presentarán ante e l funcionario que dictó la decisión, sa lvo lo 
d ispuesto para e l de queja, y s i quien fuere competente no quisiere recib irlos podrán 
p resentarse ante e l procurador regional o ante e l personero m unicipal, para que 
ordene recib irlos y tram itarlos, e imponga las sanciones correspondientes, s i a ello 
hubiere lugar.
E l recurso de apelación podrá interponerse directamente, o como subsid iario  de l de 
reposición y cuando proceda será obligatorio para acceder a la jurisd icción.
Los recu rsos de reposición y de queja no serán ob ligatorios.'

Ley 1437 de 2011, artículo 77
ARTÍCULO  77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrán por 
escrito  que no requ iere de presentación personal s i quien lo presenta ha sido 
reconocido en la actuación. Igualmente, podrán presentarse po r m edios electrónicos.

Los recu rsos deberán reunir, además, los s igu ientes requ isitos:
1. In terponerse dentro de l p lazo legal, po r e l interesado o su  representante o 
apoderado deb idam ente constituido.
2. Susten tarse  con expresión concreta de los m otivos de inconform idad.
3. S o lic ita r y  apo rta r la s  pruebas que se  pretende hacer valer.
A. In d ica r e l nom bre y la d irección de l recurrente, a s i como la d irección electrónica 
s i desea se r  no tificado  po r este medio. (...)

Ley 1437 de 2011, artículo 78
ARTÍCULO  78. RECHAZO  DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE 
exequ ib le»  S i el escrito  con el cua l se form ula el recurso no se  presenta con los 
requ is itos prev istos en los num era les 1, 2 y 4 del artícu lo  an terio r, el funcionario 
com petente  deberá rechazarlo . Contra el rechazo del recurso de apelación procederá 
el de queja.
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De los requ isitos para la Inscripción de dignatarios y legalidad de los procesos  
com unales

Decreto 890 de 2008\ com pilado por el Decreto 1066 de 2015J
"A rticu lo  18. Requ is itos para inscripción de d ignatarios. Para efectos de la inscripc ión 
de d ignatarios, p o r parte  de la dependencia e sta ta l de Inspección, Con tro l y 
V ig ilancia, se deberán ac red ita r los s igu ien tes requ is itos:
1. O rig ina l de l Acta de Asam blea General, suscrita  p o r e l P residente  y Secretario  de 
la Asam blea, a s i com o po r los m iem bros de l Tribunal de Garantías, de la e lección de 
d ignatario s o en su defecto, copia de la, m ism a, certificada p o r e l Secre ta rio  de! 
organ ism o de acción comuna!.
2. L istado  o rig ina l de asistentes a la A sam blea General.
3. P lanchas o lis tas presentadas.
4. Los dem ás docum entos que tengan relación d irecta con la elección.
5. E l cum plim ien to  de los requ is itos m ín im os para la validez de la A sam b lea  General, 
ta les com o e l quorum , partic ipación d e l tribuna l de garantías, en tre otros.
Parágrafo. En lo que se re fícre  a los organism os de acción com una l de segundo, 
tercero y cuarto grado, se deberá ac red ita r la ca lidad  de delegado, m ed ian te 
certiTicación expedida p o r la respectiva dependencia esta ta l de inspección, contro l y 
vig ilancia, para efectos de la elección e  inscripción de los d ignatarios elegidos.

Ley 2166 de 2021\ artículo 32
"ARTÍCULO 32. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ D E  LAS DECISIONES. Los 
órganos de dirección, adm in istración, ejecución, contro l y v ig ilanc ia  de los 
o rgan ism os de acción comunal, cuando tengan m ás de dos (2) m iem bros, se 
reun irán y adoptarán decisiones vá lidas s iem pre y cuando cum plan con los s igu ien tes 
criterios:
a) Quorum  deliberatorto: los organism os de los d iferentes grados de acción com una l 
no podrán ab r ir  sesiones n i deliberar, con m enos de l ve in te p o r c ien to  (20% ) de sus 
m iem bros;
b) Quorum  decisorio: los órganos de d irección, adm in istración , e jecución, con tro l y 
v ig ilancia, cuando tengan m ás de dos (2) m iembros, se Insta larán vá lidam ente con 
la p resencia de p o r lo m enos la m itad  m ás uno de los m ism os. S i a la hora seña lada 
no hay quorum  decisorio, e l órgano podrá reun irse una hora m ás ta rde y e l quorum  
se conform ará con la p resencia de p o r Io m enos e l tre in ta  p o r  c iento  (30% ) de sus 
m iem bros sa lvo  los casos de excepción p rev istos en los estatutos;
c) Quorum  supletorio : s i no se conform a e l quorum  decisorio  e l d ía seña lado  en la 
convocatoria, e l órgano deberá reun irse po r derecho prop io  dentro  de los qu ince (15) 
d ías sigu ientes, y e l quorum  decisorio sólo se  conform ará con no m enos de l 20%  de 
sus m iem bros;
( )

2 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002
J Por medio del cual se e ipidc el Decreto Único Reglamentarlo del Sector Administrativo del Interior 
4 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitución Política de ColombU en 
lo referente a ios organismos de acción comunal y se establecen lincamientos para la formulación c Implcmentación 
de la política publica de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones
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Ley 2166 de 2021, artículo 35
"A R T ÍC U LO  35. TR IB U N AL  D E  G ARAN T ÍAS . E l t r ib u n a l de  g a ra n tía s  e s  e l ó rgano  
d e s ig n a d o  a n te s  de  cu a lq u ie r  e le cc ión , cuyo  ob je to  co n s is te  en g a ra n t iz a r  q ue  todos 
lo s  p ro c e so s  e le c to ra le s  de  lo s  o rg a n ism o s  co m u n a le s  se  lle v en  a cabo  en 
co n co rd a n c ia  con  la s  d isp o s ic io n e s  le g a le s  y e s ta tu ta r ia s , y  de  c o n fo rm id ad  con  lo s  
p r in c ip io s  q u e  o rie n tan  e l a c c io n a r  com una l.

M ín im o  tre in ta  (3 0 ) d ía s  ca len da r io  a n te s  de la  e le cc ión  de  d ign a ta r io s , cada 
o rg a n ism o  co m u n a l co n s t itu irá  e l tr ib u n a l de  g a ran tía s  que  e s ta rá  in teg rado  p o r  tre s  
(3 )  a f ilia d o s  a  la m ism a , q u ien es  no  deben asp ira r, n i s e r  d igna ta rio s .

( • • ) '

Ley 2166 de 2021, artículo 36
"A R T ÍC U LO  36. FECH A  D E  ELEC C IÓ N  D E  D IGNATAR IO S . A  p a r t ir  d e l 2021  la e le cc ión  
d e  n u evo s  d ig n a ta r io s  de  lo s  o rg an ism os de  acc ión  co m u n a l se  lle v a rá  a cabo  un año  
an te s  de  la e le cc ión  de co rpo rac iones p úb lica s  te rr ito r ia le s , en la s  s ig u ie n te s  fe chas:

a ) Ju n ta  de  acc ión  co m u n a l y ju n ta s  de v iv ienda com un ita ria , e l ú lt im o  dom in go  d e l 
m e s  de  a b r i l y  su  pe r iodo  In icia e l p r im e ro  de ju lio  d e l m ism o  año ;
b) A so c ia c io n e s  d e  ju n ta s  de  acc ión  com una l, e l ú lt im o  dom ingo  d e l m e s  d e  ju l io  y 
su  p e r io d o  in ic ia  e l p r im e ro  de sep tiem b re  d e l m ism o  año;
c) F ed e ra c io n e s  d e  acc ió n  com una l, e l ú lt im o  dom ingo  d e l m e s  de  sep t ie m b re  y  su  
p e r io d o  in ic ia  e l p r im e ro  de  no v iem b re  d e l m ism o  año;
d) C o n fede ra c ió n  n a c io n a l de acc ión  com unal, e l ú lt im o  dom in go  d e l m e s  de  
n o v iem b re  y su  p e r io do  in ic ia  e l p r im e ro  de enero  d e l s ig u ie n te  año ;

P A R Á G R A FO  lo .  Cuando  s in  ju s ta  causa no  se e fectúe  la  e le cc ión  den tro  de  los 
té rm in o s  le g a le s  la  a u to r id ad  com pe ten te  pod rá  im p on e r la s  s ig u ie n te s  san c iones:

a ) S u sp en s ió n  d e l reg is tro  ha sta  p o r  noven ta  (90 ) d ías;
b ) D e sa filia c ió n  d e  lo s  m iem b ro s  o d ignatario s. Ju n to  con la san c ión  se  fija rá  un 
n u evo  p la z o  p a ra  la e le cc ión  de d ign a ta r io s  cuyo  in cu m p lim ien to  a ca rre a rá  la 
can ce la c ión  d e l reg istro .

P A R Á G R A FO  2o. C uando  e x is tie ra  ju s ta  causa , fue rza  m a yo r  o caso  fo rtu ito , p a ra  no 
re a liz a r  la  e le cc ión , e l o rg an ism o  d e  acc ión  com un a l pod rá  s o lic ita r  a u to r iza c ió n  pa ra  
e le g ir  d ig n a ta r io s  p o r  fuera  de lo s  té rm ino s  estab lec idos. La en tid ad  g u b e rn am e n ta l 
q u e  e je rce  e l c o n tro l y  v ig ilanc ia , con fundam en to  en la s  fa cu lta de s  d e sco n cen trad as  
m e d ian te  la s  L e ye s  52  de  1990, 136  de 1994  y la L e y  753  de  2 002  pu e d e  o to rg a r e l 
p e rm iso  h a s ta  p o r  un p la zo  m áx im o  de  dos (2 ) m eses.
P A R Á G R A FO  3o. C uando  la e le cc ión  de  d igna ta rio s  de lo s  o rg a n ism o s  de acc ión  
co m u n a l co in c id a  en e l re sp e c tivo  m es con la e le cc ión  de co rp o ra c ion es  púb lica s , 
P re s id en te  d e  la R epúb lica , gobe rnado re s  o a lca ld e s  m u n ic ipa le s , la  fe cha  de e le cc ión  
se  p o s te rg a rá  p a ra  e l ú lt im o  sábado  o dom ingo  d e l m es s igu ien te .
P A R Á G R A FO  4o. E l M in is te r io  d e l In te r io r  pod rá  su spe n d e r la s  e le cc ione s  de 
d ig n a ta r io s  en  todo  o en  p a rte  de su  ju r isd ic c ió n , p o r  m o tiv o s  de  o rden  pú b lico  o 
cuando  s e  p re se n ten  hechos o c ircu n s tan c ia s  co n s t itu t iv a s  de  fu e rza  m a y o r  o caso  
fo rtu ito .

( r
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Ley  2 1 66  de 2021, a rtícu lo  37

A R T ÍC U LO  37. C A L ID A D  D E  D IGNATARIO . La ca lidad  de d igna ta rio  de un organ ism o 
de  a c c ió n  c o m u n a l se  a d q u ie re  con la e lecc ión  efectuada p o r  e l órgano com petente 
Y se  a c re d ita  de  a cu e rdo  con e l p roced im ien to  estab lecido  p o r los esta tu tos, con 
su je c ió n  a l p r in c ip io  de  buena  fe.

Ley 21 66  de 2021, articu lo  38
"A R T IC U LO  38. D IG N A TA R IO S  D E  LOS O RGAN ISM O S D E  ACC IÓ N  COMUNAL. Son 
d ig n a ta r io s  de  los o rgan ism os de acc ión  com una l las personas que hayan sido 
e le g id a s  pa ra  e l desem peño  de cargos en los órganos de d irección, adm in istración, 
v ig ila n c ia , conc ilia c ión  y rep resentac ión .
( )
P A R A G R A FO  2o. Para se r  d igna ta rio  de los o rgan ism os de acción com una l se requ iere 
s e r  a f ilia d o  en e l caso  de  la s  o rgan izaciones de p r im e r grado, y delegado 
d eb id am e n te  ce rtif icado , pa ra  las o rgan izac iones de segundo a cuarto  grado.

Ley 2166 de 2021, articu lo  43
"A R T ÍC U LO  43. CONVOCATORIA . Es e l llam ado que se hace a los integrantes de la 
a sam b le a  p o r  lo s  p roced im ien tos estatutarios, para com un ica r e l sitio, fecha y hora 
de  la reun ión  o de  las votac iones y los dem ás aspectos estab lecidos para el efecto. 
La convoca to ria  para  reun iones de la A sam blea Genera l será ordenada por e l 
P res iden te , p o r  la Junta  D irectiva  o p o r su m ayoría  y será com unicada po r e l 
S e c re tad o  G en e ra l d e l o rgan ism o comuna!. S i e l Secretario  Genera l no la com unica 
d en tro  de  lo s  d iez (10 ) d ías ca lendarios sigu ien tes de que fue ordenada, la 
com un ica rá  un secre ta rio  ad -hoc  designado p o r e l Presidente.

PARÁG RAFO  lo .  D ifusión. La convocatoria  se com un icará a través de m edios físicos, 
m ed io s  d ig ita le s  y/o  com p lem enta rio s ex isten tes en e l te rrito rio  colombiano.

PARÁG R AFO  2o. Adem ás de lo contenido en los estatutos, la com unicación de la 
convoca to ria  debe  tener com o m ín im o la s igu ien te inform ación:
a ) N om bre  y ca lidad  de l convocante;

b) M oda lid ad
c) O b je tivo  de  la asam b lea  o asunto(s) a tra tar; d  Lugar, fecha y hora de la 

a sam b le a ;
d) F irm a d e l Se cre ta rio  Genera!, P residente;
e) Fecha de la  com un icac ión .

PARÁG R AFO  3o. La a sam b lea  genera l puede reun irse  en cua lqu ie r tiempo sin 
n e ce s id ad  de  convoca to ria , s iem pre  que concurra, cuando menos, la m itad  m ás uno 

de qu ienes la  in teg ran ."

III. PR U EBAS A LLEG A D A S A LA ACTUACIÓN

✓  So lic itud  de Junta de V iv ienda
✓  Pe tic ión  de l T ribuna l d e  garan tía  de Reso lución de Arroyogrande

✓  Cop la  de lib ro  de a filiados
✓  Co rre spondencia  a Partic ipac ión
✓  S o lic itu d  a  lo s e  E lla s A ltam a r de l Acta  de Asam blea Previa
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^ C o nvoca to r ia s  de A sam b lea  constituc ión  del T ribuna l de Garantía  de fechas 29 y 
30 de ju n io  de 2022 

v  D ocum en to s de p lanchas 
*  L is tado  de Ju n ta s  de Acc ión  actas para votar 

M ode lo  de  ta rje tones
^ L is tado  de V o tan tes/as is te n tes  al proceso e lectora l de fecha 31 de ju lio  de 2022 
v  A cta  9 c n cra l de esc ru tin io s  de e lecc iones de d ignatario s del 31 de ju lio  de 2022 
v  Fo rm a to  N° 5 E lecc ión  de D ignatarios Com unales periodo 2022-2026  
v  Cop ia  o fic io  con rad icado EXT -AM C-22-0098824  de l 03 de octubre  de 2022, 

con ten tivo  de  recu rso  de reposic ión y  en subsid io  de ape lación 
^ C o p ia  dem anda  de im pugnación  an te la Com isión de Conv ivenc ia  y Conciliación 

- Fede rac ión  de A cc ión  Com una l del D istrito de Cartagena, contra la elección de 
d ign a ta r io s  de la Asoc iac ión  y anexos de la m ism a 

y  R eso lu c ión  4915  de l 28 de jun io  de 2016, em itida  por 1a Secretaría  de 
Pa rtic ipa c ión  y  D esarro llo  Soc ia l D istrita l, m ediante la cua l se inscriben 
d ign a ta r io s  de la JAC  La Magdalena
R eso lu c ión  4920  del 28 de jun io  de 2016, em itida  por la Secretaría  de 
Pa rtic ipa c ión  y D esarro llo  Soc ia l D istrita l, m ediante la cual se inscriben
d ign a ta r io s  de  la JAC  Barrio  Pozón Secto r San  N ico lás 

y  R eso lu c ión  6647  de l 19 de  agosto  de 2016, em itida  por la Secretaría  de 
Pa rtic ipa c ión  y D esarro llo  Soc ia l D istrita l, m edian te la cual se inscriben
d ign a ta r io s  de la JAC  Barrio  Nuevos A lpes

y  R eso lu c ión  0248  del 25 de enero de 2021, em itida  por la Secretaría  de 
Pa rtic ipa c ión  y  D esarro llo  Soc ia l D istrita l, m edian te la cua l se Inscriben
d ign a ta r io s  de la s  Secre ta ría s  E jecutivas y se m odifica parc ia lm en te  una 
R eso lu c ión  ASO JA C  Loca lidad La V irgen  y Turística

✓  C e rt if ica c ión  de fecha 26 de  abril de 2022, em itida  por la Secre ta ría  de 
Pa rtic ipa c ión  y D esarro llo  So c ia l D istrita l, d ignatario s JAC  U rban izac ión  Sev illa

✓  R eso lu c ión  0531 de l 31 de  enero de  2022, em itida  por la Secre ta ría  de
Pa rtic ipa c ión  y D esarro llo  So c ia l D istrita l, m ed ian te  la cua l se inscriben
d ig n a ta r io s  de  la  JAC  Pozón Se c to r S an  N ico lás

✓  R e so lu c ión  3970  de l 29 de  ju n io  de 2022, em itida  por la Secre ta ría  de
P a rtic ip a c ió n  y D esarro llo  Soc ia l D istr ita l, m ed ian te  la cua l se inscriben
d ign a ta r io s  de  la JA C  C iudade la  Co lom b ia ton

✓  R eso lu c ión  3978  de l 29  de ju n io  de 2022 , em itida  por la Se cre ta r ia  de
P a rtic ip a c ió n  y D e sa rro llo  Soc ia l D istr ita l, m ed ian te  la cua l se in scriben
d ig n a ta r io s  de  la JA C  B a rrio  pozón

✓  R eso lu c ión  4036  de l 01 de ju lio  de  2022 , em itida  por la Secre ta r ía  de
P a rtic ip a c ió n  y D e sa rro llo  Soc ia l D istr ita l, m ed ian te  la cua l se  Inscriben
d ig n a ta r io s  de  la JA C  N uevo  A lpes y T riun fo

✓  R e so lu c ión  4 1 4 7  de l 07 de  ju lio  de 2022 , em it ida  por la S e c re ta r ía  de
P a rtic ip a c ió n  y D e sa rro llo  So c ia l D istr ita l, m ed ian te  la cua l se in scriben
d ig n a ta r io s  de la  JV C  B a rrio  F rcdon ia

y  R eso lu c ión  5781 de l 21 de sep tiem b re  de  2022 , em it id a  por la S e c re ta r ía  de 
P a rt ic ip a c ió n  y D e sa rro llo  S o c ia l D is tr ita l, m ed ian te  la  cua l se  n iega la Inscripción 
de  d ig n a ta r io s  de  la  A so c ia c ió n



*  Reso lu c ión  6447  de l 25 de octubre de 2022, em it ida  por la Secretaría  de 
Partic ipac ión  y D esarro llo  Soc ia l D istrita l, m ed ian te  la  cua l se  resue lve  recurso de 
repos ic ión  y  se concede ape lac ión  contra la Reso lución 5781 de  2022. 

s  E sta tu tos de la Asoc iac ión  de  Juntas de A cc ión  Com una l y de V iv ienda 
Com un ita ria  de  la loca lidad  La V irgen  y Turística del D istrito  Turístico  y Cu ltu ra l 
de Cartagena.

CONSIDERACIONES

De con fo rm idad  con la Ley 1147 de 2011 en su artícu lo  tercero, todas las au toridades 
debe rán  in te rp re ta r y  ap lica r las d isposic iones que regu lan las actuaciones y p roced im ientos 
adm in is tra tivo s  a lo luz de los princ ip ios consagrados en la Constituc ión  Po lítica , en Ja parte 
p rim era  de e sc  cód igo  y leyes especia les.

Entre sus p rinc ip io s se señala que las actuaciones adm in istra tivas se  desarro llarán, 
espec ia lm en te , con arreg lo  a los principios del deb ido proceso, igualdad. Im parcia lidad, 
buena fe, m ora lidad , partic ipación , responsab ilidad, transparencia , pub lic idad, coord inación, 
eficac ia , econom ía y celeridad.

En v irtud  del p rinc ip io  del debido proceso, las actuaciones adm in istra tivas se ade lan tarán 
de conform idad con las norm as de procedim iento y com petencia estab lecidas en la 
constituc ión  y la ley, con plena garantía de los derechos de representación , defensa y 
contradicción.

Le com pete en esta Instancia a la Secretaría del In terior y de Asuntos Gubernam enta les del 
departam ento, en ejerc ic io  de las funciones de inspección, v ig ilanc ia  y  contro l de legadas 
por el Gobernador, hacer un aná lis is integro de la actuación tra s ladada a esta Instancia 
desde la Secretaría  de Partic ipación y Desarrollo  Socia l del d istrito  de Cartagena, verificando 
e l cum p lim ien to  cabal de los requisitos m ínim os para la decis ión sobre la inscripc ión  de 
d ignatarios, revisando e l contenido del exped iente aportado sobre  el proceso e lecc ionario  
de la Asociación de Juntas de Acción Com unal y de V iv ienda Com un itaria  d e  la loca lidad  La 
V irgen y  Turística del D istrito  Turístico y  Cu ltura l de Cartagena; rev isando los actos 
adm in istra tivos in ternos de la entidad d istrita l afines al p roceso de las o rgan izac iones 
com unales integrantes de la asociación y ten iendo com o soporte  la no rm ativ idad  com unal 
y los estatutos de la Asociación.

Se procede a rev isa r la norma aplicable, y al respecto tenem os p rim eram ente  el Decreto 
890 de 2008, com pilado por el Decreto 1066 de 2015 (artícu lo  2 .3 .2 .2 .18 .), que estab lece 
en su artícu lo  18 los requ is itos que deben acred ita rse  por las o rgan izac iones com una les para 
la inscripción de sus d ignatarios ante la dependencia esta ta l de Inspección, Con tro l y 
V ig ilancia , a saber;

"Articu lo  18. Requ is itos para  inscripc ión de d ignatarios. Para  efectos de la  in scrip c ión  de 
d ignatarios, p o r  p a rte  de la  dependencia esta ta l de  Inspección, C on tro l y  V ig ilancia , se 
deberán a c red ita r lo s  s igu ien tes requ is itos:

1. O riginaI de! A cta  de Asam blea General, suscrita  p o r  e l P res iden te  y Secre ta rio  d e  la  
Asam blea , a s i com o p o r  los m iem bros d e l T ribunal de Garan tías, de la  e lecc ión  de
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dignatarios o en su defecto, copia de la, m isma, certificada po r e l Secretario del 
organismo de acción comunal.

2. Listado o rig ina l de asistentes a la Asamblea Genera!.

3. Planchas o listas presentadas.

4. Los demás documentos Que tengan relación directa con la elección.

5. E l cum plim iento de los requisitos m ínimos para la validez de la Asamblea General, 
tales como el quorum, participación del tribunal de garantías, entre otros.

Parágrafo. EnJojiue_s<LLCñcnL¿>JosjrgajiisrnQjjfQJcciófLConwnaLdcjegumfo, tercero 
y cuarto grado, se deberá acrrd 'ta r  la r^Udari do delegado, mediante certificación 
espedida oor la respectiva dependencia estatal de inspección, contro l v vigilancia, cara 
efectos de la e lección e Inscripción de los dignatarios elegidos. " (Subrayas propias)

Este despacho procede a verificar el cumplimiento do la totalidad de los requisitos 
establecidos el citado artículo resaltando, por un lado, lo dispuesto en su parágrafo único 
aplicable a los organismos de acción comunal de segundo grado, como es el caso presente, 
referente a que para efectos de la elección c inscripción de los d ignatarios, se deberá 
acreditar la calidad de delegado mediante certificación expedida por la respectiva 
dependencia estatal de Inspección, control y vigilancia. Por otro lado, advirtiendo que la 
verificación del proceso de elección de dignatarios no solo se agota con la acreditación de 
los requisitos señalados en los numerales del 1 al 4 del artículo citado, sino que también se 
debe verificar el cumplimiento del numeral 5 recurriendo a la norm ativa interna de la 
Asociación de Juntas de Acción Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La Virgen 
y Turística del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena par a determ inar la adecuación de 
procedimiento no solo a las exigencias de la Ley sino también a los estatutos que los rigen, 
en cuanto a los presupuestos mínimos tales como el Quorum, participación del tribunal de 
garantías, acreditación de los dignatarios, entre otros.

Se procede, en consecuencia, con el análisis de la documentación aportada por la 
Asociación, efectuando las siguientes observaciones frente a cada uno de los requisitos 
mencionados en el artículo 18 del Decreto 890 de 2008, compilado por el Decreto 1066 de 
2015:

1) Frente al original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y 
Secretario de la asamblea, así como por los miembros del Tribunal de Garantías, de 
la elección de dignatarios o en su defecto, copia de la m isma, certificada por el 
Secretario del organismo de acción comunal;

Se aportó Acta o formato N° 5 de elecciones de D lgnatanos Comunales de la 
Asociación de Juntas de Acción Comunal y de V ivienda Comunitaria de la localidad 
La Virgen y Turística del Distrito de Cartagena, de fecha 31 de ju lio  de 2022, 
mediante la cual se plasmó el procedimiento de elección y dignatarios elegidos de la 
Asociación para el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2022 al 30 de 
agosto de 2026. El acta de elección se encuentra firmada por el presidente y
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secretario , asim ism o por los m iembros del Tribunal de Garantías designados 
m ediante asam blea previa de fecha 27 de jumo de 2022.

2) Listado original de asistentes a la Asamblea General;

Se comparte Igualmente formato con la relación de los Asistentes a l proceso electoral 
de dignatarios de la Asociación de Juntas de Acción Comunal y de Vivienda 
Com unitaria de la localidad La Virgen y Turística, de fecha 31 de ju lio  de 2022, 
advlrtiéndose la asistencia de trescientos tres (303) participantes.

3) Planchas o Listas presentadas;

Se proporcionan los formatos de Inscripción de cuatro (4) planchas y modificaciones 
a las m ismas ante la secretaría de la Asociación, para la elección de dignatarios de 
la Asociación de Juntas de Acción Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad 
La V irgen y Turística, observando el cumplim iento de los térm inos, requisitos y 
condiciones establecidos en los artículos 131 y 132 de los estatutos de la Asociación, 
asi, esto es: inscripción de planchas hasta 5 días antes de las elecciones, hasta las 
06:00 p.m.; Indicación de cargos, nombres, Identificación y firma de los candidatos; 
nombre. Identificación, dirección y firma de quienes presentan la plancha; inscripción 
de planchas por delegados de diferentes organizaciones comunales Inscritas en la 
Asociación; presentaclón/recepción de la inscripción por la secretaria y/o Tnbunal 
de Garantía; modificación de planchas hasta 3 días antes de las elecciones, hasta 
las 06:00 p.m. Encontrándose, no obstante, lo siguiente:

• La plancha #2 fue presentada por 3 delegados, 2 de ellos pertenecientes a la 
m isma organización comunal;

• La plancha u 3 fue presentada por 4 delegados; sobre dicha p lancha se hizo 
modificación que fue presentada solo por 3 delegados de los 4 que la 
Inscribieron;

• La plancha #4 fue presentada por 4 delegados, sobre dicha plancha se hizo 
modificación presentada solo por 2 de los delegados que la inscrib ieron y una 
tercera delegada que no figuraba in lcialmentc en la presentación de la 
plancha.

4) Los demás documentos que tengan relación directa con la elección;

SI bien algunos de los documentos aportados no son exigidos por el artículo 
2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015 para efectos de inscripción de d ignatarios, es 
deber de este despacho, en cumplim iento de lo ordenado en el artícu lo  5o de la 
Resolución 1513 de 2021, "evidenciar que no se haya cometido algún vacio o 
irregularidad que pueda afectar e l proceso eleccionario '  por lo cual los documentos 
aportados serán analizados para conocer si estos cumplen con los requisitos de ley 
y estatutarios para su validez y eficacia, más aún cuando estos tienen relación 
directa con la elección.

En tal sentido, de los documentos aportados por la Asociación de Juntas de Acción 
Comunal y de Vivienda Comunitaria de la localidad La V irgen y Turística, se observa 
lo siguiente:
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G O B E R N A C IÓ N  DE B O LÍV A R  
R ES O LU C IÓ N  N° 01 DE 2023

,p° d ^ n l ? / Ch " í  “ r“ uc')/c recur*° dc «pc'^ lón en contra de la Resolución N- 5781 de fecha 21 
de septiembre dc 2022 emitida por la Secretaría de Participación y Desarrollo Social del Distrito

Turístico de Cartagena'

El T ribuna l d c  G aran tías fue constitu ido el d ía 27  d c  Junio de 2022 en Asam blea 
p rev ia  según consta en acta aportada d c  la m ism a fecha. Revisadas la planchas 
Inscritas, se verifica que los s igu ien tes delegados designados como integrantes 
o m iem bros del tribunal de garantías:
- R am iro  Rodríguez Pozo -  C .C . N° 15.034.532
- José M iguel Ig lesias - C .C . N° 73.090.373
- S ind i B crrío  Escobar - C .C . N° 1.047.396.306
No se encuentran inscritos como d ignatarios actua les, ni h icieron parte  d c  los 
postu lados en las p lanchas presentadas para el proceso d c elección.

No obstan te , d c  los docum entos aportados a la actuación respecto deI señor José 
M iguel Ig lesias, especia lm ente de la lectura d c  la Reso lución 6647 d c  2016 
em itida  por la Secretaría  d c  Participación y Desarro llo  Soc ia l del d istrito  dc 
Cartagena, m edian te la cual se inscriben d ignatarios d c  la Junta d c  Acción 
Com unal Barrio  Nuevos A lpes para representarla en el periodo com prend ido 
entre e l I o d c  Julio d c  2016 al 30 d c  Junio d c  2020, el cua l extend ió  por m otivos 
de la pandem ia -Covid*19- dando continuidad a  los cargos d c  los o rgan ism os 
com unales hasta nueva e lección y nuevo periodo d c  representación -01 de Julio 
d c  2022-, pudiéndose ev idencia r que para la fecha dc rea lización dc la asam blea 
previa, esto es el 27 de Junio dc 2022, el señor José M iguel Ig les ias fung ía com o 
Coord inador d c  la Com isión d c Obras de la m encionada organ izac ión  com unal, 
m ás no como delegado.

El m encionado señor no ostentaba la facultad para representar a su o rgan izac ión  
com unal en asam blea general de la Asociación, en atención a lo d ispuesto  en los 
estatutos dc la Asociación, artícu lo  44, literal "c "  -requ is ito  para se r de legado 
ante un organism o dc grado superior-, y en el artícu lo  29 Ibidem, que d ispone la 
conform ación de la asam blea general de la Asociación por las jun ta s  afiladas 
m ediante la representación por uno de sus delegados insentos háb iles y activos.

El periodo del señor José Miguel Iglesias com o de legado hab ilitado  y activo  de la 
Junta de Acción Comunal Barrio Nuevos A lpes, in ició el 01 d c  Ju lio  de 2022 , fecha 
posterio r a la rea lización de la asam blea previa según se d ispuso  en la Reso luc ión 
1036 de 2022 de la Secretaría dc Partic ipación y Desarro llo  Soc ia l del d is tr ito  d c  
Cartagena, por lo cual no es vá lida la e lección del m encionado seño r com o 
m iem bro del Tribunal d c  Garantías.

• Por o tra parte, entre el 27 de jun io  de 2022, fecha de la A sam b lea p rev ia  dc 
constitución del Tribunal de Garantías, según consta en acta de la m ism a fecha, 
y el 31 dc ju lio  dc 2022, fecha en la que se ade lan tó  el p roceso  de e le cc ión  dc 
d ignatarios, transcurrieron m ás de 30 d ías dándose cum p lim ien to  a lo 
estab lecido  en el artícu lo  35 de la Ley 2166 de 2022.

• Asim ism o, se aportan convocatorias d c  la asam b lea p rev ia de constituc ión  del 
T ribunal d c  Garantías para las fechas 29 y 30 de ju n io  d c  2022 , sin  em bargo  se 
observa , por un lado, que la convocatoria para e l d ía 29 de ju n io  fue rea lizada 
en fecha 23 d c  jun io  d c  2022 solo por v ía  W hatsapp, in cum p liéndose  con  el
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término mínimo establecido en el artículo 32 de los estatutos de la asociación.
No se evidencia la fecha de la convocatoria efectuada para el 30 de junio de 
2022, ni existe constancia o acta de asamblea no realizada por falta de quorum 
que haya dado lugar a la reunión de Asamblea por derecho propio. Por otro lado, 
la asamblea previa fue realizada en fecha distinta a las señalada en la 
convocatoria del 23 de Junio para el 29 de Junio; la asamblea se realizó, según 
consta en acta aportada, el día 27 de Junio de 2022 sin soporte o evidencia de 
convocatoria para tal fecha.

En ese sentido, se evidencia un cambio en la fecha de realización de la asamblea 
convocada en fecha 23 de Junio de 2022, la cual se llevaría a cabo el día 29 de 
Junio de la misma anualidad, dando lugar a la nulidad de lo dedicado en la 
Asamblea Previa, en conformidad con lo establecido en el artículo 42 de los 
estatutos de la Asociación.

Según los documentos adicionales aportados que guardan relación con el proceso 
de elección y las actuaciones que en ellos reposa, en cumplimiento del requisito 
reglamentario del numeral 4o del artículo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066 de 2015, es 
posible identificar que el organismo de acción comunal de segundo grado no dio 
cumplimiento total a los requisitos de ley y estatutarios para su validez y eficacia.

5) Respecto al cumplimiento de los requisitos mínimos para la validez de la Asamblea 
General, tales como el quórum, participación del tribunal de garantías, entre otros;

• La convocatorias a Asamblea de los organismos comunales deben realizarse por 
el órgano competente, esto es, principalmente por el presidente de la 
organización de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 43 de la Ley 2166 de 
2021 y en el articulo 30 de los estatutos de la Asociación. Las convocatorias 
aportadas para la Asamblea previa de constitución del Tribunal de Garantías de 
la Asociación, fueron efectuadas por el señor lose Elias Altamar Mendoza, quien 
fungía como presidente de la organización en su calidad de delegado de la JAC 
Pozón Sector San Nicolás.
No obstante, de la revisión de los documentos aportados a la actuación, 
puntualmente de la lectura de la Resolución 0531 de 2022 emitida por la 
Secretaría de Participación y Desarrollo Social del distrito de Cartagena, 
mediante la cual se inscriben los nuevos dignatarios de la JAC Pozón Sector San 
Nicolás, para ejercer su representación durante el periodo comprendido entre el 
Io de febrero de 2022 al 30 de jumo de 2026 en virtud de elección atipica de 
dignatarios, se observa que el mencionado señor ya no ostenta la calidad de 
delegado de dicha organización comunal. Por lo cual, se entiende que el mismo 
no contaba con facultades para realizar las señaladas convocatorias atendiendo 
la pérdida de su calidad de delegado de su organización comunal.

Por lo tanto, el mencionado señor no estaba facultado para fungir como 
presidente de la Asociación conforme lo establecido en el articulo 38, parágrafo 
2 de la Ley 2166 de 2021, y en el artículo 46, parágrafo primero, de los estatutos 
de la Asociación que disponen respectivamente los requisitos paro acreditar la 
calidad de dignatario y delegado de organismos de segundo grado, y la perdida 
de tal calidad. Aunado a ello, se pone de presente lo dispuesto en el parágrafo

Turístico de Cartagena'



GOMRN ACION
de BOLIVAR

del a rtícu lo  18 del Decreto 890 de 2008, com pilado  por el Decreto  1066 de 2015 
(artícu lo  2 .3 .2 .2 .18 .) que estab lece que, en lo que respecta a los o rgan ism os de 
acción com unal de segundo grado se deberá acred ita r la ca lidad  de de legado, 
m edian te  certificación exped ida por la respectiva  dependencia  esta ta l de 
Inspección, contro l y v ig ilancia .

En ese sentido, los actos de convocatoria  p rev io  al proceso de e lecc ión  se 
encuentran v ic iados por ta l situación, por lo cual no tienen va lidez.

• La Asociación llevó a cabo asam blea prev ia para la constituc ión  de l T ribuna l de 
garan tías en fecha 27 de ju lio  de 2022, se re itera, sin que haya ev idenc ia  de 
convoca toria  para d icha fecha, aunado a que uno de los m iem bros des ignados 
para fung ir en el Tribunal de garantías no estaba facu ltado  para e llo , dada la 
pérd ida de la ca lidad de delegado de su organización.

Se verificó  la partic ipación de 29 organ izaciones en la asam b lea prev ia , de los 
126 organ ism os afiliados a fecha 27 de Julio de 2022, o rgan izac iones de las 
cua les se pudo constatar, m ediante reso luciones em itidas por la en tidad  d is tr ita l, 
que las s igu ien tes no se encontraban deb idam ente acred itadas por las razones a 
saber:

JAC  del barrio  O laya sector La Magdalena: para la fecha de ce lebrac ión  de la 
asam blea -27 de Julio- su representante, Mercedes Ruiz Am aran to , no 
ostentaba la ca lidad de delegada, según se ev idencia en Reso luc ión 4915  de 
2016, por lo tanto, no se encontraba hab ilitada para pa rtic ipa r en ta l ca lidad  
ante la Asociación

- JAC  de la C iudadela Co lom blaton: para la fecha de ce lebrac ión de la asam b lea  
-27  de ju lio - su representante, Ronald Puerta Pacheco, no osten taba  la 
calidad de delegado, según se ev idencia en Reso lución 3970  de 2022 
exped ida por la Secretaria  de Partic ipación y D esarro llo  Soc ia l del d is tr ito  de 
Cartagena, en donde se estab lece que el periodo para el cua l fue e lecto  el 
m encionado señor Inicia a partir del 01 de ju lio  de 2022 , no fung iendo a la 
fecha de la Asam blea previa com o de legados certificado, háb il y activo .

- JAC  del barrio  El Pozón: para la fecha de ce lebrac ión  de la asam b lea  -27  de 
ju lio - su representante, Jorge Lu is Gonzá lez, no o sten taba la ca lidad  de 
delegado, según se ev idencia en Reso lución 3978 de 2022 exped ida  por la 
Secretaría  de Partic ipación y Desarro llo  Socia l del d is tr ito  de Cartagena , en 
donde se estab lece que el periodo para el cua l fue e lecto  el m encionado  seño r 
Inicia a pa rtir del 01 de Julio de 2022, no fung iendo a la fecha de la A sam b lea  
previa com o de legados certificado, háb il y  activo.

- JAC  del barrio  Nuevo A lpes y secto r El Triunfo: para la fecha de  ce leb rac ión  
de la asam b lea -27 de Ju lio- su representante, Jóse M igue l Ig les ias, no 
osten taba la ca lidad  de delegado, según se ev idencia  en Reso lu c ión  1036 de 
2022  exped ida por la Secre ta ría  de Partic ipac ión y  D esarro llo  Soc ia l del 
d istr ito  de Cartagena, en donde se estab lece que e l periodo  para el cua l fue 
e lecto  el m encionado señor in ic ia  a pa rtir del 01 de Ju lio  de 2022 , no 
fung iendo a la fecha de la Asam b lea p rev ia com o de legados ce rtif icado , háb il 
y activo .
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JVC del barrio Fredonla: para la fecha de celebración de la asamblea -27 de 
Julio- su representante, Jóse Meléndez, no ostentaba la calidad de delegado, 
según se evidencia en Resolución 4147 de 2022 expedida por la Secretaría 
de Participación y Desarrollo Social del d istnto de Cartagena, en donde se 
establece que el penodo para el cual fue electo el mencionado señor Inicia a 
partir del 01 de ju lio  de 2022, no fungiendo a la fecha de la Asamblea previa 
como delegados certificado, hábil y activo.

El artícu lo 38 de la ley 2166 de 2021, en su parágrafo segundo, es claro en 
cuanto a quienes son dignatarios, especialmente, para las organizaciones 
comunales de segundo grado, señalando que para ser dignatario de ta les 
organismos comunales se requiere ser delegado debidamente certificado, lo cual 
se adquiere una vez Inicia el periodo correspondiente que habilite para ejercer la 
correspondiente representación, de otra manera el ejercicio de cargos no se 
sujetaría a los térm inos legales señalados el artículo 36 de la Ley 2166 de 2021 
para tal fin, ni se llevara a cabo un proceso electoral para designar e Inscribir 
nuevos representantes, simplemente cualquiera podría fungir en calidad de 
dignatario en cualquier momento según su voluntad.

*ARTÍCULO 38. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCIÓN COMUNAL. 
Son dignatarios de los organismos de acción comunal las personas que hayan 
sido elegidas para el desempeño de cargos en los órganos de dirección, 
adm inistración, vigilancia, conciliación y representación.

(...)

PARÁGRAFO 2o. Para ser dignatario de los organismos de acción com unal se 
requiere se r afiliado en e l caso de las organizaciones de p rim er grado, y 
delegado debidamente certificado, para las organizaciones desegundo a cuarto 
a rado .' (subrayas propias)

• En ese sentido, tampoco se evidencia el cumplimento del quorum aplicable en este 
caso para la validez de dicha asamblea previa del 27 de Jumo de 2022, que de 
acuerdo con lo preceptuado en los artículos 32 de la Ley 2166 de 2021 y 38 -  39 de 
los estatutos de la Asociación, daría lugar a un quorum decisorio (30%) 
considerando que no se puede verificar la celebración de asamblea extraord inaria 
que de lugar a un quorum supletorio (20%), pues no hay constancia o acta de 
asamblea fallida.

Lo anterior, debido a que solo participaron en debida y legal forma 24 organizaciones 
comunales de las afiliadas y acreditadas para la fecha de dicha asamblea previa, no 
alcanzando el 30% m ínimo de participación (38 organizaciones) correspondiente al 
quorum decisorio, tampoco el 20% constitutivo de quorum supletorio si aplicara (26 
organizaciones).

• Por otro lado, se observa que el recurrente no efectuó contradicción de fondo sobre 
los argumentos expuestos por el d istrito para negar la inscripción de dignatarios. 
Los argumentos presentados en ejercicio del derecho de contradicción por la parte 
afectada se centraron mayormente en un presunto plagio de una demanda y en 
apreciaciones subjetivas, pero no desvirtúan los fundamentos de hecho y de derecho
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de la entidad d istrita l basados en la norma com unal ap licab le y en los esta tu tos de 
la Asociación.

En este orden de Ideas, se puede verificar que la o rganism o de acción com unal no 
observó  el cum p lim ien to  al requ isito  reg lam entario  del num era l 5o del a rtícu lo  2 3 .2 .2 .18  
del Decreto  1066 de 2015, en cuanto a la validez de la convocatoria , de la asam blea 
prev ia, del tribunal de garantías y del Quorum

En consecuencia y una vez revisados los docum entos a llegados a la actuación, la 
Secretaria  del In terior y de Asuntos Gubernam enta les, en cum p lim ien to  de las funciones 
de contro l de que hab la el num era l 3o del articu lo  2 .3 .2 .2 .4 . y las fundones de v ig ilanc ia  
conten idas en el num era les I o del artícu lo  2 .3 .2 .2 .2 . Del Decreto 1066 de 2015 y en el 
a rt ícu lo  5o de la Reso lución 1513 de 2021 del M in isterio  del In terio r, adv ie rte  que la 
Asociación de Juntas de Acción Com unal y de V iv ienda Com un itaria  de la loca lidad  La 
V irgen y Turística  del D istrito  Turístico  y Cu ltura l de Cartagena no dio cum p lim ien to  cabal 
a los p resupuestos seña lado  en el artícu lo  2 .3 .2 .2 .18  del Decreto 1066 de 2015, por lo 
este despacho no reconocerá la e lección c  inscripción de nuevos d ignatario s e leg idos por 
d icho  o rgan ism o com unal.

En m érito  de lo expuesto  la Secretaría  del Interior y de Asuntos Gubernam enta les.

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Confirm ar la Resolución N° 5781 de fecha 21 de sep tiem bre de 
2022 em itida  por la Secretaría  de Partic ipación y Desarro llo  Soc ia l del D istr ito  Turístico  de 
Cartagena, m ed ian te  la cua l se mega la Inscripción de los d ignatario s de la A soc iac ión  de 
Juntas de Acción Com unal en la Localidad de La V irgen  y Turística  del D is tn to  de Cartagena 
de Ind ias del departam ento  de Bolívar.

ARTÍCULO SEGUNDO: Com unicar el contenido de la p resente  Reso luc ión a todos los 
in teresados y notificar al recurrente, el seño r Edwm Góm ez Sa la s, de la p resente  dec is ión  
a través de los m edios de notificación por éste Informados, de jándose constanc ia  de que 
contra la m ism a no procede recurso a lguno.

ARTÍCULO TERCERO: Devué lvase el exped ien te a la Secre ta ría  de Partic ipac ión  y Desarrollo 
Social del Distrito Turístico y cultural de Cartagena.

Dado en Cartagena de Ind ias, a los 12 (doce) del mes de enero de l año  2023.

COM UNIQUESE, PUBLIQUES

X
RAUL V AÓ G AS'VÉLEZ

Secre ta rio  del In te rio r y de Asun tos G ube rnam enta les
Gobernac ión de Bolívar,-

s G u b c r r  
¡va r s

Aprobó' Antonio Gossaln - Dlr Asistencia Munlopal


