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RESOLUCION No. 2024

"Por medio de la cual se transfieren recursos de la Participacion para el Sistema de
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) del Departamento de
: Bolivar y se dictan otras disposiciones.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ordenanza
No.327 del 21 de diciembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que la participacidon de agua potable y saneamiento bdsico financia las competencias
asignadas a los departamentos, distritos 0 municipios de sefialadas en los articulos 7 y 8 de
la Ley 1176 de 2007. La destinacion de los recursos de! SGP para APSB asignados a los
departamentos, los distritos y municipios esta definida por los articulos 10y 11 de la Ley 1176
de 2007. Adicionalmente, el articulo 2.3.3.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 establece gue “con
recursos del Sistema Gerneral de Participaciones no se podran financiar las actividades o
componentes que no se encuentren enmarcados en las actividades definidas en los articulos
10y 11 de la Ley 1176 de 2007 o aguella que la modifique, sustituya o derogue”.

Que el articulo 12 de la ley 1176 de 207 establece que. Los departamentos, distritos y
municipios podran, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion al Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdasico, constituir patrimonios
autonomos con el fin de garantizar proyectos de inversién de mediano y largo plazo dirigidos
a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o
aseo a sus habitantes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su prestacion.

Que ell Plan Departamental de Agua es ejecutado por la empresa Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.,
una entidad publica, oficial y descentralizada del orden departamental, constituida mediante
Escritura Publica No.2.895 del 29 de diciembre de 2008 otorgada por la Notaria 62 del Circulo
de Cartagena e inscrita en el Registro Mercantil de la camara de comercio de Cartagena, con
el numero de Matricula No. 09-254457-04, como empresa de servicios publicos con una
composicion accionaria en la que el Departamento de Bolivar posee 51% y los municipios
vinculados al Plan el 49% restante equitativamente.

Que la funcion misional de Aguas de Bolivar es apoyar a los municipios en el cumplimiento de
su responsabilidad legal de garantizar la prestacién eficiente de los servicios publicos de
acueducto y saneamiento basico a través de la concertacion y ejecucion de las inversiones y
proyectos de infraestructura y de organizacion de sus empresas de servicios, a fin de lograr
mejores condiciones de vida para la poblacion.

Que mediante documento privado del veintisiete (27) de diciembre de dos mil ocho (2008) EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, celebré un Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Recaudo, Administracion, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes
Departamentales de Agua (PDA)}, que tiene por objeto la constitucion del Patrimonio Autonomo
FIA, a través del cual EL CONSORCIO FIDUCIARIO recibe las transferencias de 10s recursos
destinados a la financiacidén y ejecucion de los PDA. \
Que EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR autorizo el giro directo de recursos correspondientes
a vigencias futuras excepcionales por el periodo comprendido entre el ano 2010 y el ano 2024
para la financiacién de proyectos de inversion en el marco del Plan Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento (PDA), por los montos
establecidos en el “formato de autorizacion para beneficiarios del giro de los recursos del q}g
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Sistema General de Participaciones con destinacién para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico” suscrito por EL DEPARTAMENTO. :

Que la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Procuraduria General de la Nacion y la Auditoria General de la Republica suscribieron el 8 de
septiembre de 2010 una Circular Conjunta Externa en la cual estas entidades manifestaron,
entre otras consideraciones, que “(...) Las autorizaciones gue los gobernadores y alcaldes han
venido solicitando a las respectivas asambleas departamentales y concejos municipales, de lo
que impropiamente han denominado vigencias futuras, no encuentran sustento juridico ni en
el articulo 1 del Decreto 3629 de 2004 ni en la Circular 07 del 2007 proferida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo alcance fue precisado en las Circulares 043 del 2008 y 05
del 2009". Asimismo, en dicho documento se establece que “(..) Al constituir dichas
autorizaciones, operaciones de crédito, su tramite y aprobacion ha de sujetarse a lo previsto
de manera perentoria por las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003".

Que la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica suscribieron
el 16 de febrero de 2011 la Circular Externa Conjunta No. 006 en cuyc numeral segundo se
precisa que si "al comprometer las autorizaciones de gasto con cargo & apropiaciones de
Vigencias Futuras Excepcionales, se establecen esquemas de financiamiento gque constituyan
operaciones de crédito publico y por ende deuda publica, en montos equivalentes al valor
presente de la totalidad de flujos futuros que se movilizan sobrepasando con ello los limites
previstos en la ley 358 de 1997, estas deberan revertirse”.

Que la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica suscribieron
el 5 de agosto de 2011 una Circular Conjunta Externa en la cual manifestaron que “£/ uso
inadecvado de las "vigencias futuras” por parte de las entidades territoriales, es decir aquellas
operaciones que se autorizan para traer a valor presente flujos futuros de ingresos para
obtener liquidez (...), son en realidad operaciones de crédito publico que deberdn tramitarse
de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 y registrarse
presupuestalmente de manera gque se refleje tanto la realidad de la operacion como la
razonabilidad financiera de la misma, frente a las distintas alternativas de financiamiento”.

Que el 9 de diciembre de 2011, se expidid la Ley 1483, “por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales”, a través de la cual se reconoce de forma expresa la viabilidad juridica de
autorizar las Vigencias Futuras Excepcionales para entes territoriales, estableciendo diversos
requisitos para tal efecto y sefialando que “fos montos por vigencia que se comprometan por
parte de las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la capacidad de

endeudamiento”, y que “El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobad
debe ser iqual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma”.

Que el 18 de mayo de 2012 se expidié el Decreto 1040, por el cual se reglamenta la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta a la participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico dei
Sistema General de Participaciones, y la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) en
lo atinente a las actividades de monitoreo, seguimiento y control integral de estos recursos
que incluye disposiciones relativas al giro directo de los recursos, posteriormente derogado:
por el Decreto 1484 de 2014. }z
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Que en diciembre de 2012 se suscribid el otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Recaudo, Administracion, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de
los Planes Departamentales de Agua, en virtud del cual se ajusta la operatividad del Patrimonio
Autdénomo FIA.

Que el 6 de agosto de 2014 se expidio el Decreto 1484 por medio del cual se reglamenta la
Ley 1176 de 2007 en lo que respecta a los recursos de la participacion para Agua Potable y
Saneamiento Basico, incluyendo las condiciones que deben cumplir las entidades territoriales
para el giro directo de los recursos a los patrimonios auténomos u otros esquemas fiduciarios
que se constituyan, y la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrolio) en {o atinente a las
actividades de monitoreo, seguimiento y control integral de estos recursos, derogando los
Decretos 1040 de 2012, 2786 de 2012, 1639 de 2013 y todas las disposiciones que le sean
contrarias. ;

Que el Departamento de Bolivar con fundamento en las facultades otorgadas mediante |a
Ordenanza 200 de 2017, celebré el Contrato de empréstito de Deuda Publica Interna y
Pignoracion de Rentas con el Banco de Bogota S.A. el 9 de noviembre de 2017 por la suma
de OCHO MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($8.000.000.000), cuyos recursos
fueron destinados a la financiacion del proyecto de inversion Construccion, Ampliacion, y
Optimizacién del Alcantarillado de Mompox.

Posteriormente, el 5 de junio de 2018 EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el Banco de Bogota
S.A. suscribieron el Modificatorio No. 1 al citado Contrato de emprestito de Deuda Publica
Interna y Pignoracion de Rentas, debido a que la Direccion de Crédito Publico del Ministerio
de Hacienda, mediante comunicacion con radicado No. 2-2017-044878, negd el registro de la
operacion de crédito en la Base Unica de Datos del Ministerio, por considerar que se requeria
mayor claridad en la Clausula Segunda que regula la tasa de interés. Asi las cosas,
considerando que la tasa pactada es una tasa compensada de una Linea de Crédito de
FINDETER, se procedié a la revision y ajuste en la redaccion de dicha clausula.

Que el Departamento de Bolivar con fundamento en las facultades otorgadas en la Ordenanza
200 de 2017, también celebré el Contrato de empréstito de Deuda Publica Interna vy
Pignoracién de Rentas con el Banco de Bogotd S.A. por la suma de DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($17.658.000.000), cuyos recursos seran destinados a la Construccion del Acueducto del
Municipio de Turbana.

Que igualmente, el dia 5 de junio de 2018 EL DEPARTAMENTO vy el Banco de Bogota S.A.
suscribieron el Modificatorio No. 1 al Contrato de empréstito de Deuda Publica Interna y
Pignoracién de Rentas, cuyos recursos seran destinados a la construccién del acueducto del
municipio de Turbana, por el cual se aclaré la Clausula Segunda que regula la tasa de interes,
en razoén a la solicitud realizada por la Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda,
mediante comunicacién con radicado No. 2-2017-044878, por la cual se negé el registro de la
operacion de crédito en la Base Unica de Datos del Ministerio, por considerar que se requeria
mavyor claridad en dicha Clausula.

Que, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de pago adquiridas en virtud de los
Contratos de Empréstito suscritos, el Departamento de Bolivar decidié pignorar
irrevocablemente a favor de EL BANCO DE BOGOTA la renta denominada Sistema General‘fj
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de Participaciones, Agua Potable y Saneamiento Basico, en cuantia igual al 130% del servicio
anual de la deuda del Contrato de Empréstito y durante la vigencia del mismo.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo Primero de la Clausula Cuarta de los
Contratos de empréstito de Deuda Publica Interna y Pignoracién de Rentas, suscritos entre el
Departamento de Bolivar y el Banco de Bogota S.A. el 9 de noviembre de 2017, el
Departamento de Bolivar se comprometid, para efectos de asegurar la operatividad de la
garantia, a presentar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio una modificacion a la
instruccion de Giro Directo de {a renta pignorada y cuyo recaudo se esta realizando a traves
del Patrimonio Autonomo FIA, con observancia de lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015y
demas normas concordantes, y su vigencia debera ser igual a la de los créditos derivados del
contrato de empréstito.

Que con el fin de ajustar las instrucciones de giro directo que fueron otorgadas por el
Departamento de Bolivar a la operatividad del Patrimonio Auténomo y a los compromisos
asumidos por esta entidad territorial en Los Contratos de Empréstito suscritos con el Banco
de Bogota, se modifico la autorizacion para beneficiarios del giro de los recursos del Sistema
Generai de Participaciones con destinacion para Agua Potable y Saneamiento Basico;
informando al Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio los mismos deberian girarse a la
cuenta corriente No. 031-469589-64 de Bancolombia, a nombre del PA FIA-SGP AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, destinada a la financiacion y ejecucion del Programa Agua
para la Prosperidad - Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios de
Agua y Saneamiento (PAP-PDA), los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) asignados a el departamento de Bolivar, por
el plazo de los Contratos de Empreéstito suscritos por la entidad territorial con el Banco de
Bogotd S.A. el 9 de noviembre de 2017,y teniendo en cuenta la forma como se atendera -el
servicio de la deuda segun las condiciones financieras de cada operacion; comprometiéndose
EL DEPARTAMENTO a certificar anualmente la proyeccion del servicio de la deuda de los
respectivos Contratos de Empréstito, especificando los montos y plazos para pago, definidos
segun las condiciones financieras de estas operaciones.

Que mediante Ordenanza 310 de 2021, se autorizé al Gobernador de Bolivar para
comprometer vigencias futuras excepcionales para financiar el Plan Departamental de Aguas
(PDA) por valor de TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS (COP
31.492.266.739), de las vigencias fiscales 2022, 2023, 2024.

Que en el paragrafo segundo del articulo primero de la mencionada ordenanza se establecio
que los excedentes generados de los recursos del Sistema General de Participaciones luego
del pago del servicio de la deuda seran consignados al patrimonio auténomo que administra
los recursos del Plan Departamental de Aguas para inversion.

Que, mediante la Ordenanza No. 327 del 21 de diciembre de 2021, y sancionada el dia 21 de
diciembre 2021, se autorizé al Gobernador del Departamento, por el término de 11 afios,
contados a partir de la Vigencia Fiscal 2022, es decir, hasta el afio 2032, a girar anualmente
a la EMPRESA AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P. los recursos correspondientes del Sistema
General de Participacion de Agua potable y Saneamiento Bésico, para la ejecucion de
proyectos que se encuentren viabilizados en el Plan Departamental de Aguas (PDA). 7 ;3
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Que, mediante la Ordenanza 355 del 11 de septiembre de 2023, y sancionada el 12 de
septiembre de 2023, se modificé la ordenanza No. 327 de 2021 en ella se cambia el articulo
primero de la Ordenanza No 327 de 2021, autorizando al Gobernador del Departamento para
ceder por el término de 10 afos, contados desde el afio fiscal 2023 y hasta el 2032, los
recursos del Sistema General de Participaciones, participacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, al instrumento para el manejo de recursos del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) departamental, al cual hace
referencia el articulo 2.3.3.1.8.2. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o ta norma
gue lo reemplace.

Que, en este orden de ideas, en el presupuesto de ingresos y apropiaciones para gastos de la
vigencia fiscal 2024 de la Gobernacién de Bolivar, aprobado a través de la Ordenanza No. 357
del 20 de noviembre de 2023, y sancionada el dia 01 de diciembre de 2023, incluyd en
presupuesto como ingreso con cargo a recursos del Sistema General de Participaciones - Agua
Potable y Saneamiento Basico para financiacion del Plan Departamental de Agua la suma de
VEINTINUEVE MIL CUATROCIEN TOS MILLONES DE PESOS MCTE (3%
29.400.000.000). '

Que la onceava del mes de noviembre de la vigencia fiscal del afio 2023, fue consignada a la
Gobernacién de Bolivar el dia 15 de diciembre de 2023 segan certificado de tesoreria de fecha
15 de enero de 2024 por valor de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL VEINTINUEVE PESOS MCTE ($1.337.402. 029.00), razon por
la cual estos recursos fueron incorporados al proyecto "IMPLEMENTACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE INVERSION (PEI) VIGENCIA 2024 BOLIVAR", con la finalidad de ser
colocados a disposicion del PDA, en la vigencia 2024,

Que para dar cumplimiento al Plan Operativo Anual de Inversiones del PDA para ia vigencia
2024, la empresa AGUAS DE BOLIVAR S.A.E.S.P., cuenta el proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE INVERSION (PEI) VIGENCIA 2024
BOLIVAR", registrado con el codigo 20240002130018 en el Banco de Proyectos Territorial
- SUIFP TERRITORIO, el cual maneja la siguiente estructura:

SECTOR: 40- VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA: 4003-Acesso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento
basico

PRODUCTO VALOR

4003008-Servicio de apoyo financiero a los planes, $ 30.737.402.029,00

programas y proyectos de agua potable y Saneamiento
Basico

TOTAL $ 30.737.402.029,00

INVERSION TOTAL DEL PROYECTO - $ 30.737.402.029,00

DEPARTAMENTO- | SGP 2024 $ 29.400.000.000,00
| SGP 2023 $ 1.337.402.029,00

TOTAL, DEPARTAMENTO $ 30.737.402.029,00
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Que actualmente existe la disponibilidad presupuestal No. 202400250, de fecha 15 de marzo
de 2024 por valor de TRECE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE,
($13.856.635.358,00) fuente 2.3.3.05.09.054.0501-A establecimientos publicos vy
unidades administrativas especiales - Implementacion del plan estratégico de inversiéon (PEI)
vigencia 2024 Bolivar - (Transferencias Entes Descentralizados), SGP AGUA POTABLE,
expedido por el Director Financiero de Presupuesto del Departamento de Bolivar que ampara
los recursos aproptados para transferencia al PDA — Aguas de Bolivar S.A ESP correspondiente
al giro de la ultima doceava del 2023 asignado a traves del documento CONPES 83 del 2024
y la asignacion de seis {6) onceavas de la presente anualidad asignado través del documento
CONPES 86 del 2024,

Que segun lo estipulado en la Ordenanza 310 de 2021, los recursos comprometidos para la
vigencia del 2024 estan por valor de SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ MILLONES MCTE
($6.210.000.000), de los cuales hay una instruccion de giro directo que asciende a una cuota
mensual de QUINIENTQS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($517.500.000). Segun lo estipulado en el documento CONPES 083 ta ultima doceava
asignada al Departamento de Bolivar es por valor de TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE
$3.261.623.340, menos los descuento por giro directo ordenados por la Ordenanza 310, por
lo que el dia 14 de febrero de 2024, ingresaron a la tesoreria departamental la suma de DOS
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS MCTE ($2.744.123.340).

Que respecto a la onceava de enero 2024 por valor de DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
MCTE {$2.369.585.336), menos los descuentos de la instruccion por giro directo por valor de
QUINIENTOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($517.500.000),
ingresaron el 14 de marzo de la presente anualidad a la tesoreria Departamental recursos por
valor de MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA SEIS PESOS MCTE (4$1.852.085.336), tal y como lo indica el
certificado de fecha 27 de marzo de 2024.

Que actualmente se registra en tesoreria en la cuenta recursos de la Participacion para el
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) del Departamento de Bolivar la
suma de CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHO
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/C, ($4.596.208.676), correspondiente a
los recursos que por concepto de giros del SGP de la Ultima doceava del 2023 por valor de
DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/C ($2.744.123.340) vy de la onceava del mes de
enero de 2024 por valor de MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/C ($1.852.085.336),
trasferidas por el Ministerio el 14 de febrero de 2024 y 14 de marzo de 2024, respectivamente.’

En virtud de lo anteriormente expuesto, %
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Transferir a la cuenta corriente No. 031-469589-64 de Bancolombia,
a nombre del Patrimonio Auténomo FIA, distinguido con el Nit numero 900256736-6, los
recursos provenientes del SGP- Agua Potable - Saneamiento Basico que ha realizado el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por concepto de la Ultima doceava del 2023 y'la
asignacién de la onceava del mes de enero del 2024, correspondiente a la suma de CUATRO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/C, ($4.596.208.676), segun el siguiente detalle de giro:

R CONCEPTO. . vk | ] vALOR -
2.3.3.05.09. 054 0501-A establecumlentos publlcos ' umdades
administrativas especiales - Implementacion del plan estratégico

de inversiéon (PEI) vigencia 2024 Bolivar - (Transferencias Entes
Descentrallzados)

TOTAL: v - i S AT ::,4!5%5539,6;{6?76

4.596.208.676

ARTICULO SEGUNDO: Por la Secretaria de Hacienda se haran las operaciones

presupuestales, contables y de tesoreria que demande el cumplimiento de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los 05 de abril 2024

Revisé: Nohora Serrano Van-Strahlen. Dir. Conceptos Actos Administratives y Personeria Juridic
Revisd y aprobd: Jorge Valle. Secretario de Habitat.
Proyecto y elaboro: Jorge Valle. Secretaric de Habit:

Vo.Bo: Rafael Enrique Montes Costa- Secretario Juridico w %




