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DECRETO No. DE YN 2018

Por medio del cual se adopta el Estatuto de Auditoria Interna en la Gob rnacion de
Bolivar

LA GOBERNADORA (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso delas facultades otorgadas por el Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209 en armonia con
el articulo 269 establece la existencia de un Control Interno en todos los
ambitos de la Administracion Pubica.

. Que en desarrollo del articulo 209 de la Carta Magna, el Congreso de ia
Republica expidié la Ley 87 de 1993 la cual ordena que es obligacion de las
entidades publicas del Orden Nacional y territorial adoptar los mecanismos
necesarios para el Control Interno de éstas.

. Que la Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y define la Oficina de
Control Interno como uno de los componentes del Sistema de Control Interno
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacion de ios planes establecidos y en la introduccion
de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

. Que mediante el Decreto 943 de 2014 compilado en el Decreto 1083 de 2015,
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica adopté el Modeio
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano (MECI 2014), el cual
establece el componente de Evaluacion Independiente como un conjunto de
elementos de control que garantizan el examen autonomo y objetivo del
Sistema de Contro! Interno, la gestidon y los resuitados de la entidad publica
por parte de la Oficina de Control Interno.

. Que el Decreto 54 del 03 de Febrero de 2017 especifica que se ha establecido
en el mas alto nivel gerencial, la Oficina de Control Interno con las
responsabilidades de garantizar la evaluacién autonoma y objetiva del
Sistema de Control Interno y de la gestion de forma independiente y evaiuar
su estado, a través de la realizacidon de auditorias y seguimientos a planes,
proyectos, normas, procesos, procedimientos y mecanismos de verificacidon
y evaluacidon adoptados por la Gobernacién de Bolivar, analizando sus
resultados y generando recomendaciones que contribuyan con su
mejoramiento continuo y con el fortalecimiento del autocontrol, como el fin
esencial del Sistema.

. Que las normas emitidas por el Instituto de Auditores Internos - IIA en el
“Marco Internacional para la Practica Profesional de Auditoria Interna” y la
guia de Auditorias para Entidades Pubiicas V2 de 2015 proporcionan un
esquema estructurado y coherente que facilita ia aplicacion de conceptos,
metodologias y técnicas (tiles para esta actividad. La Auditoria Interna es
una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consuita,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.

. Que conforme a las funciones del Comité de Coordinacién del Sistema de
Control Interno establecidas en el articulo Tercero de la Resolucién 489 dei
10 de Junio de 2010 expedida por la Gobernacion de Bolivar, el Decreto 648
de 2017 de la Presidencia de la Republica, y previo el estudio de las
necesidades de la entidad y con el fin de focalizar la actividad de I?Jditoria
interna.
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DECRETA:
CAPITULO I

DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA
AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 1°.- DENOMINACION: La Auditoria Interna es una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la Entidad, adicionalmente ayuda a
cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y
gobierno, y para su cumplimiento se regira por las disposiciones que se sefialan
en el presente acto administrativo, y que se constituyen como el Estatuto de
Auditoria de la Gabernacidn de Baolivar.

ARTICULO 2°.- OBJETO DE LA AUDITORIA INTERNA: La Auditoria Interna
tiene por objeto determinar las actividades, operaciones y actuaciones de la
auditoria interna, asi como la administracion de la informacidn y los recursos, el
acceso a los registros, al personal y a los bienes relevantes de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las paliticas trazadas por
la alta direccidn; para ello desarrollara un conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
para ser adoptados por la entidad de acuerdo a lo establecido en la Ley 87 de
19931 en el Sistema Integrado de Gestidn.

La actividad de auditoria interna debera evaluar y contribuir efectivamente a la
mejora de los procesos, mejora en la gestion de riesgos, a traves de la
evaluacion sabre la idoneidad de los controles, para lo cual desarrollara su labor
a través de un enfoque sistematico y disciplinado.

La actividad de auditoria interna proporcionara servicios para mejorar y proteger
el valor de la organizacidn proporcionando aseguramiento, asesoria y analisis
basados en riesgos.

ARTICULO 3°.- ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA Y DE
ASESORIA: El| alcance de los servicios de Auditoria Internas comprende la
verificacion de la existencia, nivel de desarrollo y grado de efectividad del control
interno, asi como la gestibn de riesgos para el logro de los objetivos
organizacionales.

El alcance de los servicios de asesoria y acompafiamiento estara enmarcado en
actividades relacionadas con orientaciones técnicas de tipo preventivo para la
mejora en la estructura y gestion del riesgo, garantizando la independencia y
aportando recomendaciones para el logro de los objetivos. Para realizar asesoria
y acompafiamiento la Oficina de control interno debe:

a) Desarrollar diagndsticos de las principales fortalezas y debilidades que
afectan el desarrollo de los objetivos institucionales.

b) Motivar al interior de la entidad propuestas de mejoramiento institucional.

¢) Proponer mecanismos que faciliten la autovaloraciéon del control.

d) Desarrollar acciones de sensibilizacion, capacitacion digulgacién vy
acompafamiento, entre otras. %i/
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e) Sensibilizar y capacitar en temas transversales como Sistema de Control
Interno, Administracion de riesgos con enfasis en controles, prevencion del
fraude, medicion del desempefo, buen gobierno, rendicion de cuentas,
practicas éticas y politicas anticorrupcién, planes de mejoramiento,
evaluacion de programas, y otras areas que afectan la eficacia, eficiencia y
economia de las operaciones.

CAPITULO II
AUTORIDADES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 4°.- AUTORIDADES: Como 6rgano asesor e instancia decisoria en
los asuntos de control interno en la Gobernacion de Bolivar, el Comité
Institucional de Coordinacién de controi interno estara integrado de acuerdo con
la Resolucion 1375 de 2015 por:

El Gobernador de Bolivar o su delegado, quien lo presidira.

El Secretario General como Director General del Sistema de Control
Interno.

E! Secretario de Planeacion.

El Director Administrativo de Gestion Institucional como Secretario del
Comité.

Ei Director Administrativo de Funcion Publica.

El Jefe de Prensa y Comunicaciones.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, quien participara con voz pero sin
voto en el mismo y ejercerd la Secretaria Técnica.

ARTICULO 5°.- FUNCIONES DEL COMITE DE COORDINACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Son funciones del Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno, las siguientes:

a)

f)

9)

h)

Recomendar pautas para la determinacion, implementacion, adaptacion,
complementacion y mejoramiento permanente de Sistema de Control
Interno, de conformidad con las normas vigentes y ias caracteristicas
propias de la entidad.

Estudiar y revisar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos
de la Entidad dentro de los planes y politicas, y recomendar los correctivos
necesarios.

Asesorar al Gobernador en la definicion de planes estratégicos y en la
evaluacion del estado de cumplimiento de las metas y objetivos alli
propuestos.

Recomendar prioridades para la adopcion, adaptaciéon, adecuado
funcionamiento y optimizacidén de los sistemas de informacidon gerencial,
estadistica, financiera, de planeacién y de evaluaciéon de procesos, asi
como para la utilizacién de indicadores de gestion generales por procesos.
Presentar a consideracion del Gobernador propuestas de modificacion a
las normas sobre control interno.

Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de la entidad y aprobar las modificaciones,
actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la
normatividad vigente, los informes presentados por el Jefe de Control
Interno, organismos de control y las recomendaciones del equipo MECI.
Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el Jefe de
Control Interno, hacer sugerencias y seguimiento a las recomendaciones
producto de la ejecucidén del plan, de acuerdo con lo dispuesto en el
estatuto de auditorfa, basado en la priorizacion de los temas criticos segin
la gestion de riesgos de la administracion.

Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor,
asi como verificar su cumplimiento. %7
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Revisar la informaciéon contenida en los estados financieros de la entidad
y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

Servir de instancia para resoiver las diferencias que surjan en desarrollo
del ejercicio de auditoria interna.

Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia
de la auditoria.

Someter a aprobacidn del Gobernador, la politica de administracién del
riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion y deteccion de
fraude y mala conducta.

m) Servir de apoyo al Gobernador, en el proceso de toma de decisiones en

n)

materia de Sistema de Control Interno.
Las demas asignadas por el Gobernador de Bolivar.

CAPITULO III
DEL AUDITOR INTERNO, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 6°.- RESPONSABILIDADES DE LA AUDITORIA INTERNA: La
Oficina de Control Interno, bajo el liderazgo del lefe de Control Interno, en el
cumplimiento de su funcién evaluadora y asesora, sera responsabie de:

a)

b)

f)

g)

h)

Establecer un programa anual basado en [os riesgos de la organizacién,
que incluya las solicitudes del Gobernador y Directivos y del Comité de
Coordinacion de Control Interno, a fin de determinar las prioridades de la
actividad de auditoria interna. Dicho programa debe ser consistente con
las metas de la organizacidon y se debe asegurar que los recursos de
auditoria interna sean apropiados, suficientes y eficazmente asignados
para cumplirio.

Comunicar el programa y los requerimientos de recursos de la actividad
de Auditoria Interna, incluyendo los cambios provisionales significativos,
al Gobernador y al Comité de Coordinaciéon de Contro! Interno para su
revisién y aprobacion. También se debe comunicar el impacto de cualquier
limitacién de recursos.

Informar periddicamente al Gobernador y al Comité de Coordinacién de
Control Interno sobre ia actividad de Auditoria en lo referente al propdsito,
autoridad, responsabilidad y desempeno del programa.

Evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno, la gestidon
de riesgos de la entidad y proponer recomendaciones para mejorarlos.
Elaborar informe con el resuitado del trabajo de auditoria o asesoria y
comunicarlo a quienes puedan asegurar que se dé a los resultados la
debida consideracidén. Incluir en el informe exposiciones de riesgos,
cuestiones de control otros asuntos necesarios o requeridos por la alta
direccién y el Comité de Coordinacién de Control Interno.

Establecer un proceso de seguimiento para asegurar que los planes de
mejoramiento producto de las auditorias se han gestionado
adecuadamente y verificar la eficacia de las acciones implementadas. Del
resultado del seguimiento informara a la alta direccidon y al Comité de
Coordinacion de Control Interno.

Informar y realizar recomendaciones al Comité de Coordinacion de Controf
Interno cuando la auditoria Interna considere que se ha aceptado un nivel
de riesgo residual inaceptable para la entidad y que no se han
implementado tas acciones de mejora requeridas.

Informar al Comité de Coordinacion de Control Interno, cuando la
Auditoria Interna identifique incumplimientos o materializacién de riesg
que impactaron negativamente a la entidad y al cumplimiento de su
objetivos y recomendar al directivo responsable adelantar la investigacidn
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administrativa pertinente e informar de los resultados al proceso
disciplinario y/o instancias correspondientes para las acciones que se
requieran.

i) Desarrollar y mantener un programa de aseguramiento y mejora de la
calidad con el cual respalde la calidad de las actividades de Auditoria
Interna y el cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria Y
comunicar los resultados del programa de aseguramiento y mejora de la
calidad a la alta direccion.

j) Utilizar las tecnologfas y herramientas disponibles que le permitan realizar
su labor con eficiencia y confiabilidad. Ademas, considerar los
procedimientos, politicas y estandares de operacion definidos en el Manuai
de Auditoria Interna.

k) Coordinar actividades con otros proveedores internos y externos de
servicios de auditoria y asesoria para asegurar una cobertura adecuada y
optimizar recursos.

i) Evaluar el riesgo sobre posibles actos de corrupcion y cémo Ia
organizacion gestiona este riesgo. La Entidad definira las estrategias
necesarias para la prevencién, deteccion y respuesta a riesgos sobre
posibles actos de corrupcion.

m) Fomentar el desarrollo de la cultura del control, basada en la ética y los
valores de la entidad.

ARTICULO 7°.- FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS: Los auditores
internos cumplirén las funciones previstas en el articulo 12 de la ley 87 de 1993
y las del presente Estatuto de Auditoria:

o Elaborar el Plan de Auditoria respectivo.

o Desarrollar los trabajos de auditoria siguiendo las metodologias vy
herramientas establecidas en el procedimiento respectivo.

» Elaborar los informes de auditoria o0 seguimientos y presentarlos al Jefe
de la Oficina de Control Interno para revisién y aprobacién.

¢« Realizar seguimiento a la implementacion de las acciones de mejora
resultantes de las auditorias, entes externos de control, conforme al
procedimiento y la normativa vigente.

+ Evaluar la eficacia de los procesos, la oportunidad y confiabilidad de la
informacion, el cumplimiento de la normatividad, la eficiencia conforme al
procedimiento establecido para su medicion.

o Identificar necesidades y oportunidades de mejoramiento del sistema de
control interno para ser incorporadas en el desarrollo de la auditoria
interna.

» Desarrollar los trabajos de aseguramiento y consuita siguiendo las
metodologias y herramientas establecidas en el manual de auditoria.

ARTICULO 8°.- INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD: La actividad de Auditoria
Interna debe ser independiente y los Auditores Internos deben ser objetivos en
el cumplimiento de su trabajo. Para asegurar la independencia y la objetividad,
la actividad de auditoria interna estara libre de la interferencia de cualquier
persona de la organizacion, incluidas cuestiones como la seleccion de auditorias,
el alcance, los procedimientos, la frecuencia, la duracidon o el contenido del
informe de Auditoria.

Los Auditores Internos no tendran ninguna responsabilidad operativa directa o
autoridad sobre ninguna de las actividades auditadas. En consecuencia, ellos no
podran diseflar o implementar los controles internos, desarrollar los
procedimientos, instalar sistemas, gestionar los riesgos o dedicarse aycualquier
otra actividad que pueda alterar su juicio. Q%
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Esta expresamente prohibido implementar controles a los riesgos, desarrollar
procedimientos, disefiar sistemas, preparar registros o participar en actividades
gue puedan perjudicar el juicio del auditor interno y todo aquello que no sea
propio de la actividad de auditoria interna.

Los Auditores Internos deben exhibir el mas alto nivel de objetividad profesional
al reunir, evaluar y comunicar informacion acerca de la actividad o proceso
examinado. Los Auditores Internos deben hacer una evaluacién equilibrada de
todas las circunstancias pertinentes y no ser indebidamente influenciados por
sus propios intereses 0 por otros en la formacién de sus juicios.

ARTICULO 9°.- EJECUCION DE LA AUDITORIA: En esta fase se desarrolla el
Plan de auditoria previamente aprobado y se ejecutan las actividades definidas
para obtener y analizar toda la informacion del proceso que se audita, lo cual
permite contar con evidencia suficiente, competente y relevante para emitir
conclusiones. Esta fase contempla las actividades contenidas en el
procedimiento de auditoria del proceso de Evaluacién, Seguimiento y Control
del Sistema de Control Interno.

ARTICULO 10°.- RECONOCIMIENTO DE LA DEFINICION DE AUDITORIA,
LAS NORMAS Y EL CODIGO DE ETICA COMO GUIAS PARA EL EJERCICIO
DE LA AUDITORIA INTERNA: La actividad de Auditoria Interna en la
Gobernacion de Bolivar se autorreguiard mediante la adopcién de las guias
emitidas por el Instituto de Auditores Internos siempre que sean compatibles
con la entidad y se hayan adaptado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, incluyendo la definicién de Auditoria Interna, el Cédigo de Etica
y l[as Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditoria Interna.

La apiicacion y el cumplimiento de las Normas emitidas por el Instituto de
Auditores Internos se hard siempre en concordancia con las normas que regule
la actividad de auditoria en el pais emitidas por el Departamento Administrativo
de ia Funcién Publica.

ARTICULO 11°,- CODIGO DE ETICA DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA
INTERNA: Con el presente Estatuto, también se adopta el Cddigo de Etica de la
actividad de Auditoria Interna, compendiado en Anexo 1, que constituye parte
integral de este acto administrativo, que se aplicara a los profesionales que
proveen servicios de auditoria y asesoria en la Gobernacién de Bolivar, con el
proposito de promover una cultura ética en el ejercicio de ia Auditoria Interna
en la entidad. Este Cdédigo no reempiaza, ni modifica ningin coédigo de la
organizacién.

CAPITULOC 1V
VIGENCIA Y DEROGATORIA

ARTICULO 12°.- VIGENCIA Y DEROGATORIA: E presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CcU PLAS
Dada en Cartagena de Indias, a | .
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JCCO DE LA HOZ
Gobernadora de Bolivar (e)

Proyectd: Diana Serrano, Asesor Externo, OCI
VO. Bo. Elizabeth cuadros Gutiérrez, P.E, Secretaria Juridica




