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GOBERNACION
de BOLIVAR
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No. 494 2024
"Por medio del cual se ordena la inviabilidad del proyecto de inversion BPIN: 2015000020031, denominado
"CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”, se establecen medidas para mitigacion del riesqgo y una liberacion parcial de asignaciones en los términos del
Acuerdo 007 de 2022 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En efercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial por el Acuerdo 007 de 2022 de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Bolivar se encuentra ejecutando el proyecto denominado “"CONSTRUCCION Y
DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”, identificado con el BPIN 2015000020031, financiado con recursos del Sistema General de
Regalias =SGR-, v cuya poblacion beneficiar es de 5.490 nifios y nifias del Departamento.

Que la etapa de maduracién del proyecto, se encuentran los antecedentes del disefio y formulacién del
mismo en el que |la entidad territorial ejecuté bajo el codigo BPIN No. 2012000020001, cuyo objeto es .
“Estudios de pre inversion para la construccidén y dotacién de 10 CDI en el departamento de Bolivar”,
ubicado dentro del sector Inclusion Social y Reconciliacién. La aprobacion de este proyecto en fase 11, se
realizd en sesién de OCAD Regional Caribe de fecha 10 de septiembre de 2012, Tal como quedé evidenciado
en el acta de esta misma fecha. Esta decisién se tomd teniendo en cuenta la validez para financiar
proyectos de pre inversion con recursos de regalias.

Que en la fase de viabilizacion y aprobacién del anterior proyecto, se conté con los 3 votos positivos del
OCAD (Representante de Gobierno Nacional, representante de todos los Gobernadores y representante de
todos los alcaldes) esto conforme a las instancias que conforman el OCAD Caribe y como se evidencia en
el Acuerdo de aprobacion No 001 de fecha octubre 19 de 2012, Articulo 10, proyectos en Fase II

Que, de igual forma, las normas y procedimientos para financiar proyectos de pre inversidn con recursos
de regalias exigen que los mismos sean presentados con sus lineas generales en forma previa a la entidad
lider, en este caso, el ICBF vy al ente financiador, siendo este el DNP.

Que, como resultado de dicho proyecto, previo tramite legal y reglamentario, se suscribieron y ejecutaron
los siguientes contratos: Consultoria No. CM-DS-1014-2013, con la respectiva interventoria técnica vy
financiera.No. MC-DS-016-2013. Producto de esta consultoria se obtuvieron como entregables los disefios
de la dotacién y construccion de los CDI. Como resultado de dicha consultoria y a partir de los lineamientos
generales y especificaciones del ICBF, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar, elaboro los
estudios y disefios arquitectonicos, estructurales, suelos, hidrosanitarios, geoldgicos, eléctricos, voz y datos,
Sistema contra incendio.

Que es preciso sefialar que, en esta fase los alcaldes de los respectivos municipios conforme a sus competencias
constitucionales y legales, como maxima autoridad del municipio, entidad basica del ordenamiento territorial
del Estado, fueron los responsables de suministrar informacion documental para la formutacién y aprobacion
del proyecto; entre otros asi:
Certificado de que el Proyecto esta acorde con los usos y tratamiento del suelo y que no se ejecuta en
zona de riesgo o afectacion.
Certificados de libertad y tradicién de los lotes entregados (por el municipio) para la construccion del
CODI,
Certificado de que el proyecto no ha sido financiado o no serd financiado con otras fuentes de
financiacion. -
Certificados de Disponibilidad de servicios ptiblicos, emitidos por las distintas empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios.

Que el proyecto identificado con BPIN 2015000020031 para la "CONSTRUCCION Y DOTACION DE VEINTIDOS
(22) CENTROS DE DESARROLLQO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, cumplio
con la verificacién de requisitos previos a su aprobacion, en el ciclo o fases requeridas su viabilizacion y
aprobacion, por parte del ICBF, DNP y el Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) Regién Caribe.

- Verificacién de cumplimiento de requisitos por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF:

Para obtener la aprobacién del Proyecto, se requirié por parte del ICBF, el cumplimiento de la revision técnica((
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de requisitos sectoriales, para esto, la Gobernacion de Bolivar presenté los documentos requeridos conforme a
la Guia de Implementacion de Primera Infancia de esa entidad, asi:

Ficha técnica para cada CDI.

Planos de localizacion.

Disefios arquitectonicos.

Topografias.

Certificados expedidos por los municipios de la disponibilidad de servicios publicos y concepto de uso.
Certificados expedidos por los municipios en los cuales se indicara que el Proyecto no se encontraba en
zona de riesgo no mitigable. '

El ICBF actuando como instancia verificadora de cumplimiento de requisitos de sector, conforme a lo previsto
en el N° Acuerdo 17 del 12 de diciembre del afio 2013, del Sistema General de Regalias -SGR-, reviso la
implantacion urbana, analisis de ios lotes, lineamientos, Proyectos arquitectonicos {plantas, cortes y fachadas),
especificaciones de materiales; por lo que ellos conforme a sus competencias expidieron el respectivo
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS SECTORIALES.
Con el debido cumplimiento de requisitos, el ICBF certificd que el Proyecto de "CONSTRUCCION Y DOTACION
DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIQS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, CUMPLE
con los criterios de espacialidad y las areas minimas requeridas contenidas en los lineamientos de la Estrategia
“CERO A SIEMPRE" los cuales estdn contenidos dentro de la GUIA DE IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRIMERA INFANCIA DEL ICBF.

- Aprobacién del Organo Colegiado de Administracion y Decisién Regién Caribe - OCAD
Caribe:

El Proyecto "CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL — CDI EN MUNICIPIOS
DEL. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, fue presentado para viabilizacién y aprobacién de recursos del Sistema
General de Regalias, conforme al Acuerdo N°017 del 12 de Diciembre del afio 2013 de |a Comision Rectora del
Sistema General de Regalias, radicando ante la Secretaria Técnica del OCAD Region Caribe, los documentos,
estudios, disefios, planos, certificados, que daban cumplimiento a los requisitos generales en Fase 111, del sector
(Inclusién Social y Reconciliacion) y previos al inicio de su ejecucion, los cuales fueron cargados en la plataforma
del SUIFP en la fecha 07 de septiembre de 2015.

- Aprobacion del Departamento Nacional De Planeacién —-DNP:

Después del registro del proyecto, el Departamento Nacional de Planeaciéon como la instancia competente,
verifico el cumplimiento de los requisitos del proyecto segun el Acuerdo N°17 de 2013 “Por el cual se establecen
los requisitos de viabilizacion, aprobacidn, ejecucién, previos al acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion que deben cumplir los proyectos de inversion financiados con recursos del sistema general de regalias
y se dictan otras disposiciones” y demas disposiciones normativas aplicables para la época, revisa y analiza la
consistencia de los soportes documentales que acreditaron el cumplimiento de los requisitos generales y
sectoriales, de conformidad a la normatividad vigente para la época.

El paso a paso en la aprobacion del proyecto constituyd el siguiente:

» El proyecto fue radicado en la Secretarfa Técnica del OCAD y cargado en la plataforma del SUIFP el dia
07 de septiembre de 2015.
El DNP expidio ficha de observaciones con NO CUMPLE el dia 10 de septiembre de 2015.
Se cargaron en la plataforma del SUIFP, el 11 y 27 de septiembre del afio 2015, los documentos que
permitieran subsanar las observaciones del DNP segtin ficha de verificacion del 10 de sept de 2015.
El DNP expidié ficha de observaciones con NO CUMPLE el dia 30 de septiembre de 2015.
Se cargaron en la plataforma del SUIFP, el 13 y 14 de octubre de 2015 los documentos que permitieran
subsanar las observaciones del DNP segun ficha de verificacion del 30 de sept de 2015.
E! DNP expidid ficha de verificacion de requisitos para aprobacion de proyectos del Sistema General de
Regalias, con CUMPLE, el 14 de octubre de 2015.
El proyecto fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante Acuerdo No. 29 del 10 de noviembre de
2015.
El 03 de diciembre de 2015, se cargo en la plataforma del SUIFP las Licencias de Construccion de cada
uno de los CDI a construir, como cumplimiento a lo requisitos previos al inicio de la ejecucién.
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s Ff 14 de diciembre de 2015 el ICBF entrega certificado de operacion del Proyecto, radicado en la
plataforma SUIFP para dar cumplimiento a los requisitos previos al inicio de ejecucién del proyecto.
Mediante Acuerdo No. 36 del 04 de agosto de 2016 del OCAD Regional, se aprobd la vigencia futura de
ejecucion del proyecto.

-

ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO .
Mediante Acuerdo No. 029 del 10 de noviembre de 2015, del OCAD Region Caribe, el proyecto fue viabilizado,
priorizado y aprobado, por un valor inicial de SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS M/CTE ($64.499.550.420,25), con cargo a los recursos de Fondo de Compensacién Regional,
Fondo de Desarrollo Regional y Asignaciones Directas, para ejecutar 22 CDI en las siguientes entidades
territoriales:

ALTOS DEL ROSARIO

EL PENON
ARJONA

NOROSI
MAGANGUE

SAN ESTANISLAO
SAN PABLO
SIMITI

VILLANUEVA
ZAMBRANO
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"Por medio del cual se ordena la inviabilidad del proyecto de inversién BPIN: 2015000020031, denominado
"CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR", se establecen medidas para mitigacién del riesgo y una liberacién parcial de asignaciones en los términos del

Acuerdo 007 de 2022 de la Comisidn Rectora del Sistema General de Regalias” :
Para la ejecucién del proyecto se suscribieron tres (3) contratos de obra, tres (3) contratos de interventoria y
uno (1) de dotacién, los cuaies fueron divididos en tres grandes grupos de municipios para efectos de su
ejecucion relacronad

Contrato de obra
No. SI-C-1675-
2016 del 15 de
septiembre de

2016

UNION TEMPORAL
AVANZA LA NINEZ

$25.018.574.622,00

Construccién de 22 Centros de
Desarrollio Infantil - CDI en
municipios del Departamento de
Bolivar ~ Primer Grupo-
construccion y dotacién de 10
Centros de Desarrollo Infantil en
municipios del Departamento de
Bolivar.

Contrato de
interventoria No.
S1-1-2930-2015

del 30 de
diciembre de
2015

CONSORCIO INTER
BOLIVAR CDI 2016

$2.182.361.149,69

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa y financiera para
la construccién de 22 22
Centros de Desarrolto Infantil -
CD1 en municipios del
Departamento de Bolivar -
Primer Grupo- construccion y
dotacién de 10 Centros de
Desarrollo Infantil en municipios
del Departamento de Bolivar,

- Magangué

- San Estanislao

- Zambrano

- Arjona

- Villanueva

- Arroyo. Hondo

- Carmen de
Bolivar

- Cordoba

- San Juan
Nepomuceno

- Santa Rosa de
Lima

Contrato de obra
No. SI-C-2934-
2015 del 31 de

diciembre de
2015

CONSORCIO CDI-
BOLIVAR AVANZA

$13.928.599.929,15

Construccién de 22 Centros de
Desarrollo Infantil - CDI en
municipios del Departamento de
Bolivar -Segundo Grupo-
construcciéon y dotacién de seis
(6) Centros de Desarrollo
Infantil en municipios del
Departamento de Bolivar.

Contrato de
interventoria No.
S1-1-2932-2015

del 30 de
diciembre de
2015

CONSORCIO INTER
BOLIVAR 2016

$1.438.872.000,92

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa y financiera para
la construccion de 22 Centros de
Desarrollo Infantil - CDI en
mupnicipios del Departamento de
Bolivar {Segundo grupo)
construccidn y dotacion de seis
(6) Centros de Desarrolio
Infantil en municipios del
Departamento de Bolivar.

Altos del Rosario
El Pefién

Norosi

Hatillo de Loba
Barranco de Loba
Regidor

Cantrato de obra
No. SI-C-2933-
2015 del 30 de

diciembre de
2015

UNION TEMPORAL
CDi's BOLIVAR
GANADOR UT

%$12.472.450.839,49

Construccion de 22 Centros de
Desarrollo Infantit - CDI en
municipios del Departamento de
Bolivar -Tercer Grupo-
construccidn y dotacién de seis
{6) Centros de Desarrotlo
Infantil en municipios del
Departamento de Bolivar.

Contrato de
interventoria No.
SI1-1-2931-2015

del 30 de
diciembre de
2015

CONSOCRCLIO
INTERCDI-BOLIVAR

$1.384.568.720,00

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa y financiera para
la construccion de 22 Centros de
Desarrollo Infantil - CDI en
municipios del Departamento de
Bolivar (Tercer grupo)
construccién y dotacién de seis
{6) Centros de Desarroilo
Infantil en municipios del
Departamento de Bolivar.

Cantagalio
Morales

Rio Viejo
Santa Rosa
del Sur
Simiti

San Pablo

Contrato No. 85
de 2016

KEY MARKET S.A.S.

$8.000.000.001,00

Suministro de elementos para la
adecuacién de 22 Centros de
Desarrollo Infantil CDI en
municipios del Departamento de
Bolivar.

Los 22 municipios
donde serian
construidos los
CDI's

$64.425.427.261,25
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Posteriormente, el Departamento de Bolivar ajustd en cuatro (4) oportunidades el valor del proyecto de
inversion identificado con BPIN 2015000020031, en concordancia con lo establecido en el articulo 4.4.2.2.1 del
Acuerdo 45 de 2017 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias (SGR), lo que implicé el incremento
del valor final del mismo en la suma de OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($81.333.288.517,75), ajustes que, segun la informacién registrada en el aplicativo
GESPROY, se relacionan asi: ‘
- Mediante Acta No. 60 del 13 de febrero de 2019, el ejecutor del proyecto de inversion informé al OCAD

Regional sobre el ajuste del valor del proyecto, por un valor de $3.482.124.127.00, con recursos propios’

del Departamento de Bolivar, para la construccion de los CDI en los municipios que se relacionan a

continuacién:

ARJONA

$907.375.251,00

$27.304.966,00

$934.680.217,00

SAN PABLO

$471.422.426,40

$38.500.000,00

$509.922.426,40

ZAMBRANO

$923.471.326,88

$26.936.000,00

$950.407.326,88

SAN JUAN NEPOMUCENO

$571.070.602,72

$ 27.304.966,00

$598.375.568,72

RIOVIEIO

$450.238.588,00

$38.500.000,00

$488.738.588,00

SUB - TOTALES

$3.323.578.195,00

$158.545.932,00

$3.482.124.127,00

Mediante Acuerdo No. 68 del 06 de mayo de 2019, del OCAD Region Caribe aprobé el ajuste el proyecto
de inversién con recursos del Fondo de Desarroilo Regional-SGR, por valor de $12.218.815.124.50, para
la construccién de los CDI en 1os municipios que se relacionan a continuacién:

ALTOS DEL ROSARIO

$ 1.082.894.814,29

$ 48.500.000,00

$ 1.131.394.814,29

EL PENON

$ 1.146.832.533,62

$ 40.320.000,00

$ 1.187.152.533,62

NOROSI

$ 995.164.644,72

$ 41.635.102,00

$ 1.036.799.746,72

MAGANGUE

$ 840.586.078,76

$ 30.250.000,00

$ 870.836.078,76

SAN ESTANISLAO

$ 841,716.454,82

$ 26.930.000,00

$ 868.646.454,82

SIMITI

$ 1.625.076.317,87

$ 38.500.000,00

$ 1.663.576.317,87

VILLANUEVA

$ 878.160,529,18

$ 26.936.000,00

$ 905.096.529,18

CORDOBA

$ 699.357.403,96

$ 30.520.000,00

$ 729.877.403,96

HATILLO DE LOBA

$ 463.506.155,00

$ 40,000.000,00

$ 503.506.155,00

SANTA ROSA DE LIMA

$ 824.154.201,51

$ 27.304.966,00

$ 851.459.167,51

ARROYO HONDO

$ 213.406.558,40

$ 18.939.150,10

$ 232.345.748,50

SANTA ROSA DEL SUR

$ 511.020.350,77

$ 37.500.000,00

$ 548.520.350,77

BARRANCO DE LOBA

$ 534.570.101,00

$ 42.100.000,00

$ 576.670.101,00

‘| CANTAGALLO

$ 693.011.105,00

$ 38.500.000,00

$ 731.511.105,00
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$ 38.500.000,00

$ 342,922.617,50 $ 381.422.617,50

15 | MORALES

$ 11.692.379.866,40 $ 526.435.258,10 $12.218.815.124,50

SUB - TOTALES

Mediante Acta No. 91 del 31 de julio de 2020, se informo al OCAD Regicnal, el ajuste del proyecto por
valor de $971.702.229,00, con recursos propios del Departamento de Bolivar para la ejecucién del
contrato de interventoria en |os siguientes CDI'S: .

~ ARJONA

$ 67.298.312,37

MAGANGUE

$ 66.254.312,37

SAN ESTANISLAO

$ 42.313.541,58

VILLANUEVA

$ 42.313,541,58

ZAMBRANO

$ 126.940.624,74

CORDOBA

$ 95.438.283,16

SAN JUAN NEPOMUCENGC

$ 71.578.712,37

SANTA ROSA DE LIMA

$ 47.719.141,58

olo|v|o|alalw|w]m=

ARROYO HONDO

$ 30.992.969,20

-
-]

ALTOS DEL ROSARIO

$ 109.878.788,09

-
-

EL. PENON

$ 27.474.620,07

-
~

HATILLO DE LOBA

$ 27.010.620,07

-
«

BARRANCO DE LOBA

$ 51.588.891,75

-
&

REGIDOR

$ 27.474.620,07

-
1]

SAN PABLO

$ 29.993.667,00

-
o

SIMITI

$ 29.993.667,00

-
-l

SANTA ROSA DEL SUR

$ 15.726.249,00

-
]

CANTAGALLO

' $ 29.993.667,00

-
o

MORALES

$ 15.859.000,00

N
(-4

RIOVIEJOQ

_$ 15.859.000,00

Mediante oficio de fecha 07 de septiembre de 2021, se aceptd y aprobd el ajuste del proyecto, en
concordancia con los lineamientos sefialados en el documento denominado "ORIENTACIONES
TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION - linearnientos para el tramite de
ajustes de proyectos de inversién”, por aumento de costos de actividades por valor de $161.096.617,00,
con recursos propios del Departamento de Bolivar, para la ejecucién del contrato de interventoria en los

siguientes CDI'S:

ARJONA $ 22.110.445,04

MAGANGUE

$ 29.076.913,39

VILLANUEVA

$ 14.403.896,00

ZAMBRANO

$ 32.408.767,56

CORDOBA

$ 30.341.777,38

SAN JUAN NEPOMUCENO

$ 22.756.333,04
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ARROYO HONDO $9.998.4

T. LP

A continuacién, procedemos a relacionar el balance de ejecucion final registrado en cada grupo de municipios,
de acuerdo a cada uno de los contratos de obra celebrados, asi:

Contrato de obra No. SI-C-1675-2016:

Conforme al Acta de Recibo Final de fecha 23 de diciembre de 2022, se advierte que el estado de ejecucién del
contrato No. SI-C-1675-2016 registra un porcentaje de avance equivalente al 100%, encontrandose terminados
en su totalidad los CDI *S que integran e objeto del mismo; de ahi, que declaratoria de inviabilidad del proyecto,
y, en consecuencia, la liberacion parcial de los recursos del proyecto, de que trata el presente acto administrativo
se excluird a las infraestructuras cobijadas bajo el referido contrato. :

A causa de lo anterior, resulta necesario precisar, que si bien el objeto del referido negocio juridico, inicialmente,
contempld la construccion de diez (10) CDI'S, el producto final del mismo solo cobija la construccion de nueve
(9) CDI's, como quiera que la ejecucion del CDI perteneciente al municipio de El Carmen de Bolivar resultd
inviable por razones no atribuibles al Departamento de Bolivar, como ejecutor del proyecto de inversion, tal
como fue reconocido por la Subdireccién de Control del Departamento Nacional de Planeacion mediante la
Resolucién No. 3452 del 21 de diciembre de 20221, donde expresamente manifestd que "fa entidad ejecutora
efectud acciones tendientes para que el municipio del Carmen de Bolivar entregara el lote con cumplimiento de
las condiciones técnicas, juridicas y financiera para la ejecucién del Centro de Desarrollo Infantil; no obstante,
el hecho de un tercero (municipio del Carmen de Bolivar) puso en riesgo el cumplimiento del objeto aprobado
para el proyecto de inversidn y establecido en la MGA”; concluyendo que dicha situacién “se torna en un
eximente de responsabilidad (...), en cuanto a la responsabilidad de la entidad ejecutora y los representantes
vinculados por este hecho”

<+ Contrato de obra No. SI-C-2934-2015:

Segtin lo informado por la interventoria CONSORCIO INTER BOLIVAR CDI 2016 en su informe final de fecha 14
de abril de 2021, ampiiado el 5 de mayo de esa misma anualidad, se logrd advertir que, pese a la expiracion
del plazo de ejecucién contractual, las obras relativas a la construccidn de los CDI’s que integraban el objeto
del contrato de obra No. SI-C-2934-2015, registraban considerables retrasos en su ejecucién, evidencidandose
un balance general de ejecucion fisica del 51% vy de ejecucidn financiera del 33,61%, tal como se indica a
continuacién:

% AVANCE % AVANCE

CcD1 MUNICIPIO FiSICO FINANCIERO
Altos del Rosario 14,56% 20%
Barranco de Loba 32,62% 57%
Hatillo de Loba 61% 85%
El Pefion 56,10% 79%
Regidor 37,28% 77%
Norosi 0% 0%

Iguaimente, se informé que el contratista seleccionado no demostré la amortizacion total de los recursos
entregados por concepto de anticipo del contrato inicial, los cuales deben reintegrados a favor de la
administracién departamental, relacionados asi:

VALOR ANTICIPO VALOR ANTICIPO PENDIENTE POR
ENTREGADO AMORTIZADO AMORTIZAR

I "por la cual se decide el procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-239-20, adelantado en contra del Departamento de {
Bolivar y de su Representante Legal”.
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$6.964.299.964,58 $4.548.017.736,04

$2.414.282.228,54

Asi las cosas, y como consecuencia del incumplimiento contractual soportado en el informe final de interventoria,
el Departamento de Bolivar, por conducto de la Secretaria de Infraestructura, adelantd las respectivas gestiones
para dar inicio al tramite administrativo sancionatorio previsto en el artlculo 86 de la Ley 1474 de 2011, con
miras a la declaratoria del incumplimiento contractual del CONSORCIO CDI-BOLIVAR AVANZA y la efectividad
de la clausula penal pecuniaria prevista en el contrato de obra No. SI-C-2934-2015.

No obstante, el contratista, de manera paralela, por intermedio de su apoderado judicial, acudié a la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo para reclamar judicialmente el reconocimiento de los perjuicios que, a su juicio,
se derivaban de la relacién contractual celebrada con el Departamento de Bolivar, persiguiendo, entre otras
pretensiones, la declaratoria de responsabilidad del ente departamental frente el incumplimiento contractual
acaecido, asi como la liquidacion del mismo en sede judicial.

Ante el anterior panorama y con el propésito de precaver escenarios que implicarian la pérdida de competencia
del Departamento de Bolivar para efectuar los reconocimientos que procedian frente al balance de ejecucion
final de las obras, lo que bien podria realizarse en la etapa de liquidacion del contrato, y en aras de procurar
por la conservacion de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias destinados a la financiacion
del proyecto de inversion, asi como la terminacién exitosa de las obras en beneficio de las comunidades
beneficiarias, el Departamento de Bolivar, por motivos de conveniencia, determind liquidar el contrato de obra
No. SI-C-2934-2015, contemplado dentro del plan de accidn disefiado, Ia seleccién de un nuevo contratista para
dar cumplimiento a tales cometidos.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y por no existir voluntad por parte
del CONSORCIO CDI-BOLIVAR AVANZA para suscribir el acta de liquidacidn bilateral, incluso haciendo uso del
derecho de incluir las salvedades relativas a sus inconformidades y/o reclamaciones, el DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR profirié la resolucion No. 443 del 15 de julio de 2021, mediante la cual liquidé de manera
unilateral el contrato No. SI-C-2934-2015 y reconocio a su favor el reintegro de los recursos no amortizados
del anticipo del contrato inicial entregado al contratista, decision que fue notificada personalmente al contratista
el 15 de julio de 2021, por los medios autorizados en el Decreto 491 de 2020, y contra la cual éste interpuso el
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 544 del 12 de agosto de 2021, en ia que
se dispuso confirmar en todas sus partes |la decisién recurrida, documentos que se encuentran publicados en fa
plataforma SECOP I.

No obstante, y pese a los ingentes esfuerzos de la Gobernacidon de Bolivar por garantizar la puesta en
funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil de los municipios de Altos del Rosario, Barranco de Loba,
Hatillo de Loba, El Pefién, Regidor y Norosi, abrigados bajo el contrato No. SI-C-2934-2015, lo cierto es que por
las razones de orden financiero, juridico, y técnico relacionadas a continuacion, dentro de este mismo acto, en
su acapite especial, no se han logrado concretar las acciones encaminadas a la terminacién de dichas
infraestructuras, lo que a la luz de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4.5.2.1. del Acuerdo No. 07 de 2022,
y aunado a otras acciones que se desarrollan en este escrito, tornan inviable continuar con la ejecucion del
referido proyecto de inversion y da lugar a la liberacidn parcial de los recursos del Sistema General de Regalias.

+» Contrato de obra No. SI-C-2933-2015:

De conformidad con el informe de interventoria rendido por el CONSORCIO INTERCDI-BOLIVAR, enviado a la
Secretaria de Infraestructura del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a través de correo electronico de fecha 8 de
abril de 2021, ampliado mediante oficio sin nimero del 7 de mayo de esa anualidad, se advirtié el
incumplimiento contractual en el que incurrié la UNION TEMPORAL CDI'S BOLIVAR GANADOR UT, pues
luego de haber expirado el plazo de ejecucion, las obras relativas a la construccién de los CDI’s que integraban
el tercer grupo registraban considerables retrasos en su ejecucidn, en tanto, a la fecha de terminacioén del
contrato, el balance de ejecucién de obra estimado correspondia al 53,10%, mientras que el porcentaje de
ejecucion financiera equivalia al 58,29%, discriminados por cada frente de trabajo asi:

CDI

MUNICIPIO

% AVANCE
FISICO

% AVANCE
FINANCIERO

Cantagallo

45%

51,24%

Morales

63%

67,66%

Rio Viejo

68,50%

73,83%

Santa Rosa del Sur

63%

74,22%

Simiti

41%

49,27%
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[ 6 | San Pablo | 46,30% | 53,13% |

Por otro lado, la interventoria también advirtié que la unién temporal contratista no demostré la amortizacion

total de los recursos entregados por concepto de anticipo del contrato inicial, los cuales deben ser reintegrados

a favor de la administracién departamental, en la siguiente proporcién:

VALOR ANTICIPO VALOR ANTICIPO PENDIENTE POR
ENTREGADO AMORTIZADO AMORTIZAR

$6.236.225.419,64 $5.296.859.059,66 $939.366,359, 98

Por lo anterior, y en ejercicio de las facultades sancionatorias conferidas a las entidades administrativas
mediante el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esta administracion, a través del oficio GOBOL-21-018944 del
21 de mayo de 2021, remitié a la UNION TEMPORAL CDI'S BOLiVAR GANADOR UT la citacién a la audiencia de
incumplimiento de que trata el literal a} del canon en cita, con miras a la declaratoria del incumplimiento
contractual del contratista y la efectividad de la clédusula penal pecuniaria prevista en el contrato de obra No.
SI-C-2933-2015; en la que expresamente se hizo mencién (i) a los hechos constitutivos del presunto
incumplimiento a las obligaciones derivadas del contrato de obra No. SI-C-2933-2015, (i) enunciacion de las
normas o cldusulas presuntamente violadas, (/i) consecuencias del presunto incumplimiento total del contrato
de obra, entre otras consideraciones, programandose inicialmente el desarroilo de la diligencia para el dia 31
de mayo del afio 2021, a las 09:00 A.M., la cual se realizaria de manera virtual.

No obstante, y luego de mediar multiples solicitudes de aplazamiento y reprogramacion presentadas por el
contratista, la audiencia sancionatoria se llevé a caho el dia 9 de junio de 2021, a la que fueron invitados el
Contralor General de la Republica y la Procuradora General de la Nacién, mediante oficio GOBOL-21-021127 del
3 de junio de 2021, para que asistieran en calidad de espectadores y garantes del tramite a realizar. Por parte
de Secretaria Privada de la Contraloria General de la Republica, a través del Oficio 2021EE0090908 del 8 de
junio de 2021, se comunicé que "dada /a trascendencia del tema propuesto y su importancia, el sefior Contralor
ha delegado al Doctor Luis Carlos Pineda Tellez, Delegado para la Participacién Ciudadana, para que asista en
su representacion” a la audiencia administrativa sancionatoria programada por el ente departamental.

Llegada la fecha y hora prevista para el desarrollo de la referida diligencia, el apoderado especial del contratista
formuld recusacion en contra de la Secretaria de Infraestructura de turno, fundando su solicitud en la causal
No. 11 del articulo 11 de la Ley 1474 de 2011, la cual fue declarada infundada luego de atenderse el tramite
dispuesto en el articulo 12 ibidem.

Ahora bien, pese a encontrarse en curso la actuacién sancionatoria y luego de ser valorados los escenarios que
resultaban mas convenientes para garantizar la terminacién de los CDI's que integraban el tercer grupo, esta
administracion, igualmente, determiné liquidar el contrato de obra No. SI-C-2933-2015, contemplado dentro
del plan de accidn disefiado, la seleccion de un nuevo contratista para dar cumplimiento a los objetivos y metas
del proyecto de inversion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, mediante acta de liquidacién
bilateral de fecha 27 de julio de 2021, las partes liquidaron de mutuo acuerdo el referido contrato, dejando
constancia de las siguientes salvedades: El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR dejé expresa mencién del balance
final de ejecucion del contrato de obra No. SI-C-2933-2015 y de los recursos no amortizados del anticipo del
contrato inicial, los cuales deben ser reintegrados por el contratista; asi mismo, la UNION TEMPORAL CDI'S
BOLIVAR GANADOR incluyd sus salvedades, relativas a las inconformidades y demas reclamaciones formuladas
durante la etapa de liquidacion del contrato, documento que se encuentra publicado en la plataforma SECOP 1.

No obstante, y pese a los enormes esfuerzos de esta territorialidad por garantizar la puesta en funcionamiento
de los Centros de Desarrollo Infantil de los municipios de Cantagallo, Morales, Rio Viejo, Santa Rosa del Sur,
Simiti y San Pablo, abrigados bajo el contrato No. SI-C-2933-2015, lo cierto es que por las razones de orden
juridico, financiero y técnico que seran relacionadas a continuacion, no se han iogrado concretar las acciones
encaminadas a la terminacién de dichas infraestructuras, lo que a la luz de lo dlspuesto en el numeral 2 del
articulo 4.5.2.1. del Acuerdo No. 07 de 2022, torna inviable continuar con la ejecucién del referido proyecto de
inversion y da lugar a la liberacién parcial de los recursos del Sistema General de Regalias. q
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ESTADO FINA ONTRAT TA

El Departamento de Bolivar celebrd el Contrato No. 085 del 28 de enero de 2016, con la Unidon Temporal CDI
Bolivar 2015, cuyo objeto consistié en "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA ADECUACION
DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, por un
valor total de OCHO MIL MILLONES DE PESQOS M/CTE ($8.000.000.000).

E! objeto contractual fue ejecutado de conformidad con las clausulas establecidas; sin embargo, de los veintidés
(22) CDI'S previstos para surtir su dotacion, solo fueron dotados nueve (9) infraestructuras ubicadas en los
municipios de Cérdoba, Magangué, Zambrano, Arjena, Arroyohondo, San Estanislao de Kostka, Santa Rosa de
Lima, San Juan Nepomuceno y Villanueva.

En el marco del contrato, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Suministro de Elementos: Todos los elementos requeridos para la adecuacién de los CDI han sido
adquiridos y se encuentran en custodia en la bodega El Bosque, salvo los efectivamente entregados a los
9 CDI previamente mencionados.

Dotacion de CDI: De las veintidés (22) sedes contempladas en el contrato, se han dotado nueve (9)
sedes, las cuales han sido debidamente equipadas segun las directrices establecidas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y recibidas por los mandatarios alcaldes de cada municipio.

En ese orden, el balance financiero final del contrato de dotacion arroja los siguientes resultados:

ITEM SUBTOTAL IVA TOTAL

PRESUPUESTO

$6.896.551.724,15

$1.103.448.275,86

$8.000.000.000

EJECUTADO

-$2.253.998.744,00

-$330.639.700,04

-$2.614.638.543,04

A REINTEGRAR

$4.642.552.980,15

$742.808.476,82 $5.385.361.456,97

TOTAL $5.385.361.456,97

Todos los elementos no entregados se encuentran en custodia del supervisor del contrato en la bodega El
Bosque contratada por la Gobernacidon de Bolivar y con servicio de vigilancia 24 horas, disponibles para arqueos
de inventario o registros que se consideren pertinentes.

Previo a la exposicidon de las situaciones juridicas, financieras y tecnlcas que tornan inviable continuar con la
ejecucién del proyecto denominado “"CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, identificado con el BPIN
2015000020031, procedemos a exponer las diferentes gestiones adelantadas por el Departamento de
Bolivar para garantizar la terminacién de las obras:

- IMPULSO DE PROCESOS DE COBRO COACTIVO:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, el Departamento de Bolivar se
encuentra adelantando las actuaciones pertinentes para obtener, a través de la Oficina de Cobro Coactivo, el
reintegro de las sumas no amortizadas de los anticipos desembolsados a favor de los ejecutores de los contratos
de obra No. SI-C-2934-2015 y SI-C-2933-2015, cuyoc reintegro a favor del ente departamental fue reconocido
en las respectivas actas de liguidacion, documentos que prestan mérito ejecutivo para perseguir su cobro en
sede administrativa.

Para el caso del contrato de obra No. SI-C-2934-2015, tal como lo informd la Oficina de Cobro Coactivo de la
Secretarfa de Hacienda del Departamento de Bolivar, mediante oficio GOBOL-23-002485 del 25 de enero de
2023, se encuentra en curso el Proceso Jurisdiccion Coactiva No. CCONT-002-2021, tramite dentro del cual,
mediante la resolucién N° 078 del 06 de diciembre de 2021, se libré mandamiento de pago en contra de los
.~ integrantes del CONSORCIO CDI- BOLIVAR AVANZA, |dent|f|cado con NIT 900.926.008-8, y se decretaron
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medidas cautelares de embargo a las cuentas bancarias que poseen los consorciados en las diferentes entidades
financieras, a través de la resolucion N® 079 del 06 de diciembre de 2021, constituyéndose sendos titulos de
deposito judicial a favor del Departamento de Bolivar por valor de $6.447.572,41.

Por otro lado, respecto del contrato de obra No. SI-C-2933-2015, se encuentra en curso el Proceso Jurisdiccion
Coactiva No. CCONT-001-2021, siendo expedida la Resolucién N° 076 del 03 de diciembre de 2021, mediante
la cual se libré mandamiento de pago en contra de los integrantes de la UNION TEMPORAL CDI'S BOLIVAR
GANADOR UT identificada con NIT. 900925947-4, al igual que se decreté ta practica de medidas cautelares de
embargo a través de la Resolucién N° 077 del 06 de diciembre de 2021, a las cuentas bancarias que poseen los
unidos temporales en las diferentes entidades financieras, constituyéndose sendos titulos de depdsito judicial a
favor del Departamento de Bolivar por valor de $119.072.231,11.

- PRESENTACION DE DEMANDAS EJECUTIVAS:

Igualmente, y teniendo en cuenta gue las actas de liquidacion suscritas dentro de los contrates de obra No. SI-
C-2934-2015 y SI-C-2933-2015 constituyen un titulo ejecutivo y cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 422 del Codigo General del Proceso, el Departamento de Bolivar presentd ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena sendos procesos ejecutivos contractuales en contra de los ejecutores
de dichos contratos, con el propésito de solicitar a la autoridad judicial librar mandamiento de pago a favor del
ente departamental, por concepto de los recursos no amortizados del anticipe de los contratos iniciales
desembolsados a favor de los contratistas, que deben ser cancelados por las partes ejecutadas con el fin de
evitar la generacion de un perjuicio econdmico a las finanzas de la Entidad y el consecuente enriquecimiento
sin causa a favor de los contratistas.

A su vez, en ambos procesos se presentod solicitud de medida cautelar de embargo y secuestro de los dineros
que reposen en cuentas de ahorro, cuentas corrientes o demas productos financieros gque posean los ejecutados
en las distintas entidades bancarias y financieras, hasta un monto en que se asegure el pago de los recursos no
amortizados del contrato inicial reconocidos en ambas actas de liguidacion, mas los intereses moratorios v la
debida indexacidn.

4

T I D E AL:

De forma paralela a las actuaciones administrativas y judiciales relacionadas en precedencia, desde la Secretaria
Juridica de la Gobernacion de Bolivar se ha ejercido la defensa judicial del ente departamental dentro de las
demandas que, en ejercicio de! medio de control de controversias contractuales, han sido promovidas por los
ejecutores de los contratos de obra No. SI-C-2934-2015 y S1-C-2933-2015, identificadas con radicado No. 13-
001-23-33-000-2021-00302-00 y No. 13-001-23-33-000-2022-00131-00, respectivamente, ambas de
conocimiento del Tribunal Administrativo de Bolivar.

En ambos procesos, las pretensiones se encaminan a solicitar la declaratoria de responsabilidad del
Departamento de Bolivar por el incumplimiento de los referidos negocios juridicos, la liquidacién de los mismos
y el reconocimiento a favor de los demandantes de sumas de dinero por concepto de los sobre costos
administrativos, imprevistos y utilidades en que los que incurrieron durante el tiempo de mayor permanencia
en obra por causas que no le son imputables, entre otras.

Por parte de los apoderados especiales del ente departamento se han adelantado las actuaciones procesales
para ejercer la debida defensa de los intereses de la administracion y presentar la oposicién correspondiente a
las pretensiones de la demanda, encontrandose pendiente que los despachos judiciales adopten las decisiones
de fondo que en derecho correspondan.

Con el animo de culminar las obras relativas a la construccion de los CDI’S objeto de los contratos de obra No.
SI1-C-2934-2015 y No. SI-C-2933-2015, desde la vigencia 2021, el Departamento de Bolivar programd la
contratacién de una consultoria para diagnosticar, definir y establecer el estado real de cada uno de los CDI’S,
las actividades pendientes por ejecutar y el presupuesto requerido para la terminacién de las obras iniciadas y
no terminadas.

Para tales efectos, y luego de adelantarse varias actuaciones contractuales que no lograron el nivel de
concrecién esperado, el 10 de febrero de 2022, fue celebrado el contrato No. MC-SI-001-2022 con la sociedad
H.C. CONSTRUCCIONES LIMITADA, cuyo objeto consisti6 en el "DIAGNOSTICO DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y
FORMULACION DE LAS OBRAS FALTANTES DE DOCE (12) CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI
(SEGUNDO Y TERCER GRUPO) EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, cuyo plazo de ejecucién fue Aq
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de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato,
estos son, expedicién del registro presupuestal y aprobacion de las garantias aportadas por el contratista.
Si bien el producte de la consultoria fue entregado dentro del plazo sefialado, por parte de la Secretaria de
Infraestructura del departamento se realizaron observaciones al contenido del mismo, recibiéndose finalmente
el 1 de febrero de 2023, la "ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y
FORMULACION DE LAS OBRAS FALTANTES DE DOCE (12) CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI
{(SEGUNDQ Y TERCERO GRUPQO) EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.
A partir de la actualizacién del informe diagnéstico entregado por la consultoria, y validado por Secretaria de
Infraestructura, que arrojé, entre otros aspectos, un presupuesto estimado para terminar las obras, el
Departamento de Bolivar adelanté las actuaciones correspondientes para ajustar el valor del proyecto de
inversién BPIN 201500020031, cuya ejecucidn seria financiada con recursos propios del departamento; no
obstante, del analisis técnico realizado se logré advertir gue el valor del ajuste contemplado no resultaria
suficiente para garantizar la terminacidn de los doce (12) CDI'S cobijados bajo los contratos de obra No. SI-C-
2934-2015 y No. SI-C-2933-2015, va liquidados, pues a partir de los precios actualizados y reales del mercado,
el presupuesto estimado para la ejecucion de las obras faltantes, supera ostensiblemente el 50% del valor inicial
del proyecto, situacion que, a la luz de lo previsto en la Ley 2056 de 2020, su Decreto Reglamentario No. 1821
de 2020 y las normas expedidas por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, especialmente, fas
contenidas en el Acuerdo No. 7 del 26 de mayo de 2022, tornan inviable realizar un ajuste de proyecto que
conllevaria una ajuste en el valor inicial del proyecto que superaria el 50% , y asi, poder continuar ejecutando
el proyecto en los términos iniciales de su aprobacién.

< ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR):
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Mediante oficio No. 2020EE0018C81 de fecha febrero 14 de la vigencia 2020, la Contraloria Delegada Sectorial,
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, remiti¢ la comunicacion y presentacién de la Actuacion Especial
de Fiscalizacién AT 25 de 2020 a los Recursos de Regalias Departamento del Bolivar, en la cual se incluyo el
proyecto en mencidn.

Es importante sefialar que resultado del proceso auditor adelantado por la CGR, se configurd hallazgo
administrativo con presunta Incidencia disciplinaria, fiscal y penal en cuantia de $ 36.194.989.529,

HALLAZGOS GOBERNACION DE

BOLIVAR A D F SF IP |PAS BA |SBA| P | O

H1-A1-D1-F1-P1. ESTUDIOS
DEFICIENTES - FALLAS DE
PLANEACION QUE AFECTARON
DESARROLLO EJEUCION DEL
PROYECTO EN SU TOTALIDAD -
OBRAS QUE NO PRESTAN SERVICIO
A LA COMUNIDAD NI CUMPLEN CON
LA FINALIDAD PARA LA CUAL
ESTABAN PREVISTAS - CONTROL Y $36.104.980.529
VIGILANCIA POR PARTE DE LA
INTERVENTORIA DE CADA
CONTRATO DE OBRA - INDEBIDA
EJECUCION DEL CONTRATO DE
SUMINISTROS NO. 85-2016.
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CONTRALORIA

Por lo anterior, se plantea un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. fiscal y penal. en cuantia de $36.194.989.529 que corresponde a
los siguientes valores:

Se incluyen los valores ajustados en la validacion dada a la respuesta de la
observacion inicial, de los valores iniciales, se modifican los siguientes: En lo que
respecia a los CDI de los municipios det Carmen de Bolivar en tanto el sujeto de
control informa que no se han hecho giros para estas cbra se procederd a descontar
o valor gue se habia determinado para esta obras que se encuentran en el 0% de
ejecucion, en lo que respecta a la interventoria de Norosi se mantiene el valor por
cuanio sa registraron pagos, sin embargo, se procedera ajustar adiciocnando el valor
del CDI del Municipio de San Juan de Nepomuceno, que pese a estar en el
documento desarrolfado y establecida su cuantificacion no fue sumado en el total, y
con relacién al contrato de suministro se descontara el valor correspondiente a los
suministros de 2 CDIS gque no corresponden al proyecto inicial y que si fueron
entregados e instalados (San Cristobal y Cicuco), en virtud de lo cual se validan jos
siguentes valores como presunto defrimento:

OBRA INTERVENTORIA
MUNICIPIO

Cordoba $ 1.088 525 894 $ 76.350.626
El Carmen d Bolivar
Magangué $1.010.246.736 $ 70671266
Zambrano $ 1.815.576.198 $126.940.624
San Estanisiao $1.119.053.469 $ 59.238 958
Arjona $ 1.079.000.641 $72861.639
Villanueva $ 1.207.713.358 $64 316583
Arroyo hondo $ 649728 181 $ 37.191.563
San Juan Nepomuceno $ 1.426 404 332 $ 76.350.626
Santa Rosa de lima $ 1.069.803 249 $567.262.970
Altos del Rosario $ 1.847.649.499 $ 136 962.373
Barranco de Loba $ 729132050 $ 54.009.678

El Pefidn $ 679.4450M1 $ 42294009

Hatillo de Loba $ 515247634 $ 38175313

Regidor $ 821.573.166 $ 60.700.558

Norosi ——————— 3 113.417.469

CONTRALORIA

[Cantagallo, RMorales. San  $11.533.577.210 |$ 1.315.568.646
Pablo. Santa Rosa de Lima))
Rio Viejo. Simiti.

Valor Total 26.592.676.828

$ 2.402.312.901

=~ Contrato de suministro valor § 7.200.000.0090.

TOTAL: § 36.194.989.529.

Ademas, se informa que esta entidad suscribié Plan de Mejoramiento el dia 18 de agosto del afio 2020, a través
de su reporte en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI.

inari ili i H = -37 »
ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente tramite, y dar APERTURA al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 801112-2020-37018 para ser adelantado con ocasién de los hechos descritos
en esta providencia, cuya entidad afectada es DEPARTAMENTO DE BOLIVAR NIT 890.480.059-1. FECHA: 23 DE-(/
DICIEMBRE DE 2021, AUTO No. 2559. .
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"“Por medio del cual se ordena la inviabilidad del proyecto de inversién BPIN: 2015000020031, denominado
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+ Mediante Oficio con radicado 2022EE0203379 y 2022EE0203384 de fecha noviembre 21 de 2022, se
notificé a los supervisores Antonio de [a Barrera, y Efrain Marimon, la citacién para la diligencia virtual
de version libre dentro del PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDA FISCAL: PRF 801112-2020-
37018.

- -

egia Compromiso Colombia de la Coptraloria Geperal de

Centros de Desarrolio Infantil priorizados cn la Estrategia
Compromiso Colombia.
——
" Centro de Desarrollo Infantit Priorizados |8
[opartanento e Botiva ‘
SAN ROSA DE LIMA
VILLANUEVA
ARROYO HONDO
ARJONA
SAN JUAN NEPOMUCENO
SAN ESTANISLAO DE KIOSTKA
HATILLO DE LOBA
EL PENON
SANTA ROSA DEL SUR
RIOVIEJO
MORALES

En consideracion a los beneficios que trae consigo para el Departamento de Bolivar el proyecto citado, dado que
su objeto y alcance estan orientados a impactar en veintidés (22) municipios, mediante oficio GOBOL-20-
009815 de fecha marzo 09 del afio 2020, el Gobernador del Departamento de Bolivar, DR. VICENTE BLEL SCAFF,
solicitd a la Contraloria General de la Republica, el desarrollo de una mesa de didlogo institucional con la finalidad
de facilitar acciones que contribuyan a la culminacion de la ejecucion del proyecto.
Resultado de lo anterior, esta entidad territorial participd en la mesa de didlogo del dia 24 de septiembre del
afio 2020, liderada por la Contraloria General de la Repablica, con actores institucionales y sociales, esto con el
objetivo de avanzar en la busqueda de propuestas que contribuyan al desarrollo del proyecto particularizado
con BPIN 2015000020031 - OBJIETO: "CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL-CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, en fos municipios de SAN ESTANISLAO,
ARJONA, VILLANUEVA, ARROYO HONDOQO, SAN JUAN, SANTA ROSA DE LIMA, EL PENON, HATILLO DE LOBA,
MUNICIPIO DE MORALES, RIO VIEJIO y SANTA ROSA DEL SUR.
Cabe resaltar que, durante el desarrollo del evento se acordaron los siguientes compromisos:
% Solicitud de notificacion por parte del Departamento de Bolivar al DNP SGR def levantamiento de la
suspension de los giros de los recursos del Proyecto.
% Informe conjunto ICBF y Departamento de Bolivar sobre las condiciones y avance del cumplimiento de

los requisitos de las condiciones para la Primera Infancia necesarias en estos 11 CDI.

Informe conjunto ELECTRICARIBE y la Gobernacién de Bolivar sobre el Avance sobre el proceso de

energizacion en estos 11 CDI.

Informe final sobre fechas concretas de entrega de los 11 CDI priorizados.

Ahora bien, con el propdsito de mantener informada a la ciudadania sobre el cumplimiento de las acciones
pactadas en el Acta de Compromisos de Gestidn, la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana remitio
formato de seguimiento que debe ser diligenciado con la descripcidén de la gestion adelantada, y remitirse
mensualmente con las acciones del periodo, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes a las
cuentas de correo: sonia.estupinan@contraloria.gov.co

Asi mismo, es menester mencionar que el pasado viernes 04 de diciembre del afic 2020, la Contraloria Delegada
para la Participacion Ciudadana, liderd mesa de seguimiento virtual con la participacion de funcionarios de esta
entidad territorial, y demas actores institucionales y sociales, con el objetivo de revisar el cumplimiento de los

_» COmpromisos pactados con relacién a la ejecucion del proyecto en mencion.
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El dia 11 de noviembre del afio 2022, se reportd en la plataforma SIRECI, Modulo Obras civiles Inconclusas,
los contratos de grupo 2 y 3.

% ANTE EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION:

Mediante oficio GOBOL-20-027447 de fecha agosto 27 del afio 2020, la Secretaria de Infraestructura
Departamental solicitd a la Subdireccidén de Control del Departamento Nacional de Planeacion, proceder al
levantamiento de la medida preventiva de suspension de giros, toda vez que la entidad superd las causales que
dieron origen a su imposicion, las cuales dan cuenta del cumplimiento del plan de mejora.

Por consiguiente, mediante la direccion de correo electrénico procedimientopreventivo@dnp.gov.co, el DNP
remitio oficio No 2020446142899, que notifica la Resolucidon N° 2208 de del 23 de septiembre de 2020, "Por la
cual se ordena el levantamiento de la medida de suspensidn preventiva de giros de un (1) proyecto de inversion
ejecutado por el departamento de Bolivar, dentro del Procedimiento Preventivo PAP-1170-18" siendo esta
efectuada el dia 30 de septiembre del afio 2020.

El dia 24! de marzo del afic 2021, se llevé a cabo mesa de trabajo virtual con el Departamento Nacional de
Pl_aneac}on - DNP, en la cual se socializd por parte de la Secretaria de Infraestructura el diagndstico de la
ejecucion del proyecto, y por parte de esa entidad las siguientes conclusiones y alertas, estas son:
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Imagen 1. Captura de pantalla mesa de trabajo DNP, 24 marzo 2021.
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Imagen 2. Captura de pantalla mesa de trabajo DNP, 24 marzo 2021,

ri :
Mediante Oficios GOBOL-21-042427 del 5 de octubre de 2021 y GOBOL-21-044469 de fecha octubre 15 de
2021, se envib a la Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la Direccién de Vigilancia de las
Regalias del Departamento Nacional de Planeacion, el Plan de Contingencia debidamente diligenciado con las
acciones a cumplir.

Respecto al estado del proyecto en la plataforma GESPRQY - SGR, a la fecha, no se encuentra actualizada la
informacion de los pagos derivados de los contratos de obra e interventoria, debido a que se evidencian
inconsistencias en las cifras registradas en el médulo de Gestién Financiera de GESPROY, y en la plataforma
SPGR - Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias.

Por lo tanto, a continuacion, se relacionan las inconsistencias generadas en la plataforma GESPROY, sobre los
pagos realizados a cada contrato, por fuente de financiacién, estas son:

v Contrato No SI-C-1675-2016: Los pagos homologados por concepto de las Actas Nos 8, 9 y 10, con los
valores $605.057.595, $634.934.813.62 y $852.582.003 presentan un error en la aplicacion de su valor
bruto y descuentos aplicados. Teniendo en cuenta las actas de obra y causaciones contables, el valor
bruto de estos pagos debe registrarse en el GESPROY por $675.667.061, $668.478.539 y $897.582.003.
Contrato SI-I-2930-2015: Se debe trasladar el pago registrado por error en el contrato de interventoria
No. SI-1-2931-205, por valor de $8.152.039, fuente Asignacién Directa, al Contrato de interventoria SI-
2930-2015.

Corregir el valor bruto y descuento registrado del pago del Acta No 7 del contrato conforme a la
causacién contable, fuente FDR

Contrato SI-C-2934-2015: Corregir el valor bruto y descuento registrado del pago Acta No. 4, conforme
a la causacion contable y valor del acta, fuente Asignacién Directa

Contrato SI-I-2932 - 2015: Corregir el Nit de tres pagos del contrato SI-I-2932- 2015, gque se
registraron con el Nit de otro contrato del proyecto ¥ no estadn en la plataforma del GESPROY, por los
valores de fuente FCR $254.674.753, $63.360.113 y de la fuente de Asignaciéon Directa el valor de
$150.829.966

Contrato SI-I-2931 ~ 2015: Corregir el registro de la fuente de financiacion equivocada en el pago
del Acta No 08 valor de $34.500.000,

Realizar el traslado del pago registrado por valor de $8.152.039, fuente Asignacion Directa, al Contrato
de interventoria SI-2930-2015. // Corregir el valor bruto y descuento registrado del pago Acta No. 7,
fuente Asignacion Directa.

En ese contexto, y en aras de subsanar las inconsistencias en los aplicativos, desde esta entidad se solicitaron

mesas de asistencia técnica al Departamento Nacionai de Planeacién -DNP, especificamente el apoyo vy

participacion de la Sefiora Angélica Martinez, funcionaria de la Oficina Regional Caribe II de esa entidad, con

la finalidad de buscar solucién, y proceder con la actualizacion correspondiente que refleje el estado de los
_Pagos de cada contrato.
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En ese orden, a continuacién, se presentan las reuniones realizadas bajo el acompafiamiento del DNP:
Reunidn Virtual realizada el dia 02 de febrero de 2024
Reunién Presencial realizada el dia 27 de febrero de 2024
Reunidn Presencial realizada el 02 de marzo de 2024
Reunidn Virtual realizada 08 de marzo de 2024
Reunion Virtual realizada 11 de marzo de 2024

Como resultado de las anteriores mesas de asistencia técnica, desde esta entidad se realizaron {as acciones
correspondientes para avanzar con la subsanacién de las inconsistencias presentadas. Asi pues, se realizo el
envio por parte de la Direccion Financiera de Tesoreria Departamental, del oficio con radicado GOBOL-24-01195
de fecha 15 de marzo de 2024, mediante el cual se solicitdé a la Subdirecciéon de Analisis y Resultados del
Departamento Nacional de Planeacion, sobre el proceso de apertura en et médulo de Gestidn Financiera del.
aplicativo GESPROY SGR de la cuenta de ahorros No. 230279473 del Banco Popular a nombre del Departamento
de Bolivar (movimientos desde Abril 2012), cuenta de ahorros No. 830974077 del Banco de Occidente desde
julioc 2017, Cuenta No. 501110152 del Banco ITAU, desde el mes de diciembre de 2012 y la cuenta Nro.
8218671-3 del Banco AV VILLAS,

Se solicitd al DNP realizar el borrado del contrato duplicado que esta registrado con el No. 2933-2015 y valor
de $1,586,015,195.60 en el aplicativo GESPROY, que estd dando como resultado un valor diferente de
contrataciéon en el "Resumen del Proyecto”.

Adicionalmente, se indica que, con el apoyo de la Oficina Regional Caribe II del DNP, se solicitd al Ministeric de
Hacienda una mesa de asistencia para revisar las inconsistencias de los pagos realizados por el SPGR que
presentan observaciones.

Ahora bien, considerando que actualmente persisten las inconsistencias en la plataforma, se concluye entonces
que, desde la Gobernacién de Bolivar y con el apoyo del DNP, se requiere avanzar con las acciones propuestas,
tales como son el desarrcllo de mesas técnicas para la subsanacién de las inconsistencias en la plataforma
SPGR, asi como la reapertura de las cuentas, para realizar los ajustes en los pagos identificados, y que estos
sean consistentes con las actas de obra, causaciones contables y actas de liquidacion de los contratos.

C It iustar el valor del to de j o

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1821 de 2020 y el Acuerdo 07 de 22 de junio de 2022, expedido
por la Comision Rectora del SGR, disposiciones que determinan las reglas de procedimiento para el trdmite de
los ajustes sobre el valor de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, se tiene que le
corresponde al Departamento de Bolivar, a través de |la Secretaria de Planeacidn, registrar la decision del ajuste
en el Banco de Proyectos de Inversion del SGR en lo que concierne a las fuentes de financiacién aportadas por
el ente departamental.

Asi pues, y con el propdsito de impulsar las actuaciones correspondientes para la medificacion del proyecto de
inversion BPIN 201500020031, mediate oficio GOBOL-23-009654 del 13 de marzo de 2023, la Secretaria
Juridica del Departamento de Bolivar elevé solicitud de concepto a la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Nacional de Planeacion, sobre |la posibilidad de aplicar mecanismos de indexacién para ajustar el valor inicial
del proyecto, teniendo en cuenta que su horizonte de ejecucidn se ha extendido y que presupuestalmente se
encuentra desactualizado frente a los precios del mercado.

El 21 de abril de 2023, ta Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional de Planeacién dio respuesta a la
consulta realizada por el Departamento de Bolivar sobre la procedencia de ajuste a los proyectos de inversion
financiados con Recursos del Sistema General de Regalias, que tienen por objeto modificar la indexacién de los
valores y, en consecuencia, el valor total aprobado, concluyendo que “en el evento de requerirse un ajuste al
valor total del proyecto, siempre que no supere el 50% del inicialmente aprobado, sin perjuicio del andlisis que
realicen las entidades o instancias competentes para emitir el concepto y para decidir sobre este, tal
modificacion se realizard atendiendo los lineamientos establecidos por la Comisidn Rectora del SGR en el
Acuerdo 03 de 2021",

Con fundamento en lo anterior, mediante oficioc GOBOL-23-038864 del 30 de agosto de 2023, la Directora de
Planeacién Estratégica e Inversion Piblica de la Secretaria de Planeacién del Departamento de Bolivar informo
que, de conformidad con lo establecido en la Ley 2056 de 2020, su Decreto Reglamentario No. 1821 de 2020 yty/
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las normas expedidas por la Comisién Rectora del Sistema General de Regaiias, especialmente, las contenidas
en el Acuerdo No. 7 del 26 de mayo de 2022, el valor total del proyecto puede ser incrementado hasta en un
50% del valor inicial aprobado para el mismo; monto que, para el caso del proyecto de inversién BPIN

201500020031, equivale a la suma de $32.249.775.210,12.

Ademas de las disposiciones legales citadas en precedencia, se tuvo en cuenta el Concepto Unificado 2022-16
rendido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional de Planeacidn, mediante el cual se relacioné
el criterio unificado en lo concerniente al limite porcentual en el que pueden aumentarse el valor de los proyectos
de inversion cuya solicitud de ajuste haya sido presentada a partir del 27 de agosto de 2022.

Con fundamento en las anteriores restricciones de orden juridico se determind que la continuacién de la
ejecucién del proyecto de inversion BPIN 201500020031 resultaba inviable a la luz de lo dispuesto en los
articulos 4.5.2.1 y 4.5.2.2 del Acuerdo 007 de 2022, como quiera que para garantizar la terminacién y puesta
en funcionamiento de los 12 CDI'S cobijados bajo los contratos de obra No. SI-C-2934-2015 y No. SI-C-2933-
2015, se requiere realizar inversiones superiores al valor maximo permitido para ajustar los proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR, io gue nos ubica en un plano de incertidumbre e indefinicién frente
a ia suerte del citado proyecto, como quiera que adoptar medidas ajustadas al marco legal dispuesto, extienden
en el tiempo el incumplimiento del proyecto y torman inocua cualquier actuacion adelantada por esta
administracién para continuar ejecutando las obras en los términos iniciales de su aprobacion.

3 F. 1 Y FI
INVIABILIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031

A partir de las situaciones expuestas en precedencia, el Departamento de Bolivar ha advertido la inviabilidad de
continuar ejecutando el proyecto de inversién denominado “Construccidn y dotacidn de 22 Centros de Desarrolio
Infantil - CDI en municipios del Departamento de Bolivar”, identificado con BPIN 2015000020031, en las
condiciones iniciales de su aprobacidn, situacidon que, a las voces de los articulos 4.5.2.1 y 4.5.2.2 del Acuerdo
007 de 2022 expedido por la Comisidn Rectora del Sistema General de Regaiias, da lugar a liberacién parcial de
recursos del proyecto de inversidn cofinanciados con recursos del SGR, por los argumentos técnicos,
econdmicos, juridicos y administrativos que a continuaciéon se expondran:

-  INVIABILIDAD TECNICA DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031

La secretaria de infraestructura, a partir de los resultados del informe diagndstico entregado por la consultoria,
se tiene que para garantizar la operacién las edificaciones faltantes en plenas condiciones de funcionalidad, el
Departamento de Bolivar debe contemplar nuevas actividades, mayores cantidades de obra y la actualizacion
de precios unitarios a la fecha proyectada de ejecucion, por lo cual resulta indispensable ajustar la linea base
del proyecto y, con ello, es esquema financiero bajo el cual el mismo fue aprobado y viabilizado.

Los aspectos que deben ser objeto de ajuste, se desglosan a continuacion, asi:

2.1. Nuevas actividades y mayores cantidades de actividades existentes
% Nuevas actividades asociadas a recuperacién y limpieza:

"Las obras ejecutadas en el marce de los contratos No. SI-C-2934-2015 y No. SI-C-2933-2015 registran
suspension desde el afio 2020, estando expuestas desde entonces a la intermperie en condiciones no operativas,
lo que ha propiciado que se genere deterioro entre bajo y moderado en términos generales, lo que demanda
realizar actividades menores de recuperacion tales como limpieza, mantenimientos menores, entre otras. De
cara al reinicio para la finalizacion de las obras, se requiere realizar algunas actividades menores preparativas
propias del inicio de obras, tales como sefializacién, limpieza, reactivacion de servicios publicos provisionales y
otras similares™.

<+ Mayores cantidades debido a reprocesos asociados a la etapa constructiva previa y el periodo
de suspension:

2 Tomado del Informe de Consultoria. CONTRATO MC-SI-001-2022. INSPECCION, EVALUACION Y DIAGNQOSTICO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CDI} CANTAGALLO, SAN PABLO, SIMITI, SANTA ROSA DEL SUR,
1MORALES, REGIDOR Y RIO VIEJC, NOSORSI, ALTOS DEL ROSARIO, BARRANCO DE LOBA, HATILLO DE LOBA Y EL PENON,
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Como resultado del “proceso de cuantificacién y validacién del alcance de las obras pendientes por ejecutar
realizado por la consuitoria, se identificaron actividades de obra que aunque ya habian sido ejecutadas en la
etapa previa de construccién, requieren nuevamente ser intervenidas por razones diversas, como deterioro
prematuro, aparente hurto o vandalizacién en el sitio, asi como actividades que presuntamente se encontraban
en curso. o no habian sido completadas en su totalidad y que deben ser finalizadas para garantizar su -
funcionalidad, tales como cubiertas, cerramientos y otras. Lo anterior, implica que, ademds de las obras
pendientes contempladas en el alcance y disedo aprobado originalmente, surge la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales a las ya previstas’,

De otra parte, "se han encontrado algunos frentes de obra o edificaciones especificas en fas que se encuentra
comprometida su integridad estructural, debido a malas practicas de construccidn, falencias en la direccién de
la ejecucion de obra, la calidad de la mano de obra, asi como en la labor de interventoria técnica. Estas acciones .
especificas se describen en el documento de estudio de consultoria para cada frente de trabajo y han sido
contempladas en los presupuestos actualizados”,? :

< Necesidad de actualizacién de presupuestos:

Comoquiera que los costos de construccion del proyecto fueron estimados en el afio 2015 y que |as obras, por
razones particulares que obedecieron a la dindmica del desarrollo de los contratos, fueron suspendidas en el
2020, resulta necesario y razonable actualizar los precios de las actividades que se prevén ejecutar en la vigencia -
2024, a fin de que sean acordes a la realidad de la industria y al mercado actual, y a las condiciones particulares
del sitio de ejecucién, toda vez que, ademas del paso del tiempo, han sobrevenido otras situaciones en el
contexto local y macroeconémico que influyen directamente en la variacion de los precios pactados
contractualmente con relacion a los que se pueden encontrar actualmente en el mercado.

A continuacion, se relacionan los factores mas relevantes que han influido en la variacion de costos y que obligan
a actualizar el presupuesto para la ejecucidon de los CDI’S faltantes:

- El aumento extraordinario de los precios de algunos materiales de construccién criticos o
esenciales por encima de los indices de industria a nivel pais:

A partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se estima que el precio
promedio de los materiales de construccién aumentod entre 32 al 35% de 2016 a 2022; por ejemplo, ef cemento
tuvo un aumento aproximado de alrededor del 45% de 2016 a 2022, Es importante resaltar que de acuerdo con
el Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) publicado por el DANE, se observa que los
materiales de construccion han sido ef grupo de insumos que mas ha sufrido incrementos en sus precios, por
ejemplo, desde enero 2021 a mayo 2022 el precio del acere ha aumentado en 65,7%, el asfalto en 25,7%.
Particufarmente, para el aflo 2022, el rubro de materiales dentro del ICOCIV muestra una variacion de 8,56%.
Las razones de estos aumentos han obedecido a una combinacién de agentes que influyen de manera local y
global, y podrian estar asociados al aumento de la demanda interna, restricciones en la cadena de produccién
en algunos casos por motivos de orden publico, poca disponibilidad de materias primas, aumento en los costos
de transporte y energia, entre otras. También es de anotar que el efecto de la pandemia de COVID-19, las
fluctuaciones en la cotizacion de las divisas y la devaluacidn del peso, también son factores han influido
sustancialmente en el aumento de los costos de los materiales.

- Condiciones de accesibilidad a la zona de los trabajos y disponibilidad de materiales:

Ademdas del costo de adquisicion de los productos, se debe considerar que los lugares de ejecucién de obras,
debido a su ubicacion geogréfica, presentan desafios en materia de accesibifidad, lo que equivale a fa variacién
de los costos asociados al transporte de material, de tal suerte que se ajusten a las condiciones actuales. En
algunos casos no cuentan con vias de acceso terrestre en buen estado y otros en los que solo es posible Hegar
por via fluvial. Es decir, que se debe considerar la variacién de Jos costos logisticos de transportar los materiales
por via fluvial desde las principales cabeceras urbanas donde si hay disponibilidad de materiales, hasta los sitios
de ejecucion, esto implica transporte terrestre a muelles, embalaje y trasiego manual a embarcaciones (cargue

y descargue), el desplazamiento fluvial y el transporte hasta e sitio de las obras. También se debe considerar
gue, en diferentes épocas del afio, estos sectores tienden a sufrir inundaciones que hacen mas dificiles las 4
condiciones de acceso y ejecucion.

3 |bidem
4 |bidem.
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Los anteriores aspectos inciden directamente en el presupuesto aprobado para la ejecucién del referido proyecto
de inversion, situacion que, por las razones que seran indicadas a continuacidn, justifica la declaratoria de
inviabilidad del mismo, como quiera que para garantizar la terminacion y puesta en funcionamiento de los CDI'S
faltagtes, el Departamento de Bolivar debe ajustar el valor del proyecto excediendo el limite establecido en la
fey.
- DE LA CAUSAL NORMATIVA PARA LA Liberacion parcial de recursos del SGR

£l Acuerdo 007 de la Comisién rectora del sistema general de regalias establece “Articulo 4.5.2.1. Liberacién
de recursos que deben presentarse ante la entidad o instancia que aprobdé el proyecto de
inversion. Corresponde a las entidades o instancias que aprobamn el proyecto de inversion decidir sobre Ia
liberacion total o parcial de recursos de proyectos de inversién financiados o cofinanciados con recursos del.
SGR, en los siguientes casos (...}

2. Liberacién parcial de recursos del SGR (...)

b) Cuando con ocasién de eventos de fuerza mayor o caso fortuito comprobados y declarados, segun sea el
caso, o cuando la entidad ejecutora considere causales diferentes a las seiialadas en el numeral 2
del articulo 4.5.2.3 del presente acuerdo y que determinen que Ia continuacién de Ia ejecucion del
proyecto de inversion es inviable.” (negrillas propias) )

En lo sucesivo, al exponer las condiciones de inviabilidad financiera, juridica y técnicas del proyecto de inversion
se pone en evidencia (i) que la culminacién del PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031 requiere
mayores recursos, ello debido al transcurrir del tiempo entre la aprobacién del mismo y la ejecucion, antecedido
de reiteradas inejecuciones por parte de los contratistas; (ii) Que el ajuste requeridos supera el 50% del valor
inicial del proyecto, lo que se encuentra en abierta oposicién a los sefialado en los acuerdos 03 de 2021 y 07
de 2022; en este sentido, se enmarca {a inviabilidad en la causal del numeral segundo literal b de la disposicién
antes transcrita, y equivale a una causal desde el punto de vista financiera con consecuencias juridicas que
determinan gque la continuacion de la ejecucién del proyecto de inversién - tal y como fue aprobado- es inviable;
aspecto que se sustenta asi:

- INVIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031

Conforme viene expuesto, como resultado del informe diagnéstico entregado por la consultoria, para ejecutar
las actividades pendientes en los doce (12) CDI'S va identificados (incluyendo actividades de obra e
interventoria) y, con eilo, garantizar la culminacion de las obras cobijadas bajo los contratos de obra No. SI-C-
2934-2015y No. SI-C-2933-2015, el Departamento de Bolivar requiere ajustar el valor del proyecto de inversion
BPIN 201500020031, en la suma de CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($43.581.809.335),
conforme se discrimina a continuacién:

TOTAL CONSTRUCCION E

CDI

COSTO DIRECTO

AUI (30%)

CONSTRUCCION
A PRECIOS 2023

INTERVENTORIA

INTERVENTOREA
A PRECIOS 2023

GRUPO 1

Regidor

$ 1.697.289.553

$ 509.186.866

$ 2.206.476.419

$ 154.453.349

$ 2.360.929.768

Altos del
Rosario

% 4.466.143,948

$ 1.339.843.184

$ 5.805.987.132

$ 406.419.099

$6.212.406.232

El Pefidn

$ 1.576.069.673

$ 472.820.902

$ 2.048.890.575

$ 143.422.340

$2.192.312.915

Barranco de
loba

$ 2.036.204.706

$ 610.861.412

$ 2.647.066.118

$ 185.294.628

$ 2.832.360.746

Hatillo de Loba

$1.026.216.322

$ 307.864.897

$ 1.334.081.219

$ 93.385.685

$ 1.427.466.904

Norosi

$ 5.983.527.804

$ 1.795.058.341

$ 7.778.586.145

$ 544.501.030

$ 8.323.087.175

GRUPO 2

Cantagallo

$ 3.134.514.272

$ 940.354.282

$ 4.074.868.554

$ 285.240.799

$ 4.360.109.352

San Pablo

$ 2.869.156.480

$ 860.746.944

$ 3.729.903.424

$ 261.093.240

$ 3.990.996.664

Simiti

$ 3.769.187.205

$ 1.130.756.162

$ 4.899.943.367

$ 342.996.036

$ 5.242.939.402

® Tomado del Informe de Consultoria. CONTRATO MC-S1-001-2022. 8.2 NOTAS GENERALES ACERCA DE LA ACTUALIZACION DE
—e PRESUPUESTOS.
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$1.591.168.321 $ 477.350.496 $ 2.068.518.817 $ 144.796.317 $ 2.213.315.135

Rio viejo

$ 2.531.595.361

$ 2.365.976.973 % 165.618.388

Morales

Santa Rosa del
Sur

TOTAL

$ 1.819.582.287 $ 545.994.686

$ 1.361.818.606 $ 408.545.582 $ 1.770.364.188 $ 123.925.492 $ 1.894.289.681

$31.331.279.177 | $9.399.383.753 | $40.730.662.930 | $2.851.146.405 | $43.581.809.335

3.2, COSTO TOTAL DE LAS OBRAS EN CASO DE REALIZARCE EL AJUSTE AL VALOR DEL PROYECTO
DE INVERSION

Para la contratacion de las obras:

Ahora bien, en caso de realizarse el ajuste al valor del proyecto en la cuantia anteriormente estimada, se tiene
que como resultado de la sumatoria de las cantidades de obra ya ejecutadas en el marco de los contratos No.
SI-C-2934-2015 y No. SI-C-2933-2015, mas los valores actualizados por la consultoria para finalizar las
intervenciones restantes, el costo resultante de cada CDI superaria ostensiblemente el limite porcentual
estipulado en la ley para realizar ajustes a los proyectos de inversién financiados con recursos del SGR,
resultando un valor total para los doce (12) CDI'S de SESENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($60.421.401. 984), tal
como se encuentra discriminado a continuacion:

VALOR INICIAL
APROBADO

VALOR
CONTRATADO (a)

VALOR DE OBRAS
EJECUTADAS CON
PRECIOS
CONTRACTUALES
(b)

VALOR
ACTUALIZADO DE
OBRA S
PENDIENTES POR
EJECUTAR (<)

VALOR TOTAL
ACTUALIZADO
DE LAS OBRAS A
2023
(d = b+c}

INCREMENTO DE
VALOR CON
RELACION A

VALOR
CONTRATADO
{e = [(a/a)
1]x100}

GRUPO 2

Regidor

2.206.312.687

2.347.351.905

1.818.293.778

2.206.476.419

4.024.770.196

71%

Altos del
Rosario

2.445.772.016

2.309.561.812

982.067.163

5.805.987.132

6.788.054.295

194%

El Pefion

2.423.480.261

2.264.816.706

2.248.630.267

2.048.890.575

4.297.520.842

90%

Barranco
de Loba

2.206.312.687

2.083.234.430

1.574.792.725

2.647.066.118

4.221.858.843

103%

Hatillo de
Loba

2.728.684.693

2.576.283.170

2.472,251.540

1.334.081.219

3.806.332.759

48%

Norosi

2.486.338.212

2.347.351.905

"]

7.778.586.145

7.778.586.145

231%

GRUPO 3

Cantagallo

2.206.312.687

2.100.777.692

1.645.526.520

4.074.868.554

5.720.395.074

172%

San Pablo

2.419.077.356

2.277.533.090

1.914.954.476

3.729.903.424

5.644.857.900

148%

Simiti

2.401.790.476

2.217.597.510

2.130.600.271

4.899.943.367

7.030.543.638

217%

Rio Viejo

2.206.312.687

2.100.777.692

1.817.338.266

2.068.518.817

3.885.857.083

85%

Morales

2.206.312.687

2.100.777.692

1.799.128.288

2.365.976.973

4.165.105.261

98%

Santa
Rosa del
Sur

1.771.031.065

1.674.987.163

1.287.155.761

1.770.364.188

3.057.519.549

83%

TOTAL

$27.707.737.512

$26.401.050.769

$19.690.739.054

$40.730.662.930

$60.421.401.984

- Para la contratacion de la interventoria:
Igualmente, tratandose del valor destinado en el proyecto para la contratacion de la interventoria de las obras,
se tiene que, como resultado de la sumatoria de la partida inicial prevista para ese concepto mas los valores
actualizados por la consultoria, el valor resultante para realizar el seguimiento y control a la ejecucién de las
intervenciones restantes asciende a CINCO MIL TRESCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.308.804.269), conforme se encuentra

dlscrlmlnado a continuacién:

INCREMENTO DE

INTERVENTORIA
TECNICA, AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA ¥
FINANCIERA

VALOR
CONTRATADO

(a)

PAGOS
EJECUTADOS CON
PRECIOS
CONTRACTUALES
(b)

VALOR
INTERVENTORIA
PARA OBRAS
PENDIENTES POR
EJECUTAR
{c)

VALOR TOTAL
ACTUALIZADO DE
LA
INTERVENTORIAA
2023
(d=b+c)

VALOR CON
RELACION A
VALOR
CONTRATADO
{e = [(d/a)-
11x100}
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REGIDOR; ALTOS DEL
ROSARIO; EL PENON;
BARRANCO DE LOBA; 1.438.872.001 1.142.089,145 1.323.670.273 2.465.759.418

HATILLO DE LOBA;
NOROSI

GRUPO 2

CANTAGALLO; SAN
PABLO; SIMITI; RIO
VIEJQ; MORALES;
SANTA ROSA DEL SUR

1.384.568.720 1.315.568.720 1.527.476.131 2.843.044.851

GRUPO 3

$2.823.440.721 $2.457.657.865 $2.851.146.404 $5.308.804.269

De lo anterior, se colige que el presupuesto total estimado para finalizar las intervenciones de los doce (12)
CDI'S faltantes, incluyendo el rubro de interventoria, equivale a CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
{$43.581.809.335), monto que sumado a valor ya aprabade del proyecto, supera el porcentaje permitido en
la ley en el gue puede ser ajustado el valor del presente proyecto de inversién, todo ello, validado por la
secretaria de infraestructura, conforme al informe de inviabilidad y documento anexo.

- INVIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031

En linea con lo expuesto en precedencia, se tiene que sobre la posibilidad de hacer ajustes a los proyectos de
inversion financiado con recursos del SGR, el articulo 1.2.1.2.14. del Decreto Unico Reglamentario del SGR,
Decreto 1821 de 2020, seflala que los proyectos de inversion con posterioridad a su registro y hasta antes de
su cierre, podran ser susceptibles de ajuste; siempre y cuando, las modificaciones introducidas no cambien e!
alcance del mismo, entendido este como los objetivos generales y especificos, los productos y 1a localizacién, y
conforme los lineamientos definidos por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y adoptados por la
Comision Rectora del SGR.

En desarrollo de lo anterior, la Comision Rectora del SGR expidid el Acuerdo 07 de 2022 mediante el cual definié
los lineamientos que deben tener en cuenta las entidades beneficiarias de los recursos del SGR e instancias
responsables de definir la priorizaciéon y aprobacion, para el tramite de ajustes a proyectos de inversidn
aprobados, entre otros.

Frente a los ajustes a proyectos de inversion SGR aprobados, el acuerdo 07 de 2022 dispone:

“Articulo 4.5.1.2.1. Variables susceplibles de ajuste a proyectos de inversion aprobados. Los ajustes a los
proyectos de inversion aprobados procederan Unicamente cuando se busque modificar las siguientes
variables:

(...)

b) Valor total del proyecto. Procederé ef ajuste cuando la modificacion esté orientada a: i, Incrementar hasta
el 50% del valor total inicial aprobado para el proyecto.” (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, frente al tramite y la competencia para decidir sobre ios ajustes, el articuleo 4.5.1.2.3., establece
que aquellos ajustes gue versen sobre la modificacion del valor total de proyecto, las fuentes de financiacién o
el cambio de ejecutor, deberan ser sometidos a consideracion de la entidad ¢ instancia que aprobd el proyecto
de inversidn, quien analizara y decidird sobre la solicitud de ajuste, consignando su decision en un acto
administrativo.

De conformidad con lo establecido en las reglas de procedimiento para el trami los ajustes sobre el valor
e los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, se tiene que corresponde al Departamentg de
Bolivar, a través de la Secretaria de Planeacion, reqgistrar la decision del ajuste en ef Banco de Proyectos de
Inversion financiados con recurso R, ajuste que, en todo caso, puede realiz n un porcentaje maximo
del 50% del valor inicial aprobado; monto que, para el caso del proyecto de inversién BPIN 201500020031,
ival 2.249.77S. .

En igual sentido, la Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional de Planeacién, a través de! Concepto
Unificado 2022-16, relaciond el criterio unificado en lo concerniente al limite porcentual en el que puede
aumentarse el valor de los proyectos de inversién hasta por el 50% del valor inicial dei proyecto aprobado,
siempre que la solicitud de ajuste haya sido presentada a partir de! 27 de agosto de 2022. Asi se evidencia en
-;SJ aparte citade a continuacion:
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"3.2. Ajuste al valor inicial aprobado - Acuerdo 07 de 2022

Por el contrario, si la solicitud de ajuste se presentd a partir del 27 de agosto, fecha en la cual inicié la

vigencia del Acuerdo 7 de 2022, le aplican los lineamientos para ajustes definidos por fa CR en el Articulo

26. En efecto, el Articulo 4.5.1.2.1 del Acuerdo Unico del SGR sefiala, en el literal b), como variable

susceptible de ajuste a los proyectos de inversion la relacionada con el valor total del proyecto, para el cual

establece que procede el ajuste cuando la modificacién esté orientada a “i. incrementar hasta el 50% del

valor total inicial aprobado para el proyecto”. Esta normatividad impartida por la CR sobre los lineamientos

de ajustes a los proyectos de inversién, contrario a lo dispuesto por la guia de orientaciones, no establecio

una discriminacién por fuente de financiacion respecto del porcentaje que se puede incrementar al valor

total del proyecto, en consecuencia, la adicion de recursos del SGR puede ser hasta por el 50% del valor

inicial del proyecto aprobado.”
Descendiendo al caso concreto, resulta preciso sefialar que la etapa de maduracién del proyecto de inversion
BPIN 2015000020031, donde fuercn definidos los aspectos de disefio y formulaciéon del mismo, se llevd a
cabo en la vigencia 2012, siendo finalmente aprobado, priorizado y viabilizado por el OCAD Regién Caribe,
mediante el Acuerdo 29 de fecha 10 de noviembre de 2015, lo que implica que el presupuesto inicial del proyecto
para el desarrollo de las obras fuera estructurado a partir de ios precios del mercado de la época, de ahi que,
en la actualidad, por el fendmeno de la devaluacién de la moneda y la variacién de los precios en el sector de
la construccion, los mismos se encuentren desactualizados y el ajuste permitido al valor del proyecto resulte
insuficiente para garantizar la terminacion de los CDI s faltantes.
De hecho, conforme a los argumentos técnicos y financieros expuestos en precedencia, se concluye que, a partir
del producto entregado por Ila consultoria, para garantizar la terminacion y puesta en funcionamiento de los 12
CDI'S faltantes, la inversion que debe realizar el Departamento de Bolivar asciende aproximadamente a la suma
de SESENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTI UN MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS M&CTE ($60.421.401.984), monto que sobrepasa el valor limite contemplado
en la ley para ajustar el valor de los proyectos de inversidn financiados con recursos del SGR, lo que nos ubica
en un plano de incertidumbre e indefinicién frente a la suerte del presente proyecto, como quiera que adoptar
medidas ajustadas al marco legal dispuesto, extienden en el tiempo el incumplimiento del mismo y tornan
inocua cualquier actuacion adelantada por esta administracion para continuar ejecutando las obras en los
términos iniciales de su aprobacion.
Tal panorama justifica la inviabilidad juridica del proyecto BPIN 2015000020031, lo que configura uno
de los presupuestos establecidos en los articulos 4.5.2.1. y 4.5.2.2. del Acuerdo 007 de 2022, para que proceda
la liberacién parcial de recursos del SGR del referido proyecto.

- INVIABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 201500020031

Aunado a las razones de inviabilidad expuestas en precedencia, resulta necesario traer a colacion una situacién
de orden administrativo que confirma la imposibilidad del continuar ejecutado el proyecto de inversiéon BPIN
201500020031 en los términos iniciales de su aprobacién, consistente en el incumplimiento de las metas del
proyecto por la reduccion de 22 a 21 Centros de Desarrollo Infantil, excluyendo la construccion del CDI del
municipio de El Carmen de Bolivar, por razones no atribuibles al Departamento de Bolivar.

Al respecto, es preciso sefialar que en |a fase de disefo y aprobacién de dicho proyecto, en la que participé el
Departamento Nacional de Planeacion, en ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 2189 de 2017¢,
y €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, como cabeza del sector, entidad que otorgd concepto
positivo en el cumplimiento de los requisitos para la aprobacidon y ejecuciéon del mismo, no quedé contemplada
asignacién de recursos para que el Departamento de Bolivar enajenara o adquiriera, de manera directa, los
terrenos donde serian ejecutadas las obras; de tal suerte, que la gestion predial corria por cuenta de cada
municipio, quien, ademas, debia acreditar la titularidad del inmueble propuesto.

Para el caso del CDI de El Carmen de Bolivar, se tiene que por parte de la administracion municipal se aportd
oportunamente la certificacién de disponibilidad del lote para la construccién de dicha infraestructura, lo que
conllevo, junto a la presentacién de los demas documentos exigidos, a que el OCAD Regién Caribe, mediante el
Acuerdo 29 del 10 de noviembre de 2015, aprobara, priorizara y viabilizara el proyecto denominado
"Construccion y dotacion de 22 Centros de Desarrollo Infantil - CDI en municipios del Departamento de Bolivar”.
No obstante, durante el periodo constitucional 2016-2019, el alcalde de turno del municipio de El Carmen de
Bolivar decidi6 cambiar, de manera unilateral, el inmueble que inicialmente habia sido propuesto para la

S"ARTICULO 3. Funciones del Departamento Nacional de Planeaci6én. Son funciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNF),
ademads de las que determina ef articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

21. Apoyar a las entidades territoriales, cuando estas lo soliciten, en la priorizacion y formufacidn de los proyectos financiables con recursos
del Sistema General de Regalias y su incorporacion en el proyecto de Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias. 4/

(3"
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construccion del CDI, predio que, conforme a lo advertido por la interventoria encargada del seguimiento del
contrato de obra No. 1675 - 2016, no cumplia con los lineamientos urbanos definidos por el ICBF en la "GUIA
DE EJECUCION DE INFRAESTRUCTURA - JARDINES INFANTILES PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 7,
pues la zona donde se ubicaba fue definida como de alto riesgo.
Ante tal situacién y por avizorarse un riesgo a la ejecucion del proyecto, por parte del Departamento de Bolivar,
desde la vigencia 2016, fueron enviados numerosos oficios y citaciones a la administracién municipal de turno,
por medio de los cuales se les solicitd dar cumplimiento a los compromisos adquiridos durante la etapa de
formulacién del proyecto "construccion y dotacién de veintidés (22) Centros de Desarrolfo Infantil - CDI en
municipios del departamento de Bolivar”, concretamente, en lo que refiere a la entrega del lote para la ejecucién
de las obras, sin haberse obtenido respuesta alguna por parte de la administracién municipal.
Solo hasta el 23 de junio de 2020, mediante comunicacion escrita, el alcalde del municipio de! Carmen de Bolivar-
informd a la administracién departamental sobre la disposicion de un nuevo lote para la construcciéon del CDI
en su comunidad, lo que motivé, en su momento, la practica de una visita de inspeccién por parte de la
administracién 2020-2023 “BOLIVAR PRIMERO”, lievada a cabo el dia 30 de junio de 2020 sobre el nuevo
inmueble dispuesto por el municipio, en aras de identificar las condiciones técnicas y fisicas del mismo, al igual
que las realidades del suelo y su entorno, vias de acceso y demas; diligencia que conté con la partu:apacuon del
contratista de obra, interventoria, supervisor y funcionarios de la alcaldia municipal.
Asi, a partir de los informes técnicos, administrativos y financieros rendidos por el contratista, la interventoria .
y el supervisor del contrato de obra No. 1675 - 2016, a admlmstracmn departamental concluyo que el nuevg
fote propuesto por el municipio del Carmen de Bolivar NO CUMPLIA con fas condiciones minimas establec:das
en las especificaciones de disefio del CDI. '
De manera paralela a dichas gestiones y dentro del Procedimiento Administrativo Preventivo PAP - 1170- 2018
la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Bolivar, mediante oficio GOBOL-20-027447 del 27 de
agosto de 2020, le solicitd a la Subdireccién de Control del Departamento Nacional de Planeacién, el
levantamiento de la medida preventiva de suspension de giros, oportunidad en la que frente a la disponibilidad
del lote para la construccion del CDI en el municipio del Carmen de Bolivar, la administracién departamental
adujo lo siguiente:

"DETERMINACION DE LA ENTIDAD FRENTE AL PROYECTO CDI CARMEN DE BOLIVAR: De
acuerdo a lo descrito en los informes técnicos y financiero, el nuevo Lote ofrecido por el Municipio del
Carmen de Bolivar NO es apto para construccién del CDI, ya que el mismo NO cumple con los
lineamientos del ICBF y la localizacion geografica inicialmente permitida, al no tener el drea minima
para su implantacién y se debera incurrir en unos mayores costos en el acondicionamiento
del terreno, extension de redes, ajustes a los disefios iniciales, revisién de las condiciones
geotécnicas y drenajes del predio y otros, lo cual también exige un tiempo adicional para el
inicio de las obras.

En ese orden, la Enti tiene clar omao ejecutor del pr 0 no estd obli lo imposibi
dejando suficiente evidencia de la i0n administrativa adelantad r el Departamento de Bolivar en
/as vigenci. nterior la actual, Ia cual tuvo como fin rar las dificult fisi materiales que
no_han permiti { inicio de la obra al no estar definido ayn el predio para la construccién del CDI,
ve, sequn los compromisos asumidos por las partes en la fase de planeacién a a cargo del

En consecuencia, el ente ejecutor del proyecto, determina que el proyecto Construccion del CDI en el
Municipio del Carmen de Bolivar, no es viable técnicamente su construccion por los hechos y soportes
probatorios que asf lo acreditan presentado ante Ustedes, comprometiéndonos a devolver los recursos
al Sistema General de Regallas una vez termine el proyecto y al realizar el cierre del mimo. En ese
marco, la presente ACCION DE MEJORA debe considerarse CUMPLIDA.” (Subrayas fuera del
texto original)

Vemos, pues, que para el caso del municipio del Carmen de Bolivar, el lote iniciaimente entregado por la
administracion cumplia con los requisitos contemplados en los lineamientos y guias para la construccion del
CD1, afirmacién que encuentra su sustento en los certificados de cumplimiento expedidos por las entidades que
intervinieron en la fase de aprobacién del proyecto. No obstante, en la vigencia 2016, la administracion
municipal de turno, de manera unilateral, decidi® cambiar las condiciones y caracteristicas de! terreno,

7 *Ef jote debe estar Jocalizado fuera de zonas de riesgo por inundacion o remocion en masa no mitigable, el lote debe estar localizado fuera
de entornos peligrosos por emisiones contaminantes, redes de alta tensién, vias de alto trafico, rondas hidrdulicas, rellenos sanitario o
botaderos (...)"
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desconociendo con ello los compramisos asumidos en el marco de la estructuracion del proyecto, to que trajo
consigo multiples inconvenientes para el desarrollo de las obras.

El compromiso que fue asumido por cada alcalde municipal para surtir la entrega del respectivo lote se interpret6
como un acto de buena fe de quien ejerce la representacién legal del municipio y le asiste el deber constitucional
y legal de velar por la eficaz y eficiente prestacidon de los servicios a su cargo®, siendo ese el principal objeto del
proyecto, el cual apunta a la prestacion de un servicio institucional que contribuye a la atencidn y desafrollo
integral de los nifios y nifias en su primera infancia, sin perder de vista que dicha manifestacién entrafiaba,
ademas, la materializacion de los principios de coordinacién y colaboraciéon arménica entre las entidades del
Estado, en tanto, las administracién municipales desempefiaban un importante rol en la ejecucion de{ presente
proyecto.

De hecho, la decisién del municipio del Carmen de Bolivar de cambiar unilateralmente el lote de terreno donde
seria construido el CDI, no solo implicé el desconocimiento de los compromisos asumidos en la etapa de
aprobacion del proyecto, sinc que se constituyé en un hecho generador del incumplimiento que, en el marco
del Procedimiento Administrativo Preventivo PAP - 1170-2018, pretendié endilgarsele al Departamento de
Bolivar por la reduccion de las metas del proyecto.

Sin embargo, mediante la resolucién No. 3452 del 21 de diciembre de 2022, ia Subdirecciéon de Control del
Departamento Nacional de Planeacion acogid los argumentos de defensa del departamento y, en consecuencia,
reconocid que “la entidad ejecutora efectué acciones tendientes para que el municipio del Carmen de Bolivar
entregara el lote con cumplimiento de las condiciones técnicas, juridicas y financiera para la ejecucién del Centro
de Desarroflo Infantil; no obstante, el hecho de un tercero (municipio del Carmen de Boh’var) puso en riesgo el
cumplimiento del objeto aprobado para el proyecto de inversion y establecido en la MGA”; concluyendo que
dicha situacién “se torna en un eximente de responsabilidad (...), en cuanto a la responsablhdad de la entidad
ejecutora y los representantes vinculados por este hecho”.

El Departamento de Bolivar, durante el periodo comprendido entre los afios 2016 y 2020, desplegd un sin
nimero de actuaciones ante el municipio del Carmen de Bolivar, encaminadas a insistir, conminar y reiterar la
necesidad de superar las dificultades en torno a la disponibilidad del referido inmueble, para garantizar la debida
ejecucién de las obras y el cumplimiento total de las metas del proyecto, sin que por parte de aquel se lograra
la efectiva disposicion del lote que reuniera las condiciones técnicas exigidas, lo que motivd la decision de
considerar inviable la construccion del CDI en el mencionado municipio, asumiendo el departamento el
compromiso de devolver los recursos al Sistema General de Regalias, una vez termine el proyecto y se efectte
el cierre del mismo.

Como lo reconocio la Subdireccion de Control del Departamento Nacional de Planeacién, el incumplimiento de
las metas del proyecto BPIN 2015000020031, por la reduccion de 22 a 21 Centros de Desarrollo Infantil,
excluyendo el del Carmen de Bolivar, se justificod en la precaria actuacion de este municipio para entregar el
lote en las condiciones idéneas para el desarrollo de las obras, situacion que, a la fecha, no se ha superado y
que, por tanto, confirma la inviabilidad administrativa de ejecutar el proyecto de inversion en los
términos de su aprobacidn, lo que configura uno de los presupuestos establecidos en los articulos 4.5.2.1. y
4.5.2.2. del Acuerdo 007 de 2022, para que proceda la liberacidon parcial de recursos del SGR del referido
proyecto.

Que por las situaciones sefaladas en precedencxa el Departamento de Bolivar determina inviable continuar con
la ejecucién del proyecto de inversién denominado "CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, identificado con el BPIN
2015000020031, lo que configura uno de los presupuestos establecidos en |os articulos 4.5.2.1. y 4.5.2.2. del
Acuerdo 007 de 2022, para que proceda la liberacién parcial de recursos del Sistema General de Regalias del
referido proyecto.

que a través de una leyl “se reglamentara todo 1o contenido en este articulo, de manera que los proyectos de
inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y ios planes de desarrollo de las entudades,/

¢ Articulo 315 de la Constitucién Politica
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territoriales. (...) Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decisién que participaran en la definicién de.
los proyectos de inversion, la cual debera atender el principio de planeacién con enfoque participativo,
democratico y de concertacién”.
La reforma del Acto Legislativo 05 de 2019 se reglamenté mediante la Ley 2056 de 20202 , en la que se
establecieron las reglas que deben seguir las entidades a efectos de adelantar las etapas del ciclo de los
proyectos de inversion, esto es, i) la formulacién y presentacién de proyectos; ii) la viabilidad y registro en el
Banco de Proyectos de inversidn; iii} la priorizacién y aprobacién y vi) la ejecucién, seguimiento, control y
evaiuacion, conforme lo desarroltado en los articulos 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley 2056 de 2020.

Sobre [a ejecucidn de los proyectos de inversion sefiala que: La entidad o instancia a la que corresponda
su aprobacion debera designar a la entidad encargada de ejecutario de acuerdo con las disposiciones
desarrolladas en el articulo 373 de la Ley 2056 de 2020, y los articulos 1.2.1.2.224 y 1.2.1.2.235 del
Decreto 1821 de 2020.

Dado lo -anterior, la ejecucion de proyectos de inversién se debe adelantar con estricta sujecion al régimen’
presupuesta! definido en fa Ley 2056 de 2020, asi como, al réegimen de contratacién publica y las demds
normas legales vigentes, por lo que le corresponde al ejecutor garantizar Ia correcta ejecucién de los
recursos asignados al proyecto de inversién. Es asi que, “los ejecutores de proyectos de inversién
deben incorporar los recursos del Sistema General de Regalias en un capitulo presupuestal
independiente, mediante Decreto del Alcalde o Gobernador de la entidad territorial o acto
administrativo del jefe de la entidad pablica, con ocasion de la aprobacién del proyecto por parte de la
instancia correspondiente”.

Mediante el articulo 6 de la Ley 2056 de 2020 crea los Organos Colegiados de Administracién y Decisién
Regional como responsables de aprobar y designar el ejecutor de los proyectos de mversmn que se financiaran
con cargo al 40% de los recursos de la Asignacién para la Inversion Regional, en su | PARAGRAFO TERCERO
este articulo cita sobre la desighacidén del ejecutor, para lo cual tendrd en cuenta: i). Las capacidades
administrativas y financieras de la entidad propuesta y ii) los resultados del desempefio de la ejecucidon de los
recursos definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de Regalias, cuando
a esto haya lugar, conforme los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacidn. En todo caso el ejecutor
deberd ser de naturaleza publica vy tendra a su cargo la contratacién de la interventoria.

Los proyectos de inversién que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por
quien designe |as entidades u drganos de gue tratan los articulos 35 y 36 de la Ley 2046 de 2020. Asi mismo,
la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

Mediante Acuerdo 007 de 2022 por el cual se adiciona el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias definiendo los lineamientos para la priorizacion y aprobacién y el tramite de los ajustes y
liberaciones de los proyectos de inversién y se dictan otras disposiciones. En su articulo 4.5.2.4.
regiamenta el Tramite de la liberacién parcial gue debe informarse ante la entidad o instancia que
aprobé el proyecto de inversifn. Para la solicitud de liberacién parcial de recursos del SGR de un proyecto
de inversién que debe informarse a la entidad o instancia que aprobo el proyecto de inversién, se deberd atender
el siguiente procedimiento:

1. El ejecutor del proyecto de inversién comunicara a través de los canales oficiales a la secretaria técnica

u oficina de planeacion o la que haga sus veces de la entidad o instancia que aprobé el proyecto de

inversién, la liberacién parcial, junto con los documentos que la soporten segun apliquen.

2. La secretaria técnica u oficina de planeacién o la que haga sus veces de la entidad o instancia que aprobd
el proyecto de inversién, cargard la comunicacion junto con los soportes y registrara la liberacién en el Banco
de Proyectos de Inversién del SGR, o aplicativo dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacién.

3. La secretaria técnica u oficina de planeacion o la que haga sus veces, de la entidad o instancia que aprobd
el proyecto de inversién, infermara a dicha entidad o instancia sobre la liberacién parcial.

Pardgrafo. Le corresponde a la entidad ejecutora realizar las modificaciones en su capitulo presupuestal

independiente y efectuar el registro en el SPGR, en consecuencia, la secretaria técnica u oficina de planeacion

o la que haga sus veces, de la entidad o instancia que aprobd el proyecto de inversion, conforme con Ia

comunicacion de la entidad ejecutora a la que se refiere el numeral 1. del presente articulo, reducira la
V;.asignacicin presupuestal en el SPGR.
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Previo registro de fa liberacién, la secretaria técnica u oficina de planeacién o la que haga sus veces de la entidad
o instancia que aprobé el proyecto de inversion, deberd verificar que el monto a liberar no cuente con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. En caso de que exista dicho certificado, deberd solicitarle a la entidad
ejecutora la reduccién en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

JOTAL RECURSOS DEL SGR A LIBERAR COM LA L

PROYECTO DE INVERSION BPIN 2015000020031
De conformidad con lo antes expuesto, y atendiendo a lo sefialado en los articulos 4.5.2.1. y 4.5.2.2. del
Acuerdo 007 de 2022 expedido por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, se tiene que, como
consecuencia de inviabilidad técnica, financiera, juridica y administrativa del proyecto de inversién denominado
"Construccion y dotacién de 22 Centros de Desarrolio Infantil ~ CDI en municipios def Departamento de Bolivar”,
identificado con BPIN 2015000020031, procede ta liberacién parcial de los recursos del SGR destinados a
financiacién de dicho proyecto, que no fueron invertidos satisfactoriamente en la ejecucion de las obras, los
cuales ascienden a la suma de VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($23.818.433.127,83), discriminados asi:

SALDOS DEL PROYECTO PARA LIBERAR RECURSOS SGR:

CONCEPTO VALOR

Saldos de recursos SGR NO ejecutados $ 13.491.407.886.95

Saldo devolucion por Fiducia $ 1.586.015.195,57

Saldo de anticipo NO amortizados dentro de los contratos de obra
No. SI-C-2934-2015 y No. SI-C-2933-2015 $ 3.355.648.588,34

Saldo NO ejecutade del contrato de dotacién No. 85-2016 $ 5.385.361.456,97

TOTAL RECURSOS A LIBERAR: $ 23.818.433.127,83

Que, atendiendo el principio de legalidad del gasto, se cuenta con disponibilidad presupuestal No.202400602,
para atender los compromisos relacionados la devolucién del saldo no ejecutado del contrato de dotacién No.
85-2016. En relacién con los demas conceptos, conforme la certificacion expedida por la Tesoreria
Departamental, los recursos se encuentran ya sea en SGR o en las cuentas departamentales, con suficiencia
para atender el compromiso.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, el Gobernador del Departamento de Bolivar

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la inviabilidad del proyecto de inversién denominado “CONSTRUCCION
Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR” identificado con el BPIN 2015000020031, por las razones técnicas, financieras, juridicas y
administrativas expuestas en la parte motiva del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
4.5.2,1. y 4.5.2.2. del Acuerdo 007 de 2022 expedido por la Comision Rectora del Sistema General de Regahas
ORDENAR la liberacidn parcial de los recursos del SGR destinados a la financiacion de! proyecto de inversion
denominado "CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” identificado con el BPIN 2015000020031, por la suma
de VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($23.818.433. 127,83).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR & la Secretaria de Hacienda del Departamento de Bolivar desarrollar las
acciones tienen dar cumplimiento al presente acto y girar la suma de VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS CON
OCHENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($23.818.433.127,83), a la Cuenta que para tales efecto se seﬁale/
por el Sistema General de Regalias - para efectos de reintegro.
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DECRETO No. 2024
“Por medio del cual se ordena Ia inviabilidad del proyecto de inversién BPIN: 2015000020031, denominado
"CONSTRUCCION Y DOTACION DE 22 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL - CDI EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR", se establecen medidas para mitigacién del riesgo y una liberacién parcial de asignaciones en los términos del
. Acuerdo 007 de 2022 de la Comisién Rectora de! Sistema General de Regalias”

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de este acto a la Secretaria de Planeacion Departamental y a la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Boiivar, para lo de su competencia. Remitase iguaimente, copia de este acto
administrativo al Comité de Obras Inconclusas el Departamento, para que en los términos de la Ley 2020 de
2020, se adopten las decisiones que correspondan frente al proyecto.

-

ARTiCULO QUINTO: REPORTAR este acto administrativo a la Secretaria Técnica.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR por el funcionario competente de la Secretaria de Infraestructura de|~
Departamento de Bolivar el presente Acto Administrativo en el aplicativo GESPROY 3.0.

ARTICULO SEPTIMO: El presente decreto rige a partir de |a fecha de su publicacién.

29 de mayo 2024
Dado en Cartagena de Indias D Ty C,

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA SOLANO CHAR OL QUINTEQQ JARABA
GOBERNADORA (E) DE BOLIVAR SEC ARIA DE HACIENDA

ORRES
DIRECTOR FINANCIERO BE PRESUPUESTO

bvis6: Rafael Enrique Montes Costa. Secretario Juridico ’{
pvisd: Haidee Alvarez, Asesora de Despache
gctd: Juan Mauricio Gonzalez Negrete, Asesor de Despacho.




