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GOBIERNO DE RESULTADOS

Sec_retaria de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION NUMERO h - —— ‘l DE 2019

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de unas prestaciones economicas a cargo del
Departamento de Bolivar a favor de la ex funcionaria RUBY DE ORO BELENQO”

EL SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en la Ley 1437 de 2011, Decretos 1399 de 1990, 1042 de 1978 y las
Resoluciones 3268 del 27 de diciembre de 1995 y 0276 del 20 de marzo de 1990 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 0276 del 20 de marzo de 1990, la Administracién Departamental
de Bolivar, adopta la aplicacion del Acuerdo Laboral suscrito el 28 de diciembre de 1989,
por medio del cual se le reconoce a los trabajadores y empleados publicos de la Secretaria
de Salud, el pago del auxilio de transporte, auxilio de alimentacion, dotacion de uniformes,
diferencias de dias adicionales de vacaciones, bonificacion por antigiiedad, la misma que
seria pagada con base en una tabla de liquidacion regulada por el mismo acuerdo, entre
otras prestaciones.

Que la Secretaria de Salud de Bolivar, venia reconociendo y pagando a sus trabajadores y
empleados publicos, las prestaciones legales y convencionales de que tratan los Decretos
1068 de 1973, 1042 de 1978, 3135 de 1978 y 1399 de 1990, asi como las prestaciones
creadas por acuerdos laborales y convenciones colectivas.

Que el gobierno Nacional expidié el Decreto 1919 de 2002, por medio del cual se regula el
régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, y sefiala cuales son las prestaciones
sociales a que tendran derecho los empleados publicos del nivel territorial y minimas de los
trabajadores oficiales del mismo nivel, y a partir de la vigencia del mismo (1 de septiembre
de 2002).

Que con ocasion a la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, la Administracion
Departamental de Bolivar, a través de la Secretaria de Salud de Bolivar suspendié el pago
a los trabajadores y empleados publicos las prestaciones de que tratan las consideraciones
anteriores.

Que a través de distintos actos administrativo No 1767 del 23 de diciembre de 2015, la
Resolucion No 475 del 04 de abril de 2018, Secretaria de Salud Departamental reconocio
y ordend el pago de los trabajadores y empleados publicos al servicio de la Secretaria de
Salud por concepto de prima de antigliedad y demas prestaciones enunciadas, pago que
se efectlo por esta dependencia considerando que a través de la Sentencia C-241 de 2014
emanada por la Corte Constitucional declaré6 EXEQUEBILES el inciso primero del articulo
3 (parcial) y los incisos primero y tercero del articulo 4 (parcial) ambos contenidos en el
Decreto Ley 1399 de 1990, y por tanto revivia prestaciones sociales derogadas por el
Decreto 1919 de 2002, para algunos trabajadores.

Que mediante reclamacion escrita, identificada con registro RADICADOS EXT-BOL-18-
020372, la ex funcionaria RUBY DE ORO BELENO, identificada con cedula de ciudadania

No 39.085.978, solicité el reconocimiento y pago del retroactivo originado por concepto de.
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Bonificacién por Antigliedad, reconocimiento, liquidacién y pago de las diferencias de prima
de navidad, de servicios, vacaciones entre otras prestaciones economicas, junto con su
retroactivo, desde la fecha en que fueron suspendidos dichos pagos, hasta el 30 de mayo
de 2016, fecha de su retiro, asi como se les liquidé al restante de funcionarios en la
Resolucion 1767 de 23 de diciembre de 2015 entre otros actos administrativos.

Que con el fin de resolver la reclamacion del peticionario, la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria de Salud, entra a verificar la hoja de vida y las consideraciones que sean
pertinentes para la resolucién de los postulados planteados por el trabajador, teniendo en
cuenta su fecha de ingreso a la Secretaria de Salud Departamental, esto es, 10 de
diciembre de 1980, de la siguiente manera:

VIGENCIA DEL DECRETO 1919 DE 2002

Nos corresponde analizar los efectos juridicos y las situaciones traidas a la vida juridica con
el Decreto 1919 de 2002, toda vez que las peticiones hechas por los trabajadores y
empleados publicos de la Secretaria de Salud y a través de Anthoc , van orientadas a
expresar que les corresponde el derecho al pago de la Bonificacion por Antigliedad, y las
otras prestaciones sefialadas, en virtud de la entrada en vigencia de dicho Decreto se
suspendieron beneficios econdémicos asignados a los funcionarios y empleados publicos de
entidades de Salud, como es el caso de los trabajadores de la Secretaria de Salud de
Bolivar, por ello hacemos un analisis de lo que regula el mismo:

El Decreto 1919 de 2002, emanado por el Gobierno Central, previas consideraciones
decreta lo siguiente:

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados ptiblicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

“Articulo 5:- Los derechos adquiridos, considerados como las situaciones juridicas
consolidadas a favor de los empleados publicos y trabajadores oficiales, que para efectos
del presente decreto se entienden como aquellas prestaciones sociales causadas, asi como
las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, no podran ser afectados.

Con relacién a lo dispuesto en el Decreto 1919 de 2002, en sus articulos 1 y 5, El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidié la Circular 01 de 2001, que
dispuso que los factores que no son prestacion social sino salario, tales como prima de
servicios, gastos de representaciéon, prima técnica, auxilio de transporte, auxilio de
alimentacion y bonificacion por servicios prestados a que se ha hecho referencia para la
liquidacion de las diferentes prestaciones sociales, se tendran en cuenta en la medida en
que hayan sido establecidos para el respectivo Departamento, Distrito o Municipio,
mediante Ordenanza o Acuerdo.

Cabe anotar que los incrementos de salarios por antigiiedad a que se refieren los articulos

49 y 97 del Decreto 1042 de 1978, fueron concebidos en el orden nacional mediante el
Decreto 2285 de 1968, para aquellos empleados que permanecieran durante dos (2) afios

en el mismo empleo. Posteriormente se redujo la permanencia a un (1) afo y cubria no sélo

a empleados publicos de carrera administrativa sino también a los de libre nombramiento y cu
remocién, si en el orden territorial se tiene una figura de similares caracteristicas, se tendra //5
en cuenta como factor para la liquidacion de las prestaciones sociales.
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En relacidon con la proteccion de los derechos adquiridos de que trata el articulo 5°. Del
Decreto 1919 de 2002, se precisa que las prestaciones sociales causadas hacen referencia
a aquellas que no han sido pagadas pero para las cuales ya se cumplieron las condiciones

exigidas por la Ley para acceder a ellas.

En este sentido, a la vista de la Resolucion No. 3268 del 27 de diciembre de 1995, en la
cual se da cumplimiento al acuerdo laboral celebrado entre el Departamento de Bolivar y
sindicatos, se tiene que la prima de antigliedad cuyo reconocimiento y pago solicita la
peticionaria, tiene un origen extralegal o convencional, lo que implica que el estudio juridico
acerca de la procedencia o no de su pago implica irremediablemente analizar la normativa
de su origen, sin dejar de lado otros elementos normativos que por supuesto irradian sobre

el derecho reclamado.

El art. 39 de la Resolucién 3268 del 27 de diciembre de 1995 dispone textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 39: BONIFICACION POR ANTIGUEDAD: Las entidades a las que se
obliga el presente acuerdo laboral, reconocerdn y pagarén anualmente una
bonificacién por antigtiedad de acuerdo a la siguiente tabla...”

Afios Porcentaje de Salarios
devengado
st S SR A A AR A BRSSO 12.5%
B e e e R T . SR 12.5%
< O e 20%
B i R R SRR T A S AR e 20%
e RS 25%
G 1 e i, e S e e W, et S s S e P 25%
7N ——————— U NSRRI RS R—. 30%
I T 30%
I ————— 35%
T e SRR SR RSN R SR S A AR 35%
TS, 47.5%
T P R L O A SRS ———————————— 47.5%
T3, cnmsunsnennnsmmmnsmes ssm o s ERA S S A S R 52.5%
T csnmsmnnmssne s s RS S T DR T 52.5%
1O R T BT T e e S b, S R s S R e 57.5%
O LSO 57.5%
Y nnnmim R R A AR AR A RS R SR SR 62.5%
TBscciswimmsnsnnnsssvmis s RS RE  RA  S S 62.5%
L T 70%
S S———— S p——y 8 B R e BB 70%
e racomsa e e sy B vl oMo st e i e 80%
22 v S R AR e A Ve S TR e 80%
P s e TR O I R S e R (i e e S e e 85%
12 N WU WU W N S N Y 85%
BB s R R AR, oS B A S 90%
PO s s v e e R SRR SRR T S e 90%
O e e e N e Sr— L ST J 95%
@8 e in s ot s it e s R TR B B 95%
T 105%
) s S B T R R 3 B A P T B s e e S e 105%

En esa medida, se tiene que en el art. 39 de la Resolucion 3268 del 27 de diciembre de cl
1995, enlist6 en cabeza de la administracion departamental, la obligacion de pagar ,%
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anualmente a favor de los trabajadores y empleados publicos de la Secretaria de Salud una
prima de antigiiedad con base en la tabla prevista en el art. 39 de la mentada resolucién, y
de la cual resulta beneficiados trabajadores y empleados asignados a dicha dependencia,
maxime cuando de conformidad con la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia la convencién colectiva celebrada por sindicatos mayoritarios
aplica a demas trabajadores, y que ademas implicaria que estos beneficios se hacen
extensivos a todos los trabajadores sin distincion de su forma de vinculacion con el
Departamento, como en efecto muestran decisiones adoptadas por esta dependencia con
los trabajadores que en el afio 2016 se les reconocio el pago de la prestacion que en estos
momentos nos ocupa, y que la SECRETARIA DE SALUD DE BOLIVAR, se encuentra
cancelando en la actualidad a todos los empleados publicos y trabajadores oficiales sin
hacer distinciéon de su vinculacion, y que a partir de la sentencia C-241 de 2014 que declard
la constitucionalidad de los articulos 3 y 4 del Decreto 1399 de 1990, que habian sido
derogados por el Decreto 1919 de 2002, con lo cual, los efectos del Decreto 1399 de 1990,
y con este, la Resolucion No. 3268 de 1995 y el acuerdo colectivo laboral que creé las
primas extralegales, se encuentran vigentes en virtud de la prevalencia de Derechos
adquiridos y los efectos de la Sentencia C-241.

Adicionalmente, el art. 97 del Decreto 1042 de 1.978, dispone las reglas para el incremento
por antigledad, sefalando que de acuerdo con el articulo 49 de este Decreto, los
empleados que estuvieran percibiendo remuneraciones de la tercera o cuarta columna de
la escala salarial fijada en el Decreto 540 de 1977, por efecto de los incrementos
establecidos en disposiciones anteriores, continuaran recibiendo la diferencia entre tales
remuneraciones y el salario fijado para su cargo en la segunda columna de dicha escala
hasta la fecha en que se retiren del servicio, aunque cambien de empleo ya sea por razéon
de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o encargo. En caso de cambio de entidad se
aplicara lo dispuesto en el articulo 49.

Visto de ese modo no existen razones de hecho ni de derecho adecuadas a un test de
igualdad que permitan hacer distincion y justificar un trato desigual entre el peticionario y
quienes antes fueron beneficiados con el pago de la bonificacién por antigliedad, prima de
navidad, diferencia de prima de servicios, diferencia prima de vacaciones, dias adicionales
de vacaciones, cancelado anteriormente y que le fue liquidado desde el afio 2002, como
quiera que gozan de condiciones idénticas a las que gozaban las personas antes
beneficiadas y que permiten y garantizan el acceso a dicho beneficio patrimonial amparado
entre otras cosas por un acuerdo colectivo suscrito con los empleados y trabajadores del
sector salud.

Como corolario de lo anterior, se tiene que en efecto la Secretaria de Salud Departamental,
en diciembre de 2016, reconocié y pagé la bonificacion por antigiiedad a todos los
funcionarios de esta dependencia y que es solicitada hoy por la ex funcionaria RUBY DE
ORO BELENO vy aun en la actualidad la Secretaria de Salud de la Gobernacién de Bolivar
se encuentra liquidando y pagando a todos sus trabajadores y ex trabajadores, como se
dijo en consideracion anterior situacién que ahonda el derecho de la solicitante a la
prestacion pretendida, sin perjuicio de las otras pruebas aportadas al expediente.

Que para dar cumplimiento a las consideraciones expuestas, el profesional universitario,
Lider del Grupo de Talento Humano de la Secretaria de Salud de Bolivar, realizé la
respectiva liquidacion para determinar los valores dejados de pagar desde la fecha de
ingreso de la ex RUBY DE ORO BELENO, identificada con cedula de ciudadania No
39.085.978 a la Secretaria de Salud Departamental hasta su fecha de retiro, por concepto

de Auxilio de alimentacién y transporte, pues revisado el expediente laboral, estos dos
conceptos son los Unicos adeudados por esta Dependencia, la cual asciende a la suma &3
OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA (7//
Y NUEVE PESOS M/CTE. ($8.357.599)
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Que en el presupuesto de gastos de la presente vigencia existe disponibilidad presupuestal
por valor de OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($8.357.599) tal y como se observa en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No 1282 de fecha 05 de junio de la presente vigencia, y
cuyo valor es de ($24.976.279,00) suscritos por el Director Financiero de Presupuesto de
la Gobernacién de Bolivar.

En mérito de lo anterior este despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago a favor de la ex funcionaria RUBY DE ORO
BELENO, identificada con cedula de ciudadania No 39.085.978, los dineros dejados de
cancelar por concepto de Prima de antigliedad, diferencias de prima de servicios,
diferencias de primas de navidad, compensacion dias adicionales de vacaciones, auxilio de
alimentacion y transporte, por la suma de OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($8.357.599), de
acuerdo a la siguiente tabla discriminatoria (anexo No 1) seguin su fecha de ingreso:

RESUMEN
DIFERENCIA LABORAL
DIFERENCIA DEJADA DE PAGAR AUXILIO DE TRANSPORTE 2002 - 2016 | 6.159.864
DIFERENCIA DEJADA DE PAGAR AUXILIO DE ALIMENTACION 2002 - 2016| 2.197.735
TOTAL APAGAR 8.357.599

SEGUNDO: el pago de las sumas aqui reconocidas se efectia con base en la liquidacién
y distribucion de las acreencias laborales del numeral anterior, las consideraciones
normativas expuestas y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 1282 de fecha 05
de Junio de la presente vigencia por valor ($24.976.279,00), anotado en la parte
considerativa y que hace parte integral de esta resolucion.

TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de Reposicién de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, dentro los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Turbaco (Bolivar)

VERENA BERNARDA POLO GOMEZ
SECRETARIO DE SALUD DE BOLIVAR éﬁ

Reviso: Eberto Ofiate Del Rio- Jefe Oficina Asesora Juridi_ca.@
Aprobo: Carlos Trivifio Montes- P.U Talento Humano (E)
Revisé: Sady Bettin Hoyos- Director Administrativo y Financiero/?

Proyecto: Catherine Buendia A. Asesora Extern
Liquidé: Janer Petro Indaburo- Asesor Externo de Tglento Humano YL



