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Por el cual se ordena la acumulucion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MIAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de ia E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

La Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias
y en especial por las conferidas por la Ley 09 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, ley 715 del
2001, Decreto N° 1011 de 2006, Ley 1437 de 2011, Resolucién N°2003 de 2014, Decreto N° 780 de
2016, procede a ordenar la acumulacion de los expedientes contentivos de Proceso Administrativo
Sancionatorio identificados con Nos. 94 y 96, con fundamento en el Art. 209 de la Constitucién Politica
Nacional, Art. 36 Ley 1437 de 2011, y en concordancia con lo estipulado en el Art. 148 de la Ley 1564 de
2012 y a decidir de fondo el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la Doctora YOLEIDA
MARIA MEJIA TORRES, identificada con cedula de ciudadania No. 33.221.057, en calidad de
representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX; por el presunto
incumplimiento de las normas que regulan el Sistema Unico de Habilitacién; teniendo en cuenta los
siguientes, (

ANTECEDENTES:

La Secretaria Departamental de Bolivar a fravés de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control,
conforme al Decreto 1011 de 2016 y la Resolucion 2003 de 2014, realizé visitas de Verificacion del
Cumplimiento de las Condiciones para la Habilitacién a los CENTROS DE SALUD MAC URBANO y LEON
FACIOLINCE, sedes de la E.S.E HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX, el dia 18 de abril de
2018. Conforme a los términos rendidos en el informe de las visitas realizadas, la recomendacién del
Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, fue iniciar proceso administrativo sancionatorio
en contra de la representante legal del precitado prestador de servicios de salud por los incumplimientos
encontrados en los servicios de ODONTOLOGIA GENERAL y PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION
PREVENTIVA EN SALUD BUCAL. i

Que en virtud de la Visita de Verificacion se rindio un informe técnico donde se conceptud que la instifucion
Prestadora de Salud de la referencia, incumplia con las normas de habilitacion contenidas en el Decreto
No. 1011 de 2006, la Resolucion No. 2003 del 2014 y demas normas complementarias, el cual fue
notificado a la Doctora YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES a través del correo electronico del prestador
que se encuentra en el Registro Especial de Prestadores de Salud - REPS,
(gerencia@esesantamariamompox.gov.co), el dia 02 de mayo de 2018, adjuntando el informe de visita
de verificacion.

Si bien los CENTROS DE SALUD LEON FACIOLINCE y MAC URBANO, tienen diferentes cddigos de
prestador ; 1346800078-05 y NIT 1346800078-06; ubicados en el Barrio Leon Faciolince — Zona Urbana y
Barrio Ariza Corazon De Jests — Zona Rural respectivamente en el municipio de Momgox, Bolivar, ambas
son sedes de la E.S.E HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX y mantienen el mismo ntmero de
identificacion tributaria — NIT y para la fecha de las visitas eran representadas legaimente por la Doctora
YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES, a quien por los presuntos incumplimientos encontrados en la visita de
verificacion de cumplimiento de las condiciones para la habilitacién y por recomendacién del Comité del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, se recomend® iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio.

En virtud de lo anterior, se expidio la Resolucién de avocacion de conocimiento Nos. 1872 del 24 de
diciembre de 2018; en las cuales se ordena dar apertura al Proceso Administrativo Sancionatorio en contra
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Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

|la doctora YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES, en su calidad de representante legal de la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX — CENTRO DE SALUD LEON FACIOLINCE.

Que mediante oficio identificado con el EXT-BOL-19-053432 fechado del 29 de octubre de 2019, actuando
en nombre propio solicito dentro de las actuaciones administrativas lo siguiente : “ (...) e/ impulso procesal
de las actuaciones administrativas - Indagaciones Preliminares, la Acumulacion de las mismas las cuales
estan contenidas en los Informes de Visita De Verificacion De Las Condiciones Minimas realizadas a los
CENTROS DE SALUD de laE.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX: LEON FACIOLINCE
y MAC URBANO; realizadas el dia 18 de abril de 2018 y que se Ordene la Cesacién de Procedimiento en
los casos antes citado teniendo en cuenta que subsane los incumplimientos como se encuentra
plenamente probado en el caso particular.

DE LA ACUMULACION DE PROCESOS

La Carta Politica Nacional de 1991, consagra centren su Articulo 209; que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por su parte el Codigo General del Proceso, establece en su articulo 148°; la Acumulacion De Procesos
Y Demandas, para lo cual se aplicaran las siguientes reglas: :

1. Acumulacion de procesos. De oficio 0 a peticion de parte podran acumularse dos (2) 0 més procesos
que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanda,
siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados reciprocos.

()

En el caso objeto de decision, se videncia la presencia de un mismo fundamento de los procesos, un
mismo representante legal de la entidad prestadora de servicios de salud, por lo que existe mérito para
de oficio se decrete; que los mismos sean llevadas bajo una misma linea procesal.

Al respecto, establece el articulo 36° en su inciso 1°, de la Ley 1437 de 2011; por medio de la cual se
adopta el nuevo Codigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A.), lo siguiente:

"Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. (...) ”.

Asi mismo, el C.P.A.C.A. consagra en su articulo 3°; los Principios que todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédfgo yenlas
leyes especiales. - -
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Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y. LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de’ forido un proceso
administrativo.,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)

De conformidad con el numeral 11°, en virtud del principio de eficacia; las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

Enigual sentido, el numeral 12° del mismo articulo de la precitada ley, consagra que en virtud del principio
de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizariel tiso del tiempo y
de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas. De lo anterior se colige que el principio de la economia procesal consiste,
principalmente; en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la administracion de justicia
y con la aplicacién de este principio, se busca la celeridad en la solucion de los litigios, es decir, que se
imparta pronta y cumplida justicia.

En virtud del principio de celeridad (numeral 13°), las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos
de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

En este orden de ideas, se observa que las actuaciones administrativas seran seguidos contra la doctora
YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES, ademas contienen un fondo similar en cuanto a, determinar su
responsabilidad sobre los presuntas infracciones al cumplimiento de condiciones de hablhtacmn para la
prestacion de servicios de salud en los CENTROS DE SALUD MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
ambos sedes de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox (Bol.) , por lo cual resulta
evidente la conexidad existente entre el tramite a seguir y el prestador presuntamente. infractor.

Por lo anterior, y considerando que las anteriores actuaciones administrativas se encuentran dentro de
la misma etapa procesal; enunciadas con anterioridad, no existe dentro de ninguna de ellas resolucion
que imponga sancién, resulta procedente ordenar no solo la acumulacion de los expedientes Nos. 94 y
96 correspondientes a los CENTROS DE SALUD LEON FACIOLINCE y MAC URBANO,
respectivamente; sino también la acumulacion de los medios probatorios recaudados en virtud del
principio de economia procesal.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Que ¢! articulo 185 de la ley 100 de 1993 establece lo siguiente: “ARTICULO 185 lNSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD. Son funciones de las Instltucmnes Prestadoras de
Servicios de Salud prestar los servicios en su nivel de atencion correspondiente a los afiliados y
beneficiarios dentro de los parametros y principios sefialados en la presente Ley.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios deben tener como principios basicos la calidad y la eficiencia,
y tendran autonomia administrativa, técnica y financiera. Ademas propenderén por la libre concurrencia
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RESOLUCION
Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANQO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.
en sus acciones, proveyendo informacion oportuna, suficiente y veraz a los usuarios, y evitando el abuso

de posicién dominante en el sistema (...)"

El Decreto 1011 del 2006 en su articulo 15 establece: “ARTICULO 15°.- OBLIGACIONES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD RESPECTO DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
ESPECIAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Los Prestadores de Servicios de Salud son
responsables por la veracidad de la informacion contenida en el formulario de inscripcion y estaran
obligados & mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su vigencia, a
permitir el ingreso de la autoridad competente para llevar a cabo la respectiva verificacion, a facilitar la
verificacion, a renovar la Inscripcién en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud cuando
éste pierda su vigencia o cuando haya cambios en lo declarado, conforme a lo dispuesto en el articulo 14
del presente decreto y a presentar las novedades correspondientes, en los casos prewstos en ¢l articulo
siguiente.”

El articulo 22 del Decreto 1011 de 2006 establece que los Prestadores de Salud deben cumplir con los
Esténdares de Habilitacion y no se aceptara la suscripcion de planes de cumplimiento.

El Articulo 12 del Decreto 1011 de 2006 establece que el prestador que declare un servicio, es el
responsable del cumplimiento de todos los estandares aplicables al servicio' que inscribe,
independientemente de que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para
aportar en el cumplimiento de los estdndares. Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre
en imposibilidad de cumplir con las condiciones para la habilitacion, debera abstenerse de ofrecer o
prestar los servicios en los cuales se presente esta situacion.

Numerales 2 y 3 del articulo 2.3.2.5 de la Resolucion 2003 de 2014, en lo atinente a los estados y criterios
de habilitacién por servicio, el cual reza:

‘Esténdares y Criterios de Habilitacién por Servicio.

2. Normas explicitas sobre restricciones a personal diferente al quimico farmaceutico, para formulacién
realizacion de actividades de asesoria farmacologica y de farmacovigilancia

3. Informacion visible al usuario que prohiba la asesoria farmacolégica, por parte de personar‘ diferente al
quimico farmacéutico. 2

La Resolucion 2003 de 2014 que dicta “Estandares y Criterios de Habilitacion por-Servicio.(...)” “utiliza
los equipos que cuenten con las condiciones técnicas de calidad y soporte técnico — cientifico (...) todo
prestador de servicios de salud, deberé llevar registros con la informacion de todos los medicamentos
para uso humano requeridos para la prestacién de los servicios que ofrece; dichos registros deben incluir
el principio activo, forma farmacéutica, concentracion, lote, fecha de vencimiento, presentacion comercial,
unidad de medida y registro vigente expedido por el INVIMA. (...) para dispositivos médicos de uso
humano requeridos para la prestacion de los servicios de salud que ofrece, debe contar con soporte
documental que asegure la verificacion y sequimiento de la siguiente informacion: descripcion, marca del
dispositivo, serie (cuando aplique) presentacion comercial, registro sanitario vigente expedido por el
INVIMA o permiso de comercializacion, clasificacién del riesgo (informacion cons;gnada en el registro
sanitario o permiso de comercializacion) y vida il si aplica”

_‘._.". H—'( y
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RESOLUCION
Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra’YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

La Resolucién 2003 de 2014 “Estandares y criterios de habilitacion por servicio (.. '.) ‘Ademés de contar
con la licencia de rayos X expedida por Entidad Departamental o Distrital de Salud, el servicio cuenta con.
1. Instrucciones a los pacientes para la preparacion de los procedimientos diagnésticos. 2. Cumplimiento
del manual de radio proteccion, en el cual se especifiquen los procedimientos para la toma de examenes
que impliquen el manejo de cualquier tipo de radiaciones para los pacientes, el personal de la institucién,
los visitantes y el publico en general. 3. Normas explicitas para que la interpretacion de los examenes sea
realizada tnicamente por el medio especialista. 4. Protocolos para garantizar la calidad de la imagen. 5.
Sistema de vigilancia epidemiologia y radiologfa del personal expuesto. La empresa prestadora de
servicios de dosimetria individual, cuenta con licencia vigente del Ministerio de Minas y Energia o su
delegado”

RE 7 & B
De las normas anteriormente transcritas se puede colegir que el legislador y los funcionarios con potestad
o facultad reglamentaria buscan garantizar que en todo tiempo se garantice a prestacién de los servicios
de salud bajo los principios basicos de calidad, eficiencia y oportunidad, de tal manera, que los actores
del Sistema de Seguridad Social en Salud deben propender por mantener S|empre eE cumplimiento de
las normas minimas de habilitacién.

El incumplimiento minimo de las normas de habilitacién, lesiona los principios basicos de calidad y
eficiencia y desde luego afecta y pone en riego la prestacion de los servicios de salud a los usuarios del
sistema.

Hay que tener presente que el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece que la atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios plbicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

lgualmente el mencionado articulo menciona que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacién de servicios de salud y el saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la prestacion de ser'yii:ios de salud por
entidades privadas y ejercer su vigilancia y control.

Asi las cosas, tenemos que la garantia y proteccion del derecho fundamental a la salud; comprende la
prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a todos y cada uno de
los usuarios del servicio, bajo la vigilancia y control del Estado, que para tal fin ha dispuesto de crear un
sistemas (nico de habilitacién con condiciones elementales y minimas que deben cumplir en todo
momento los prestadores de salud.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho busca determinar de acuerdo a las competencias otorgadas en la Ley G de 1979, Ley 715
del 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1011 de 2006 y Resolucion 2003 de 2014, si Jgs:incumplimientos
encontrados en las visitas de verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion
realizadas a los CENTROS DE SALUD LEON FACIOLINCE y MAC URBANO, el dia 18 de abril de 2018,
infringieron las normas de habilitacién y si la parte investigada es la responsable de los incumplimientos

encontrados.
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RESOLUCION
Por el cual se ordena la acumulacién de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo. o6
Para abordar este cometido juridico se procedera de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la Ley

1437 de 2011 y siguientes:1) sefialandose la individualizacion de la persona investigada. 2) Anélisis de
los hechos y pruebas. 3) Normas infringidas.4) La decision final o sancion correspondiente. .

1. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA.

Tal como quedo especificado en el auto de avocacion (LEON FACIOLINCE) y en la indagacion preliminar
(MAC URBANO), se establecio que el sujeto pasivo de esta investigacion, es la Doctora YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, identificada con la cédula de ciudadania N° 33.221.057 de Mompox (Bol.); en su
condicion de gerente y representante legal del prestador de servicios de salud E.S.E. HOSPITAL LOCAL
SANTA MARIA de Mompox

2. DE LOS DESCARGOS.

La parte investigada mediante oficio identificado con el EXT-BOL-19-053432 fechado.del 29 de octubre
de 2019, manifestd lo siguiente: “ (...)Que a la fecha no se me ha aperturado proceso administrativo
sancionatorio ni se me han formulado cargos, que los servicios antes descritos se encuentran totalmente
HABILITADOS como se puede verificar en la plataforma REPS — Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud toda vez que en mi condicion de gerente acate las recomendacion del equipo
verificador que realizd las visitas y subsane a la menor brevedad posible y cuando los recursos financieros
asi lo permitieron, los incumplimientos detectados. Estamos en presencia de la figura procesal de la
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, de la cual la H. Corte Constitucional se ha referido asi: '(...) se pueden
generar circunstancias que permitan inferir que la vulneracion o amenaza alegada, ha cesado. Lo anterior
implica que se extinga el objeto juridico sobre el cual giraba la accion de tutela y del mismo modo que
cualquier decision que se pueda dar al respecto resulte inocua. Este fenémeno ha sido catalogado
como carencia actual de objeto y, por lo general, se puede presentar como hecho superado. (...)"

VALORACION DE LAS CAUSALES DE ATENUACION.

Durante la ejecucion de la visita de verificacion, NO se impuso por parte del equipo verificador; medidas
de seguridad con cierre de los servicios, en ningtin momento existio resistencia, negativa u obstruccion a
la accion investigadora o de supervision; no he sido reincidente en la comision de la infraccion, asi como
tampoco he desacatado las érdenes impartidas por la autoridad competente antes por el contrario antes
de que me formularan los cargos realice los correctivos pertinentes en los servicios de Odontologia
General Y Proteccion Especifica - Atencion Preventiva En Salud Bucal y en ningtin momento se consumo
un dafio a los intereses juridicos tutelados.

Por lo anterior, se puede observar mi intensién como presunta infractora para subsanar y mitigar los
efectos de la norma transgredida de condiciones de habilitacion y el grado de prudencia y diligencia con
que atendi los deberes y se le di aplicacion a las normas legales pertinentes.

3, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

3.1. Valoracion de la prueba.
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Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANQO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

El principio de carga de la prueba, consagrado en el articulo 167 del Cédigo General del proceso, dispone
que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen, de lo anterior se colige que para que prospere un argumento es necesario que se
encuentre plenamente demostrado a través de los diferentes medios de prueba.

Estas pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, es decir cuando no tiene la idoneidad
legal para demostrar un determinado hecho; utilidad, esto es cuando el medio probatorio aporta
efectivamente a la prueba de un hecho relevante dentro del proceso y pertinencia referida a que el hecho
que se pretende demostrar tenga relacion directa con el hecho investigado. Las mismas seran valoradas
conforme a las reglas de la sana critica y deberan ser apreciadas en conjunto.

Dentro del proceso sancionatorio de marras encontramos como pruebas las siguientes:
Aportadas por la Secretaria de Salud de Bolivar.

1. Oficio mediante fa cual se notificd a la Representante Legal de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA
MARIA, sobre la realizacién de visita de verificacion del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacion.

2. Acta de Cierre de Visita de Verificacion de las Condiciones de Habilitacion al prestador ESE.
HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA. g

3. informe rendido por la Comision Verificadora, sobre la Visita de Verificacién del Cumplimiento de las
Condiciones Exigidas por el Decreto 1011 y Resolucién 1043 de 2006 para la Habilitacién del prestador
E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA. :

4. Anexos de los estandares y criterios de acuerdo con la Resolucion 2003 de 30 de mayo de 2014.

5. Notificacion por correo electronico del resultado del informe definitivo de la visita de verificacion de
condiciones para la Habilitacién a E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA.

6. Oficio suscrito por la Directora de Inspeccién, Vigilancia y Control; mediante la cual remite al Secretario
de Salud Departamental de Bolivar el informe de visita de habilitacion y el Acta del Comité del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar.

8. Resolucion No. 1872 del 24 de diciembre de 2018, por medio de la cual se avoco el conocimiento de
las actuaciones y se ordena dar apertura a un Proceso administrativo sancionatorio y la formulacion de
cargos pertinentes contra la doctora YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES, en su condlczén de representante
legal del CENTRO DE SALUD LEON FACIOLINCE.

Aportadas por la parte investigada:

1. Oficio identificado con el EXT-BOL -19-053432 fechado del 29 de octubre de 2019 (2 Folios)

4. Razones de la sancion.

La sancion es definida como “un mal infligido por la Administracién a un administrado como consecuencia
de una conducta ilegal’; esta tiene como finalidad evitar la comision de infracciones, buscando de este

modo preservar los bienes juridicos que el legislador decidio proteger.
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Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.
La infraccion administrativa se fundamenta en la proteccion de intereses generales, en donde se busca

mantener la adecuada gestion de los distintos érganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento
cabal de las funciones que le han sido encomendadas, ha de entenderse que el desconocimiento de las
normas expedidas en procura de lograr estos fines, y que mas que regular prohibiciones sefialan
requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento del sistema, su inobservancia,
desencadena una sancion.

En el caso de marras se encuentra plenamente demostrado que los CENTROS DE SALUD LEON
FACIOLINCE Y MAC URBANO, presentaron incumplimientos a lo establecido por el Decreto 1011 de
2006 art. 7, Resolucion 1043 de 2006 Anexo técnico No. 1, resolucion 2003 del 2014 y deméas normas
Reglamentarias. De igual forma, se encuentra plenamente demostrado la responsabilidad administrativa
de la doctora YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES, identificada con la cédula de ciudadania N° 33.221.057
de Mompox (Bol.); como Gerente y Representante Legal del prestador antes citado para la época de la
visita y quien a la fecha ostenta dichas condiciones segln certificado de existencia y representamon de
la sociedad que reposa en el expediente.

5. Dosimetria de la sancidn.
El articulo 577 de la Ley 09 de 1979 dispone que

“Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la violacion de las
disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumphr con alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion; 30

Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos fega!es al méximo
valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion; L DATE

Decomiso de productos;

Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo”

La sancién impuesta mediante resolucién motivada, debera estar en concordancia con el articulo 50 de
la ley 1437 de 2011, el cual dispone:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 2iGY

3. Reincidencia en la comision de la infraccion. :

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.
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Por el cual se ordena la acumulacidén de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANQO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas

legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”

6. POTESTAD SANCIONATORIA.

La POTESTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION mediante Sentencia C-595 de 2010 la
Honorable Corte Constitucional concluyé que “(...) a través del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de
una sancién que no solo repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las.normas juridicas
imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas (...) constituye la respuesta del
estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado func,'onamrento y marcha de la
administracion” J

El procedimiento administrativo sancionador esta cobijado bajo los principios de legalidad, tipicidad y
derecho al debido proceso, los cuales han sido definidos jurisprudencialmente de la siguiente manera: i)
legalidad “(...) El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
la faita o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas deben
estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podré hacer remision a un reglamento, siempre
y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se
desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece
el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las. leyes preexistentes
al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancién si no hay ley que determine la legalidad
de dicha actuacion, ya sea por accién u omision (...) i) tipicidad “(...) El principio de tipicidad como
desarrollo del de legalidad hace referencia a la obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y
especificidad el acto, hecho u omisién constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de
manera que le permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a la
comisién de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion. Conviene precisar que Si bien es
cierto que en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los reglamentos, -con el fin de
complementar el tipo alli descrito-, también lo es que la remision se encuentra limitada al nticleo esencial
de lo que se ha estipulado en la ley. De alli que la tipificacién para la descripcion de la conducta y la
sancion, corresponde por mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de la misma
para subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion (...)"? iii) debido
proceso “(...) Las garantias procesales en el campo administrativo sancionatorio no son iguales a las del
ambito judicial, toda vez que se enmarcan dentro de rasgos y etapas diversas. El debfdo proceso en las
actuaciones administrativas opera en tres momentos especificos: (i) en la formacion 'de la decision

1Sentencia C-412/15 Magistrado Sustanciador: Alberto Rojas Rios. Bogoté, D. C., primero (1°) de julio de dos mill'q.u'ince (2015)
2 |bidem.,
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Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resuelve de fondo un proceso
administrativo.

administrativa (acto administrativo), (ii) en la notificacion o publicacion de esa decision administrativa, y
(iii) en la impugnacion de la decision (recursos) (...)"

La Administracion, en este caso particular; la entidad departamental de salud; es titular de una facultad
sancionatoria, que tiene por finalidad proteger el ordenamiento juridico de las condiciones de habilitacion
que cumplir todos los prestadores de servicios de salud de nuestra jurisdiccion y por ende las condiciones
de calidad en que dichos servicios son prestados a la comunidad.

La sancion administrativa es esencialmente correctiva y ejemplarizadora, por lo que la pena impuesta
debe guardar relacion con el dafio ocasionado. En su concepcion moderna se exige que la pena ylo
sancién cumpla entre otras las siguientes caracteristicas que se encuentre establecida por la ley, que
tenga como presupuesto la culpabilidad del sujeto y que sea necesaria para la restauracién del orden
juridico vulnerado.

Esta Despacho tiene que precisar que toda multa interpuesta sigue los criterios establecidos en el articulo
134 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 5 de la Ley 1949 de 2019. Asi, debe considerarse
en el caso particular la trascendencia social de la falta o el perjuicio causado, La reincidencia en la
conducta, El grado de colaboracion del infractor con la investigacion, Compensar o corregir la infraccién
administrativa antes de emitir fallo administrativo sancionatorio. En ese sentido, en el caso particular este
Despacho pudo constatar que los incumplimientos en el servicio de ODONTOLOGIA GENERAL y
PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION PREVENTIVA EN SALUD BUCAL fueron subsanados por la
investigada antes de que ser diera apertura al proceso administrativo sancionatorio y se formularan los
respectivos cargos; por lo que salta a la vista su grado de diligencia y la puesta en marcha de actuaciones
administrativas tendientes al cumplimiento de los condiciones de habilitacion exigidas por la ley para este
tipo de instituciones y subsanar los hallazgo detectados por el equipo de verificacion que r’g_alizo la visita.

Para la Secretaria de Salud de Bolivar, es claro que dentro del proceso administrativo sancionatorio no
existe un eximente de responsabilidad debido a la obligatoriedad que tiene el prestador de los servicios
de salud de mantener las condiciones minimas de habilitacion, no es menos cierto que dentro del proceso
se ha demostrado que existen causales de atenuacion de la conducta, que permiten dar cuenta de la
gestion oportuna y diligente desplegada por la gerente investigada, por lo tanto, se observa que, pese a
que al momento de la visita existian incumplimientos por parte del prestador, los mismos fueron
subsanados.

Es asi, como el Decreto 780 de 2016, en su Articulo 2.5.3.7.19 establecio: “Amonestéé?'én. Consiste en
la llamada de atencion que se hace por escrito a quien ha violado una disposicion s&_n?_t__éﬁa, sin que dicha
violacion implique peligro para la salud o la vida de las personas. Tiene por finalidad hacer ver las
consecuencias del hecho, de la actividad o de la omisién, y conminar con que se impondra una sancién
mayor si se reincide. En el escrito de amonestacion se precisara el plazo que se da al infractor para el
cumplimiento de las disposiciones violadas, si es el caso.

Parégrafo. La amonestacion podréa ser impuesta por la Direccién Departamental, Distrital o Municipal de
salud autorizada para ello, o su equivalente, a través de la autoridad competente y dandole cumplimiento

alaley’.

3 ibidem.,

Teléfanas: (87}-(5) 660 0747 « (57)-(5) &0 0787 « Fax: (57)-(5) 664 9122
Direccion: Catle 34 # 4-21 Centro Histdricn Piaza de la Proclamacion
Cariagena de indias - Colombia




o

ﬁ»@

f" 5
BOLIVAR S AVANZA

GOBIERND DE RESULTADOS

Secretaria de Saiud
GIBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION _ = ~ = = 1 5 5 3

Por el cual se ordena la acumulacion de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEIJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD — MAC URBANQ y LEON FACIOLINCE;
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Del mismo modo, se tiene dentro del proceso administrativo sancionatorio objeto de decision; que no
aparece demosirado que exista un perjuicio o dafio a los usuarios de los servicios de salud que prestan
o prestaron los CENTROS DE SALUD LEON FACIOLINCE y MAC URBANO, lo que nos llevaria a concluir
que si bien es cierto, que las normas minimas de habilitacion buscan garantizar la prestacion de los
servicios de salud con calidad y eficienciay dando aplicacion a los principios de equidad, proporcionalidad
y justicia social y sopesando el interés vulnerando y el actuar de la investigada, es procedente aplicar una
sancion correspondiente a una AMONESTACION, como una forma de advertencia y crear conciencia,
para que el prestador de los servicios de salud en el futuro mantenga siempre las condiciones minimas
de habilitacién, conforme a las normas vigentes que regulan el Sistema Unico de Habilitacion (S.U.H.).

En este orden de ideas, se ha identificado la relacion entre los hechos y los incumplimientos encontrados
(Responsabilidad objetiva) y la culpabilidad del Gerente en la responsabilidad>de® los hechos
(Responsabilidad subjetiva); por ofro lado se ha verificado la existencias de diferentes atenuantes; que
viene a ser la subsanacion voluntaria antes de la apertura al proceso administrativo sancionatorio y se
formularan los respectivos cargos y en ese sentido, este érgano sancionador se aleja de la propuesta de
una sancion pecuniaria, para aplicar de manera razonable y proporcional por lo que en &l presente caso
corresponde a una AMONESTACION, tomando en cuenta ademéas que para la Secretaria de Salud de
Bolivar lo méas importante es la prestacién del servicio de salud en condiciones de calidad.

En el mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarase la Acumulacion del Expediente No. 94, que contiene las actuaciones
administrativas de la visita de verificacion de condiciones de habilitacion realizadas al CENTRO DE
SALUD LEON FACIOLINCE; contentivo de la Resolucién No. 1872 del 24 de dlcler_nbre de 2018, por
medio de la cual se avoca conocimiento y se ordena dar apertura a un Proceso Administrativo
Sanicionatorio y la formulacion de cargos pertinentes contra la representante legal de la €.S.E. HOSPITAL
LOCAL SANTA MARIA de Mompox (Bol.) y del Expediente No. 96; que contiene la indagacion preliminar
consistente en la visita de verificacion de condiciones de habilitacién realizadas al CENTRO DE SALUD
MAC URBANO, conforme las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo;
teniendo en cuenta que ambos se siguen contra la doctora YOLEIDA MARIA MEJIA TORRES;
identificada con cédula de ciudadania No. 33.221.057 de Mompox (Bol.) gerente y representante legal de
la época de los hechos motivo de investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR administrativamente responsable a la Doctora YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES; identificada con cédula de ciudadania No. 33.221.057 de Mompox (Bol.), en calidad de
representante legal de los CENTROS DE SALUD LEON FACIOLINCE y MAC URBANO; prestador de
servicios de salud identificado con Cédigo De Prestador No. 1346800078-05 y NIT 1346800078-06;
ubicados en el Barrio Ledn Faciolince — Zona Urbana y Barrio Ariza Corazén De Jé’é‘ﬁs Zona Rural
respectivamente en el municipio de Mompox, Bolivar; de acuerdo a Io man:festado en la parte
considerativa de la presente resolucion.
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Por el cual se ordena la acumulacién de procesos administrativos sancionatorios contra YOLEIDA MARIA
MEJIA TORRES, representante legal de los CENTROS DE SALUD = MIAC URBANO y LEON FACIOLINCE;
de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox, Bolivar y se resueive de fondo un proceso
administrativo.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la Doctora YOLEIDA MARIA MEJIA
TORRES; identificada con cédula de ciudadania No. 33.221.057 de Mompox (Bol.), en calidad de
representante legal de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox (Bol.); conforme lo
dispone expresado en la parte considerativa de la presente resolucion. s

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la Doctora YOLEIDA
MARIA MEJIA TORRES; identificada con cédula de ciudadania No. 33.221.057 de Mompox (Bal.); en su
condicion de ex - representante legal de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA de Mompox (Bol.);
de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67,68, 69 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de
Reposicién ante el Despacho de la Secretaria Departamental de Salud de Bolivar, y el del Apelacién ante
Despacho del Gobernador del Departamento de Bolivar, el cual debera interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los Diez (10) dias siguientes al de la notificacion de
conformidad a lo sefialado en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. ' '

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria, <€/

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decision, ordénese el archivo de toda la actuacion
administrativa. S

2 5 NOV. 2019

Dado en Turbaco, Bolivar a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gt faso
VERENA BERNARDA POL
Secretaria Departamental de Salud de Bolivar #/

Reviso: Eberto Ofiate Del Rio — Jefe Oficina Asesoria Juridica
Revisé: Edgardo Diaz- Asesor Juridico Despacho ¢¢

VoBo.: Alida Montes Medina — Directora Técnica de Inspeccion, Vigilancia y C trolQ
Proyectd y elaboré: Cesar Augusto Contreras Gémez — Asesor Juridico E&él
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