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(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo.de 2018, mediante el cual
se abrié Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE ¢ como Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos).

l.a Secretaria Departamental de Salud, en uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el articulo
93 de la Ley 1437 de 2011, Ley 09 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Decreto 2240
de 1996, Decreto 1011 de 2006 Resolucion 2003 de 2014, Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 y demas
normas complementarias, modificatorias y sustitutivas v,

CONSIDERANDO:

Que La Carta Politica Nacional de 1991, consagra en su Articulo 209; que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrahzacmn Ia delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con el articulo 29 de la Constitucién Politica, el debido proceso se aphcara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. '-{ U 19, fiis

["/

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de Ia ley 1437 de 2011, Todas las autor/dades deberéan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codlgo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. .

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y /a Iey, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion (...)

Que la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar a través de la Direccidn de Inspecmon Vigilancia y
Control, realizé visita de verificacién del cumplimiento de las condiciones para la hablhtamon de conformidad
con el Decreto 1011 de 2006 y Resolucion No. 2003 de 2014, los dias 10 y 11 de agosto de 2016 a la ESE
HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL NISPERO Y NANGUMA,
identificada comercialmente con el NIT 806010788-1 y codigo de habilitacion No. 1344200163 -01 ubicada en
del Municipio de Maria La Baja; Bolivar. :

Que mediante oficic GOBOL-16-038499 la Lider Grupo de Inspeccion y Vigilancia del-Sistema remitio al
Secretario de Salud Departamental de Bolivar, los informes de visita de verificacion de las condiciones minimas
y el Acta de del Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad donde se recomignda iniciar en contra
del representante legal del presentador de servicios de salud el respectivo proceso administrativo sancionatorio.

Que por medio de Resolucion No. 1547 del 15 de noviembre de 2016, el Secretario de'Salud:Departamental de
Bolivar, avocd el conocimiento de las actuaciones administrativas, contenidas en;los informes de visitas de
verificacion de las condiciones minimas fechados del 10y 11 de agosto de 2016, asi como el-Acta del Comité
del Sisterna Obligatorio de Garantia de la Calidad del 09 de septiembre de 2016; la cual ordena en su Articulo
Segundo : (...) dar apertura a un proceso administrativo sancionatorio y formular los carg_o" en‘mentes contra
CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadania No. 73.121. 298’ eh su condicion de
representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA (...)" SR
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‘iz.

Que mediante Acta del dia 15 de mayo de 2018 se notificd personalmente al presunto mfractor el Auto 125 del
03 de mayo de 2019 suscrito por el Secretario de Salud Departamental de Bolivar, se. ordeno abrir proceso
administrativo sancionatorio con formulacion de cargos contra el sefior Carlos Alberto Gil, Agmrre identificado

~con cedula de ciudadania No. 73.121.298 en calidad de representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA, identificada con cédigo de prestador: No. 1344200163-01 y
NIT.806010788-1, ubicada en la Calle 20 No.8-78 del municipio de Maria La Baja y sus sedes PUESTOS DE
SALUD EL NISPERO y NANGUMA.

Que el presunto infractor, mediante memorial fechado del 01 de junio de 2018; identificado con el EXT-BOL-
18-014368 presenta los respectivos descargos estando dentro del término legal concedido alegando una
notificacién indebida, asi mismo; mediante EXT-BOL-18-019177 el 24 de julio de 2018 expuso : (...) que la
ESE maneja un PLAN DE MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, el cual se presenta anualmente ante la
dependencia de wgllanCIa y control y sus oportunamente, al igual que se sostiene un cdnfrato de con la empresa
INGEAMBIENTE para el tema de recoleccion de residuos, en el Plan Bienal de /nversmnes se plasmaron
algunos proyectos para el mejoramiento de la infraestructura de los puestos y centros de sg[u,d L

‘ s NG InTFAGh ot
Que revisado de forma integral el expediente en cada una de sus etapas procesales, se:gvidencia que la
notificacion de los informes de las visitas de verificacion de condiciones de habilitacion;no.fue enviado al
referenciado prestador de servicios de salud conforme a los términos consagrados en |a:RESOLUCION 2003
de 2014 (Porla cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios
de Salud y de habilitacién de servicios de salud) expedido por el MINISTRO DE SALUD:Y PROTECCION
SOCIAL; en cuanto al tiempos que se le concede a la entidad territorial para realizar |a notificacion del resultado
de dichas visitas.
Conforme a lo expuesto anteriormente, se encuentra la actuacién administrativa al Despacho, con el fin de
proferir la decision administrativa que corresponda dentro del marco legal y de conformidad con las normas
especiales que regulan la materia. En consecuencia, eventualmente podriamos entender: la notificacion
extemporanea del informe de la visita como una causal de nulidad absoluta que vicia: todo Jo actuado en el caso
objeto de estudio; para lo cual abordaremos este tdpico juridico. i

Se debe precisar, que las nulidades consisten en la ineficacia de los actos procesales' qﬁé“se"‘hah realizado con
violacion de los requisitos que la ley ha instituido para la validez de los mismos; y a través‘de‘ellas se controla
la regularidad de la actuacién procesal y se asegura a las partes el derecho constltumonaﬂ‘ debido proceso.
Sentencia C - 394 de 1994. M.P, Becerra Carvonell. Antonio. o

S KLt

En igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T - 125 de 2010; sostuvo que"‘Las nulidades son
irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debido:proceso y que, por su
gravedad, el legislador - y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia -sancion- de
invalidar fas actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces la validez de la actuacién

procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso’”.

Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven viciados por |rregular|dades dentro
de las etapas del mismo, que conllevan a una afectacién directa y grave a una de las partes vulnerandolo en
su debido proceso o derecho de defensa. Lo que como consecuencia traerfa dentro, del mismo proceso que
ese acto se considere nulo, siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las partes

Que en el derecho administrativo colombiano; por disposicion normativa, la declaratona de(nuhdad de los actos
administrativos, sélo es posible por parte de la jurisdiccidn contencioso administrativa; la cualdesde la vigencia
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(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo de?
se abrié Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE como Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos).

de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto - Ley 01 de 1984, Ley 58 de 1982, como en la Ley 1437 de 2011,
actual Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre se ha reputado
como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es decir, que en nuestro derecho no cabe, ni por
excepcion la declaratoria de nulidad de los actos administrativos en via administrativa por parte de los
funcionarios, autoridades o personas privadas cuando unas y otras cumplan funciones, publicas pese a que si

es posible la revocatoria de los actos administrativos, que en muchas ocasiones se ha quendo asimilar no solo
en la configuracién, desarrollo y efectos a la anulacién de actos, o en no pocas veces se ha. aS|m|Iado también
las voces anular y revocar para indicar que con ambos términos se esté identificando una misma finalidad: Ia
extincion o desaparecimiento final de un acto administrativo.

1. LAREVOCATORIA DIRECTA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO Y SU
PROCEDIBILIDAD. j

Como se explicd en incisos anteriores, la declaratoria de nulidad de los actos aﬁﬁﬁi"riistrativ’os; sélo es
procedente por parte de la jurisdiccién contenciosa administrativa, no obstante; el Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagra la figura juridica de la
Revocatoria Directa de los actos administrativos; los cuales deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de,oficio o a solicitud de
parte y dicha revocatoria procede tanto para actos administrativos de caracter generallgpmp,parti_cular; siempre
y cuando se presenten las siguientes causales contenidas en el articulo 93°; el cual establece,;

Articulo 93. Causales De Revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos supenores
Jjerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de Ios SIng tes
casos: ‘
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él SRAG
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. el

B g e “.;c

En este orden de ideas, la legislacién en materia contenciosa administrativa no guarda snencro respecto a la
posibilidad de que la administracion obre por fuera de tales parametros. Ademas, se afirma el derecho
fundamental de acceso a la justicia para que se entablen todas las acciones Judxmales pertlnentes que tengan
por objeto discutir la legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales Y extracontractuales
que emanan del Estado. Sin embargo, se debe destacar que no solo por via judicial s’ p93|ble ajustar-os actos
de la administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la’ .misma ‘administracion
revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento jUI’IdICO por alguna de las tres
razones antes sefialadas. :

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-095 de 1998, Magistrado Ponente Hernando:Herrera Vergara
expreso: “La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de'la vVia gubemativa, ni
constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral .de la administracion: en
cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el principio de
legalidad, y en los valores fundantes constitucionales-a la libertada de los administrados 'y a la justicia, que le
permite rectificar sus actuaciones o decision sin la necesidad de recurrir al conocrm/ento de tribunales
contencioso administrativo”. S

En consonancia de lo expuesto, resulta es procedente el estudio de la revocatoria directa'.:.du_e'_.\oﬂcio del Auto 125
del 03 de mayo de 2018, mediante la cual se orden¢ dar apertura a un proceso admini§§rativo sancionatoﬂo
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(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo de 201 8’” medlante el cual
se abrio Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE como Representante
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con fomnulacién de cargos contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE en su condicion de representante legal
dela ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJAy sus sedes PUESTOS DE SALUD EL NISPERO Y NANGUWIA,

2. OPORTUNIDAD.

El articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, expresa la oportunidad para cumplir con la revocatona dlrecta en los
siguientes términos:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De acuerdo con esta disposicion y como en efecto esta Secretaria de Salud no ha SldO notificada de auto
admisorio de demanda contra del Auto 125 del 03 de mayo de 2018 mediante la cual sefbﬁdeno abrir proceso
administrativo sancionatorio con formulacion de cargos contra CARLOS ALBERTO: 'G AGUIRRE en su
condicién de representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sedes PUESTOS DE
SALUD EL NISPERO Y NANGUMA, objeto de revocatoria, es procedente adelantar el trémlte de la revocatoria
de directa. LNISETTY

3. COMPETENCIA.

De acuerdo con lo expresado en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011, los actos admlnlstratlvos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que lo hayan expedido, en efecto, los actos admlnlstratlvos objeto de

estudio fueron expedidos por la Secretaria de Salud de Bolivar, en consecuencia, este funcionario tlene iy

competencia para adelantar el procedimiento de revocatoria directa.

No obstante lo descrito en parrafos precedentes, el Despacho considera que, con ,el.énimo de preservar el
Debido Proceso consagrado en nuestra Carta Magna, y en gracia de discusion, resulta procedente realizar el
anélisis de todo lo actuado dentro de la investigacion administrativa que nos ocupa.:- '“o e

l

Conforme a lo expuesto anteriormente, se encuentra la actuacion administrativa al Desp cﬁo_ con el fin de
proferir la decision administrativa que corresponda dentro del marco legal y de conformldad"con las normas
especiales que regulan la materia. g |

4. ANALISIS

En el caso objeto de estudio, se observa que los argumentos esgrimidos por la recurrente en su memorial

identificados con los EXT-BOL- 18-014368 y EXT-BOL-18-019177 el 24 de julio de 2018; son los de Notificacién

Indebida del Informe de la Visita de Verificacion y la violacion al debido proceso administrativo y al derecho de

defensa y contradiccion, para lo cual debemos analizar los lineamientos consagrados’en’la RESOLUCION «
2003 de 2014 (Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de'los Prestadores de

Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud) expedido por el MINISTRO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL; en cuanto al término que concede a la entidad territorial para realizar la notificacion

del informe de visita de condiciones de habilitacion. EI Manual de Inscripcion de Prestadores de Servicios de

Salud y Habilitacién de Servicios de Salud, consagra lo siguiente: ;

4.2 Reporte de Resultado de Visita.

Una vez realizada Ia visita, el verificador debe elaborar y presentar el informe de'la
verificacion, anexando los soportes del caso, ante la Entidad Departamental o Distrital
de Salud. ;
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La Entidad Departamental o Distrital de Salud, en un plazo méximo de diez {(10)
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se terminé la visita, debers remitir
el informe al prestador.

La Entidad Departamental o Distrital de Salud archivaré los formatos de verifi cacmnv
diligenciados en su totalidad y tendra como soporte los medios fisicos de verifi feacion y’
el acta de visita. EI incumplimiento de las condiciones de habilitacién determinaré las’
sanciones administrativas de conformidad con el articulo 577 y siguientes Ia Ley 9 de
1979 y las normas que las modifiquen o sustituyan. (...) Cursivas y negrillas fuera del
texto original.

Como se puede extraer de la norma antes citada, el plazo maximo que tiene la entidad terr:tonal para notificar
al representante legal del prestador de servicios de salud; el informe de verifi cacuSn de condiciones de
habilitacion, es de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que se terming’ a visita, esto con la
finalidad de garantizar el derecho fundamental al debido proceso al presunto infractor y este ejerza su derecho
a la defensa y contradiccion, presentando las observaciones, pruebas, argumentos, que considere pertinentes
para aclarar imprecisiones o inconsistencias, que le permitan desvirtuar 'y controvertlr las presuntas
irregularidades sefialadas en dicho informe de verificacion, que serviran de medio*de prueba para dar inicio a
la apertura de un proceso administrativo sancionatorio. :

i e BRI

Fecha de i é‘h' ll;,-
Nombre del Prestador / raohy 4% 1e Yis:ta Facha para notificar (10 Notlﬂcac(én £ “E.v:'*témporaneidad
Sede 44 Jon gorstichge dias habiles) afme de (dias-habiles)

de habilitacién Visita e[

Verificacion Sl
ESE HOSPITAL LOCAL : 31 de Agosto de 2
MARIA LA BAJA 10 de agosto de 2016 | 25 de Agosto de 2016 2016 4 dias
PUESTOS DE SALUD EL 31 de Agostode [+ _ .
NISPERO 11 de agosto de 2016 | 26 de Agosto de 2016 2016 : 3 dias
PUESTOS DE SALUD 31deAgostode| .
RANGUMA 11 de agosto de 2016 | 26 de Agosto de 2016 2016 R 3 dias

Es importante destacar, que el articulo 29 de la Carta Magna establece que el deb/do 'proaeso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrg ser juzgado sino- confonne a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observanc:a de la plen/tud de.las
formas propias de cada juicio. (...) = i e

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escog/do por él, o de oficio,

durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones lnjast/ﬁcadas a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia dondenatona y ano ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenlda con violacion del debido

proceso.

En cuanto al debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C - 540 de 1997 eX;i'résé: ‘(...) se instituye
en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicacion inmediata.(arts. 29 y 85),
que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los
procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho puedan

(@ GO
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tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con proteccién de sus derechos y
libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de defensa necesarios, de
manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten. !

En igual sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-034/14 se pronuncno respecto al el debido
proceso administrativo, asi: :

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto:se. compone por un
plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los
que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del
poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo pardmetros normativos prevxamente establecidos
y |a erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio ¢ del us .
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podrén
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democrétlcamente :
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos".

Siguiendo la misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia T- 404/14 se refirié al debido
proceso en los siguientes términos : *(...) el debido proceso administrativo ha sido definido como un conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion y que se materializa, en eI cumphmlento de
una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, a través de los cuales se pretende asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, la validez de sus propias actuacwnes y Ia garantla del derecho

a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados. S

Por su parte, la Corte en Sentencia T-010 de 2010; se pronuncié en cuanto a las garéh’_,»tp’éjs‘,-'rﬁinimas en virtud
del derecho al debido proceso administrativo, dentro de las cuales encontramos Iasv,‘s"igLJientes: “(i)ser oido
durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a‘que la actuacién se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion qQ§q¢ su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno-respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia;l':*(yii) al ejercicio del

derecho de defensa y contradiccion, (vii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,. y:(ix) a impugnar las '

decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso .

Con base en ello, la Corte ha expresado que con la garantia del derecho &l debido’ proceso admlnlstratlvo se
materializan a su vez otras prerrogativas constitucionales, tales como: (i) el principio-de Iegahdad (ii) el acceso
a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos; (iii) a que se adelanfe por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por-el Iegislador (iv) a que no
se presenten dilaciones injustificadas; (v) el derecho de defensa y contradiccion; (vi) el derechoide impugnacion;
y (vi) la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos; entre otras. Estas
garantias se interrelacionan, de tal forma que no pueden ser aplicadas de manera qislada en los procesos
judiciales o administrativos, por ejemplo, el principio de publicidad constituye una cond|0|on Ppara el ejercicio del

derecho de defensa.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como éf_:épnjunto de etapas,
exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantart@fd‘q proceso judicial o

{26 Via Cartagena - Tu_‘rrbavcfo, oy 3 e;‘sc{ uixi) Wivarda, £ ..emjo X
B eEfaro: -3 74 e
BRI o i i




e
Sud

BOLIVAR SI AVANZA S

GOBIERNO DE RESULTADOS e )

Secretaria de Salud
GOBERNACION DE 8BOLIVAR

RESOLUCIONNo.__ == - -1 6 § 0 1
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Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos).

administrativo. Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdlcfﬁibn yalatutela
judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los‘derechos de defensa
y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y Ia publicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. :

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de ejemplo- el principio de
publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen condicion para el ejercicio del derecho de defensa, y
la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una herramienta indispensable para“que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa forma se satisface también
el principio de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada
caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias juridicas
prevé el derecho para esas hipotesis.

5. DECISION

Que por lo antes expuesto, es necesario revocar de oficio el Auto 125 del 03 de mayo dei2018 suscrito por el

Secretario de Salud Departamental de Bolivar; mediante el cual se ordend-abrir. progeso.admlnlstratlvo ¥

sancionatorio con formulacion de cargos contra el sefior CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE; identificado con
cedula de ciudadania No. 73.121.298 en calidad de representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA, identificada con codigo de prestador No 1344200163-01 y
NIT.806010788-1, ubicada en la Calle 20 No.8-78 del municipio de Maria La Baja y sus sedes PUESTOS DE
SALUD EL NISPERO y NANGUMA; dado que como quedd demostrado; los Informes de la Verificacion que
sirvieron de sustento para la apertura de dicho proceso fueron notif cados por la entidad‘f’fé‘r'ri'torial de manera

fundamental del debldo proceso administrativo y a su vez los derechos de defensa y cpntradlcmén de la
presunto infractor, pues si bien se le notific conforme a derecho la realizacién de la visita; los Informes de la
misma; que contienen los presuntos incumplimientos de las condiciones minimas de habitacién del prestador
que representa y que sirven de sustento para da apertura a un proceso administrativo.sangionatorio fueron
notificados de forma extemporanea violando asi el debido proceso, como se motivo en ingws-anteriores

Asi este Despacho considera pertinente y en derecho, revocar de oficio ef acto admlmstr’éiwo citado y porlo -
tanto, sus efectos no reviviran los términos legales para el ejercicio de acciones contenbloso ‘administrativas,
tal y como lo ordena el articulo 96 del Codigo de Procedimiento Administrativo ‘y de lo Contencioso
Administrativo: “Efectos. Nila peticién de revocacion de un acto, ni la decisién que sobre’élla recaiga reviviran
los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Adm/n/strat/vo ni daran /ugar
a la aplicacion del silencio administrativo”.

Que por lo anterior, teniendo en cuenta que el Codigo General del Proceso consagra" en su articulo 132 el

Control de Legalidad, en los siguientes términos: “agotada cada etapa del proceso el juez deberé realizar control
de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregulariaédes del proceso...”y
que el articulo 11° del mismo cddigo; consagra que al interpretar la ley procesal el j Juez debera tener en cuenta
que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por Ia" yffsustanmal y que
las dudas que surjan en la interpretacion de las normas de dicho cdigo deberan-aciararse mediante la
aplicacion de los principios constitucionales y generales del derecho procesal garantizafiddien todo caso el

debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demas qgrééﬁ'§60nstitucionale§ i
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fundamentales; la entidad territorial procedera a resolver de forma negativa la solicitud ‘de nulidad impetrada
por improcedente por las consideraciones expuestas y de oficio decretara la revocatoria directa del Auto 125
del 03 de mayo de 2018 conforme a las consideraciones expuestas en el presente proveido:~

Que mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE de oficio en todas sus partes, el Auto 125 del 03 de«'frjéyo 2018 suscrito
por el Secretario de Salud Departamental de Bolivar; por el cual se ordend iniciar un proceso administrativo
sancionatorio a titulo personal contra el Doctor CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE, identificado con cedula de
ciudadania No. 73.121.298 en su condicion de representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA
BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL NISPERO y NANGUMA y se formularon unos cargos por el

incumplimiento de las condiciones de habitacion del citado prestador de servicios de salud por las razones e

expuestas en la parte motiva en el presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el presente acto admlnlstratlvo al Doctor CARLOS
ALBERTO GIL AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadania No. 73.121.298 en su “condicion de ex
representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL
NISPERO y NANGUMA:; de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67,68, 69 y)subS|gu1entes de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria y contra la misma procede el
recurso de reposicion y de apelacion que podra interponerse por escrito en la diligencia de notlf icacion personal
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al venC|m|ento del término de
publicacion, segun el caso, en los términos definidos en los articulos 74, 75, 76, 77 y subsugwente de la Ley
1437 de 2011.

I

ARTICULO CUARTO Una vez en firme la presente decision, ordénese el archlvo de toda la actuamon'

administrativa.
10 DIC. 2019

IFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Turbaco, Bolivar a los

Secretario de Salud Departamental/de Bolivar /& 2 Ja mic
; 3’\ ”C’

Reviso: Eberto Ofate del Rio - Jefe Oficina Asesora Juridica /j/

VoBo. : Alida Montes Medina - Directora Técnica de Inspeccion, Vigilarﬁ}mtml,ﬁg\ . ¥

Proyectd y elaboro: César Augusto Conteras G. - Juridico Externo 1V.C.

via Cartagena - Turbace, ¥m 3, Sector Bajo Mivarnda, B Cortijo- - &5 7"
Teléfarm: 57-3-5517444
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