BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaria de Salud
GOBERNACIONOEBOLNAR— 1 6 9 2

RESOLUCION ,
Por la cual se resuelve de fondo un proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la Doctor
JADER FRIAS OROZCO quien Representaba Legalmente ala ESE HOSPITAL LOCAL
ANA MARIA RODRIGUEZ

La Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias
y en especial por las conferidas por la Ley 09 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, ley 715 del
2001, Decreto N° 1011 de 2006, Ley 1437 de 2011, Resolucion N°2003 de 2014, Decreto N° 780 de
2016, procede a decidir de fondo el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra el Doctor
JADER FRIAS OROZCO, identificado con cedula de ciudadania N° 73.009.917, en calidad de
Representante Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, por el presunto
incumplimiento de las normas que regulan el Sistema Unico de Habilitacién.

ANTECEDENTES:

1. Que la Comisién Técnica designada, realizé visita de verificaciéon de’ Hébilf’éajt:;ié?\ el dia 10 de
Octubre del 2016 a la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, con NIT N° 806007238- 1
COD N° 1364700291-01, ubicada en el Barrio El Carmen Calle Principal # 15-22 Municipio San
Estanislao de Kostka, representada legalmente por el Doctor JADER FRIAS OROZCO identificado
con cedula de ciudadania N°73.009.917. ‘

2. Queenvirtud de la Visita de Verificacién se rindi6 un informe técnico donde se conceptué que
la Institucién Prestadora de Salud de la referencia, incumplia con las normas de habilitacién
contenidas en el Decreto No. 1011 de 2006, la Resoluciéon No. 2003 del 2014 y demds normas
complementarias, El Representante de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, se
notificd personalmente el dia 24 de Octubre de 2016.

3. Que el Comité de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud de Bolivar, en sesio’n eldia 1
de Diciembre de 2016 recomendo abrir Proceso Administrativo Sanc1onatorlo contra el Doctor
JADER FRIAS OROZCO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 73. 009 917 ‘en calidad de
Representante Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ ‘

4, Que mediante Auto No. 087 de 5 de diciembre de 2017, se dio inicio al Proéésb Administrativo
Sancionatorio y se formularon cargos, contra el Doctor JADER FRIAS OROZCO, el cual fue
notificado por aviso el dia 26 de marzo de 2018.

5. Que en el mencionado auto se imputaron los siguientes cargos:

Cargo Primero. Por el presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 185 delaley 100 de 1993
en lo referente al deber que le asiste a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de tener
como principios bésicos la calidad y la eficiencia. F et S

Cargo Segundo. Por el presunto incumplimiento a lo establecido en los artlcuios 25 : 7,:12 15 y 22

del Decreto 1011 de 2006; incumplimiento de la Resoluciéon 2003 de;2014_en los estandares de:

Medicamentos, dispositivos médicos e insumos, estandar de procesos prioritarios, estandar de

interdependencia, estandar de dotacion, estdndar de historias clinicas y registros, estandar de

infraestructura
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Cargo Tercero. Por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 de‘l"a‘3l:.’éy-'09 de 1979,
articulo 6, numerales 2, 4, 5,7 del Decreto 351 de 2014 en el articulo 6, numerales 2,4,5, y 7, por
incumplimiento con el manual de procedimientos para la gestién integral de los re5|duos hospltalarlos y
similares, MPGIRH. i

6. Que el Doctor JADER FRIAS OROZCO, presento descargos el dia 17 de Abril de_2A01.8. -

7. Que en el escrito de descargos informa de las medidas tomadas en pro del mejoramiento de la
institucién y de los correctivos planeados y ejecutados, de la siguiente manera:

Que la primera area intervenida tuvo ver con el Estdndar de Recurso Humano, con el objetivo de

subsanar los hallazgos encontrados, a la cual se le ha venido realizando segwmlento Para el

cumplimiento del mismo. NIT. 806.007.238 - 1 Con Sentido de Pertenenua y Responsabllldad

Lograremos mds PORQUE LA SALUD DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA Si AVANZA Barrlo El Carmen,

Carrera 40 N°23-68 San Estanislao de Kostka, Bolivar E-mail: esehlamr@hotmail.com Se procedié a lo

siguiente: ] y

e Se Elabord listado Maestro de cargos. b "7!5"‘ :

e Se Organizd hojas de vida y verificacion de requisitos de vinculacién del personal

e Se ejecutd el cronograma de capacitacion del personal en procesos pnontarlos asistenciales
ofertados. 5

e Se Documentd el Manual de Andlisis de Capacidad instalada vs oferta de servicios: .

e Se Gestiono la certificacion de la auxiliar de laboratorio clinico. e Se certificaron. en ACLS Y BLS,
Atencidn a victimas de violencia sexual, AIEPI, IAMI, al personal asistencial. Todo lo anterior obra
como pruebas dentro del expediente. Con respecto al cargo del ESTANDAR DE INFRAESTRUCTURA.

e Se establecié plan de intervencién para subsanar los hallazgos encontrados, al cuaI se le ha venido
realizando seguimiento para el cumplimiento de los mismos.

e Se realizd adecuacion de las instalaciones fisica de las areas de Urgencias, F|S|oterap|a Servicio
Farmacéutico, sala de espera, consulta externa yentrada principal de la E.S.E. Todo lo anterior obra
como pruebas dentro del expediente. Con respecto al cargo del ESTANDAR DE DOTACION

* Se cuenta con inventario y cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo de los de equipos
biomédicos. ;

e Se cuenta con un contrato para el mantenimiento preventivo y correctivo de Eqmpos Biomédicos.
Todo lo anterior obra como pruebas dentro del expediente. arios

Con respecto al cargo del ESTANDAR DE MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS ME’DICOS E INSUMOS.

e Se hizo la adecuacién del drea para la farmacia el cual cuenta con Aire Acondicionado, Instrumentos

para el control de temperatura, y se organizd de acuerdo a lo establecido en el’ Estandar de

Medicamentos. Todo lo anterior obra como pruebas dentro del expediente. Con respecto al cargo del

ESTANDAR DE PROCESOS PRIORITARIOS. i

e Se cuenta con la documentacidn de los procesos prioritarios requeridos en el estandar. Todo lo

anterior obra como pruebas dentro del expediente. Con respecto al cargo del ESTANDAR DE HISTORIAS

CLINICAS Y REGISTRO. i

e En la Actualidad se cuenta con un drea destinado al archivo del Histori'as;'c‘ll';n'i_('fés y existe un

responsable del archivo. Todo lo anterior obra como pruebas dentro del eXpe}diei’i‘té‘. ‘Con respecto al

cargo del COMPONENTE DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES PGIRHS. G o

e En la Actualidad contamos con un Depdsito de Residuos Hospitalario, acorde con: Io establecndo en

la normatividad.
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¢ Se Cuenta con un contrato de Prestacion de Servicios, con Red ambiental para Ia;d,isbosicién final de
los Residuos Hospitalarios. e
* Se Cuenta con Manual para la gestion integral de los residuos generados durante la atencién.
* Se cuenta con evidencias de capacitaciones del personal encargado de la gestion :infegral de los
residuos hospitalarios. Todo lo anterior obra como pruebas dentro del expediehte 4
PORQUE LA SALUD DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA Si AVANZA Barrio El Carmen, Carrera 40 N°23-68
San Estanislao de Kostka, Bolivar E-mail: esehlamr@hotmail.com mi posesién en el cargo de GERENTE
DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ DEL MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA
— BOLIVAR, solo se dié el 30 septiembre de 2016, tal como lo demuestro en.con el Decreto de
Nombramiento y Acta de Posesién anexos al expediente de marras. Como también es importante
aclarar y ratificar que la administracion anterior a la mia, no realiz6 un juicioso empalme razon por la
cual no existié la forma de enterarme de las exigencias legales por las cuales hoy me¢formulan cargos.
(Anexo al expediente aparecen los escasos documentos que evidenciaron el irregular empalme, del
cual tuvo conocimiento la Personeria del municipio de San Estanislao de Kostka — Bolivar.
En el mismo documento aduce: EXCLUSION DE CULPABILIDAD de la valoracién del acervo probatorio
que obra en el expediente, la cual sabemos se hard con arreglo a las normas:vigentes, se concluye
indiscutiblemente que, en mi calidad de investigado, se debe concluir que la:conducta reprochada en
mi contra, se encuentra inmersa en causales excluyentes de responsabilidad. .
8. Que mediante Auto No. 119 DE 2 Mayo del 2018, se abrié el periodo de:prueba dentro del
proceso administrativo sancionatorio que se tramita en contra el Doctor JADER FRIAS
OROZCO, identificado con cedula de ciudadania de ciudadania N° 73.009,917, en calidad de
Representante Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, por el término
de 30 dias siguiendo lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2\(51;1; Dicho auto se
notifico, Dentro del término probatorio fueron recepcionadas y practicadas en legal forma
todas las pruebas que hoy obran en el expediente.

9. Que mediante el Auto No. 1670 de Octubre 2019 se corrié traslado 'para alegatos de
conclusién por el término de diez (10) dias :

10. Se presentd escrito de alegatos de conclusién por parte del Gerente en eI que expreso
“..Una vez notificado por medio de correo electrénico del auto No. 963" por medio del cual
se ordena el cierre de la etapa probatoria y, se ordena el tras|ado para alegatos de
conclusién, y, encontrandome dentro del término legal para alegar, procedo a ello, de
acuerdo a las siguientes consideraciones: Mi alegato de conclusnones realmente se reduce
a manifestar, ratificar y demostrar, que después de realizada la visita se estableuo un Plan
de Intervencién para asi cumpllr con las condiciones de habllltauon en nuestra calidad de
prestador de servicios de salud. ... o

“ EXCLUSION DE CULPABILIDAD De la valoracién del acervo probatorio. que obra en el

expediente, la cual sabemos se hard con arreglo a las normas vigentes, se concluye

indiscutiblemente que, en mi calidad de investigado, se debe concluir que la conducta
reprochada en mi contra se encuentra inmersa en causales excluyentes de responsabilidad...”

3
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
PROBLEMA JURIDICO

Este despacho busca determinar de acuerdo a las competencias otorgadas en la Léy 9 de 1979, Ley 715
del 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1011 de 2006 y Resolucién 2003 de 2014, si los incumplimientos
encontrados en la visita de verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion
realizadas a la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, el dia 10 de OCtgbre del 2016,

infringieron las normas de habilitacidn y si la parte investigada es la responsable:de IGS mcumpllmlentos
encontrados. :

Para abordar este cometido juridico se procedera de acuerdo a lo establecido en 'é'l_'A'rticulo 49 de la
Ley 1437 de 2011 y siguientes:1) sefialdndose la individualizacién de la persona investigada. 2) Anélisis
de los hechos y pruebas. 3) Normas infringidas.4) La decisin final o sancién correspondiente.

1. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA.

Tal como quedd especificado en el auto de pliego de cargos, el cual fue formulado con base en
los documentos que obran en el expediente, se establecié que el sujeto pasivo de esta
investigacion es el Doctor JADER FRIAS OROZCO, identificado con cedula de ciudadania N°
73.009.917, en calidad de Representante Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA
RODRIGUEZ e S E

T }}V;q
2. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS. i

2.1 Valoracién de la prueba.

El principio de carga de la prueba, consagrado en el articulo 167 del Cédigi}\Géneral’del proceso,
dispone que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen, de lo anterior se colige que para que prospere un argumento
es necesario que se encuentre plenamente demostrado a través de los diferentes medios de

prueba.

Estas pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, es deC|r ‘cuando no tiene la
idoneidad legal para demostrar un determinado hecho; utilidad, ‘esto ‘es. ¢cuando el medio
probatorio aporta efectivamente a la prueba de un hecho relevante dentro del proceso y
pertinencia referida a que el hecho que se pretende demostrar tenga relacmn directa con el
hecho investigado. Las mismas seran valoradas conforme a las reglas de la sana critica y

deberdn ser apreciadas en conjunto.

e
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e P800

Dentro del proceso sancionatorio de marras encontramos como pruebas las: 5|gU|entes
Aportadas por la Secretaria de Salud de Bolivar:

» Escrito de notificacion de la visita de Verificacién del Cumplimiento de las Condiciones minimas
para la Habilitacién a realizar el dia 10 de Octubre del 2016, dirigido al Sefior JADER FRIAS
OROZCO, Representante Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ.

> Acta de Visita de Verificacién de las Condiciones de Habilitacién al prestador de la ESE
HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ, de fecha 10 de Octubre del 2016.

» Informe rendido por la comisién verificadora, sobre la Visita de Verificacién del Cumplimiento
de las Condiciones Exigidas por el Decreto 1011 para la Habilitacion del_prestador de la ESE
HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ.

> Anexos de los estandares y criterios de acuerdo con la resolucién 2003 de 30 de mayo de 2014.

> Notificacion personal del resultado del informe definitivo de la visita de verificacién de
condiciones para la Habilitacion a la de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ,

> Acta de Reunién del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad dé 13’ ‘Secrétana de Salud
Departamental de Bolivar de fecha 1 de Noviembre de 2016 G

Aportadas por la parte investigada:

-. Material documental y Fotografico anexado en el escrito presentado durante el periodo de
pruebas. ¥

-. Acta de Posesion No 040 de fecha 30 de sepﬁembre de 2016 en el cargo de Gerente titular
de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ al Doctor JADER FRIAS OROZCO.

-. Decreto de nombramiento No. 110 de 2016 Por medio del cual se nombra como en el cargo
de Gerente titular de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ al"Dbé'tpr'JADER FRIAS

OROZCO. Aty

T M R G

2.2 Solicitud de Pruebas.
La parte investigada no solicité pruebas.

2.3 Razones de la sancion.

e i

La sancidn es definida como “un mal infligido por la Administraciéon a un administrado como
consecuencia de una conducta ilegal”; esta tiene como finalidad evntar la comision de
infracciones, buscando de este modo preservar los bienes juridicos que el Ieglslador decidio

proteger.

En el caso de marras se encuentra plenamente demostrado que presento mcumphmlentos alo
establecido por el Decreto 1011 de 2006 art. 7, Resolucién 1043 de 2006 Anexo técnico No. 1,
recolucién 2003 del 2014 y dem3s normas Reglamentarias.

Sin embargo al analizar los documentos aportados al expediente como prugbas por el Doctor
JADER FRIAS OROZCO quien Representa Legalmente a la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA
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RODRIGUEZ este despacho percibe segln acta de Posesion No 040 de fecha 30 de Septiembre
de 2016 expedida por el Municipio de San Estanislao de Kostka donde consta y Decreto de
nombramiento No. 110 de 2016 en el cargo de Gerente titular de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA
MARIA RODRIGUEZ con lo que queda plenamente demostrado que no existe nexo causal entre
la responsabilidad y la comisién de los hechos encontrados por la comisién verificadora el dia
10 de Octubre de 2016.

Ademas, se observa la ejecucion de actividades que mejoraron considerablementetlas condiciones
esenciales de calidad (componente capacidad tecnoldgicas y cientificas) con el ObjetIVO de conjurar la
crisis proyectada sobre la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA.

11- Que al estudiar integralmente el Auto No. 087 de 5 de Diciembre y contrastarlo con.los antecedentes,
hechos y pruebas obrantes en el expediente, el despacho percibe objetivamente la conculcacion de los
articulos 2,7,12,15y 22 del Decreto 1011 de 2006; incumplimiento de la Resoluci"é:n 2003 de 2014
en los estandares de: Medicamentos, dispositivos médicos e insumos, estdndar de procesos prioritarios,
estandar de interdependencia, estdndar de dotacién, estdndar de historias clinicas y reéiéfroé, estandar de
infraestructura del Decreto 1011 de 2006 en lo atinente a las Condiciones de Cépécidad Tecnoldgica y
Cientifica, Sin embargo, desde un punto de vista subjetivo, mal haria el despacho en atnbu:r responsabllldad
de tipo administrativo al Doctor JADER FRIAS OROZCO, dado que en el periodo desempenado en su cargo
como representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ no son ‘suficientes para
incidir directamente en las condiciones particulares del prestador para el momento de los hechos y ejecutar
las conductas indispensables tendientes a disminuir o revocar los riesgos en salud, producto de la
inobservancia de los requisitos bdsicos en cuanto al componente en relacién a los;_;gggéndares de las
condiciones de capacidad tecnoldgicas y cientificas, mas aun cuando se alcanza a vislumbrar las mejoras
ostensibles en la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA luego de la visita de fecha 10 de Octubre de 2016y en
la cual se aprecia la diligencia personal exigida a cargo de la hoy representante legal JADER FRIAS OROZCO,
al gestionar en un término prudente cambios positivos en el prestador de salud indicado.::

12- Que en mérito de lo anteriormente expuesto y por la responsabilidad que asiste a la $écretaria de Salud
Departamental de Bolivar de ejercer el Control pertinente, en el Funcionamiento del Sisteﬁé Obligatorio de
Garantia de Calidad de la atencién en Salud, los cuales buscan dar seguridad a los QSanrio;s frente a los
Potenciales riesgos asociados a la Prestacidn del Servicio Establecido por el ArticuIQVG \'d?ljDecreto 1011 de
2006 y sus anexos técnico 1 y demds normas reglamentarias y/o complementarias, esta Secretaria
determina que es inequitativo e injusto asignar responsabilidades personales de caréctév‘r__’A‘qministrativo al
representante legal JADER FRIAS OROZCO de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA, cuando.este ha tenido
escaso tiempo en Administrar los servicios de salud y que ademas sus incumplimientq%f»u&rgn generados
en Administraciones anteriores lo que hace pensar que si bien es cierto no existe en ip‘gff_ma juridica un
parametro legal que nos permita establecer en que términos una gestién no puede.ser valorada o
reprochada ne4gativa o positivamente, también podemos afirmar que en el escaso tiempo que ha actuado
como Representante legal de la Entidad no le es suficiente para mantener las congjgi_:gnes’minimas de
habilitacidn,. Asi las cosas podemos concluir que la atenuacién vy la gestion Administratj.va" desplegada por
el prestador en el tiempo que ha fungido es suficiente para eximirlo de toda responsabilidad Administrativa
por los incumplimientos encontrados ya que existen unos hechos que han permanecido desde antes que
asumiera el cargo, y que esos hechos mas que incrementar o poner en riesgo los servicios de salud fueron
minimizados para prestar un servicio de salud con eficiencia, oportunidad y calidad:+ wsaini
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Para la Secretaria de Salud de Bolivar, es claro que dentro del proceso administrativo sancionatorio existe
un eximente de responsabilidad soportados con pruebas contundentes que permiten dar cuenta de su
veracidad de la gestiéon oportuna y diligente desplegada por la gerente de la ESE, por lo tanto, se observa
que pese a que al momento de la visita existian incumplimientos por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA
MARIA RODRIGUEZ, los mismos fueron subsanados y la administracién de este centro esta f_ealizando todas
las actuaciones tendientes a seguir con el cumplimiento de los requisitos de habilitacion: -

En el mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar la ausencia de responsabilidad Administrativa del Doctor JADER FRIAS
OROZCO en su condicién de Representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ
ante los cargos imputados en el Auto No. 087 de 5 de diciembre de 2017, de chfgrmidad con las
consideraciones expuestas en el presente acto administrativo. B

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién al Doctor JADER FRIAS onoi"c”o; Representante
legal de la ESE HOSPITAL LOCAL ANA MARIA RODRIGUEZ; de conformidad con lo establecido en los
Articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de Reposicién ante el Despacho
del Secretario de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, y el del apelacién ante Despacho del
Gobernador del Departamento de Bolivar, el cual deberd interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los Diez (10) dias siguientes al de la notificacién de conformidad a lo
sefialado en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Surtidas las actuaciones anteriores, ordénese el archivo del respet__tivg expediente.

Dado en Turbaco Bolivar alos 1 6 BI{:. 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VERENA BERNARDA POLO GOM

Secretaria de Salud de Bolivar#/
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