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GOBIERNO OE RESULTADOS

Secretaría de Salud
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

'­RESOLUCION NoC - - - 1 8'0.·t- (··
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 31 DifrlDE JULIO DE
2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTR'ÁTIVOS

SANCIONATORIOS CONTRA EL SE/ÍJOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN si!J1c/c/NDICIÓN DE
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CA/ÍJAVERAL- SEDE ESE HOSP/;J;AL LOCAL

TURBACO

·~ . :, . '

La suscrita Secretaria de Salud Departamental de Bolívar, en ejercicio de. las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial por las conferldasjpor la Ley 09 de
1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Decreto Nº 1011 de 2006, Ley 715 de 2001, Ley
1437 de 2011, Decreto Nº 351 de 2014, Resolución Nº2003 de 2014, Decreto Nº 780 de

• ··=¡ .

2016, procede a ordenar la acumulación de los expedientes contentivos· de Proceso
Administrativo Sancionatorio identificados con Nos. 49 y 50, con funoarnentcen el Art. 209
de la Constitución Política Nacional, y en concordancia con lo estipulado-en el Art. 148 de
la Ley 1564 de 2012 y demás normas complementarias, modiñcatoriasy.sustltutívas y,

CONSIDERANDO:

-·. -~. ;~ :. ;_/¡j.'ffL1:E . i .

. ' ~~~Tft4T1'/.
(_ :. · '· .. r stltt/2~:~h ·
>· : : ·1\~)..~~r;iJ. 1-.-

Que el artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, establece que eldebido proceso
se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. ( ... ) .:.., ..

La Carta Política de 1991, a través de su normatividad, consagra la 'prevalencia de 'los
derechos y garantías fundamentales sustanciales de las personas, deptr9,9e los cuales el
derecho al debido proceso obtiene un reconocimiento especial que inte,ái~t~n el presente
estudio.

'.

Una de las notas más destacadas de la Constitución Política de 1991 es'Ta::extensión de las
garantías propias del debido proceso a las actuaciones administrativ~·s'.'·'i1i''·(:

Ello Demuestra la intención del constituyente de establecer un ºí.9~í1/J9r!]pfüto en el que
el ejercicio de las funciones públicas se encuentra sujeto a limites.d~~tináoo:~.~ asegurar la

. •. ,... • . ._) l~l ~ •., .•.•• ,.

eficacia y protección de la persona, mediante el respeto por sus derectj9s;;fHQ-damentales.
El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conj.~11jt0:(:le garantías
de esos derechos, al tiempo que las normas que determinan la estructuradef'Estado y sus
instituciones deben interpretarse en función de esas garantías.

( ... )

La Carta Política Nacional de 1991, consagra en su Artículo 209';fE>qúe":la función
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrollaccon fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celerida·cf~~imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de
funciones.

Que el Código General del Proceso en su artículo 132 consagra el 'Cdp:~1:q! ~eLegalidad, en
los siguientes términos: "agotada cada etapa del proceso el juez qeb~fá.l~§:lli.?,ar control de

• •• ' •¡,, • ~ .,. .... \. ¡ 1·· •

legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidad~S,,l;_liP}f~!}~jgegularidades
del proceso ... " . '.:· '.·,:\~c;J1.r:;-, ..

. ·,.., ·.,,· : ...
. . '. "':.ltj<:}Í.l;I ,¡¡;.
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 31 DE 8 DE JULIO DE
2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINÍSTRATIVOS

SANCIONA TORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SiJCONDICIÓN DE
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAÑAVERAL-SEDE ESEAosPÍTAL LOCAL

. ' .....J ' . ~ '. . .
TURBACO '· ., .

\.. ·....;:'. í, i~- f;: t}';}\: .:
El artículo 11 del precitado Código, consagra que al interpretar la ley.pr,o:c~~~![~I juez deberá
tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividac:tde.'los derechos
reconocidos por la ley sustancial. ,:,~r .:. v <
Que la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se adopta el nuevo código de procedimiento

' ··.,
administrativo y de lo contencioso Administrativo en su capitulo 111, prevé un conjunto de
reglas, referidas a los procesos administrativos sancionatorios de obliqatorio cumplimiento
para las autoridades públicas al momento de proferir cualquier decisión:· .. ,_ ,..

Que el artículo 43 de la Ley 715 de 2001, establece las competencias de 1b$departamentos
. '•¡

en el sector salud previendo que sin perjuicio de las competencias est.~bl~cidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordina?y\Jiiiilar el sector

••,;':,1,,,, ..

salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territoriotct,e :S!J jurisdicción,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. · :,:i. ~f;-i ·:{.,;: ·
Que de acuerdo con el artículo 29 de la Constitución Política, el debid6j5r.6c1g~o se aplicará
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Que de confóriñit:f(dfbon el artículo
47 de la ley 1437 de 2011, los procedimientos administrativos de; cará6t~rf~~:i1cionatorios
no regulados por leyes especiales o por el código disciplinario Único, 'se. sujetaran a las
disposiciones de la parte primera del CPACA '.J.fi'' >

Al respecto, establece el artículo 36º en su inciso 1 º,dela Ley 143'7 cle idtt[1por medio de
. ' ·;,~/~'!l. i •. ·:

la cual se adopta el nuevo Código De Procedimiento Administrativo Y I>.iJo Contencioso
Administrativo (C.P.AC.A), lo siguiente: · · ~··, ·" ·:, ·

"Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuación ie;pr,ganizarán en un
• • , ·.•• ·,1..)::::\- 1.:-·.. • .

solo expediente, al cual se acumularán, con el fin de evitar decislones .» _9.Qmtrad1ctonas, de
oficio o a petición de interesado, cualesquiera otros que se tramitir(iante la misma
autoridad. ( ... ) ". , \~: .~¡.'.;~<. :: .
Así mismo, el C.P.AC.A consagra en su artículo 3º; los Principios-...qúe todas las
autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regl!la!J°. la~.:aqtuaciones 'y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consag*19::~j~¡~Il¡{;~'onstitución
Política, en la Parte Primera de este Código y en las leyes especial~l .r.:\éii11;11;--

Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialrnenté.' cdl\~;~treglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralid~o; participación,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia'; e.'~qí:l§'fu{~ y celeridad.
( )

.::.:\:·; / :·; ¡

. . . :.iP. \ . . ' . .; . :-r. ::~~. · .. ~ .1· .•

De conformidad con el numeral 11 º, en virtud del principio de eficacia;, '1as, autoridades
buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, ·rero,qverán de oficio .
los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, cjilaqfg~e~.o retardos y
sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedi'r/tj'~ntales que se

. ·:.:t8. :·~j{'. ,; .
Vía Cartag,en.a - Turba;co, km 3, Saetar Bajo Mif~Q'.#~iSf~~~Jo

Teléfono: 57-5-6517444 ... :·¡, .··,,¡;,,:\.!,\
.... , A "·" .

e-1mll::cor11IIC'tllnO~lv,11:gov.c.o,,·www,bolM1t.gcw..co . . . .. .
: . .J:fr'l -~ ~li~'
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RESOLUCION No.---
"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 311D"'ri!BDÉJUL/O DE

2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMtivis#ii/fjvos
SANCIONATORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓN DE

- . ·,<~·1,

REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CANAVERAL- SEDE ESE HOSPITAL LOCAL
TURBACO . , ·:,tT .. i;,; ... ,

presenten, en procura de la efectividad del 'derecho material objetc/·a-~·--: ia actuación
administrativa. · /iH .. ' ·

~ i~t\,,

En igual sentido, el numeral 12º del mismo artículo de la precitada ley, consaqra que en
virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurahci~ él'más alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de: las, p:~t~i:>nas. De lo
anterior se colige que el principio de la economía procesal consisté?·pFihclpalmente; en
conseguir el mayor resultado con el mínimo de actividad de la adminlstración'de justicia y
con la aplicación de este principio, se busca la celeridad en la solución-de-los litigios, es
decir, que se imparta pronta y cumplida justicia. . · , ·re.i.'(~ ;: ,,:-

• ,. ..... ~JL~. !) ~).,.

En virtud del principio de celeridad (numeral 13º}, las autoridades impÜls~'f~~;Sficiosamente
los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la -~'Afb'~riiación y las

; ·1-r:·J.1.'J/'., - - -

comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten COlil;.qi!ig~ncia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. . ;..v: ,.·

,,,.),k,
En este orden de ideas, la legislación en materia contenciosa aomlnístranva no guarda
silencio respecto a la posibilidad de que la administración obre pó~ 'fuera de tales
parámetros. Además, se afirma el derecho fundamental de acceso a lajust_rcia para que se
entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto'c:1,lácÜUr la legalidad
y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales .¡ e*tra;ch6fractuales que
emanan del Estado. Sin embargo, se debe destacar que no solo porvf~f-j~9lti·a1 es posible
ajustar los actos de la administración al ordenamiento jurídico, sino 1tátiibí~~~·~:ha dispuesto

~ e: ·• ", ·.: 't•Í ·'- . J; •. •. . .
que la misma administración revoque, de manera directa, los actos que· cortsidete contrarios
al ordenamiento jurídico por alguna de las tres razones antes señalad~s:·:d?i·_l_q,..

ANTECEDENTES. -:-- .·_: ')/1~~;>
Que la Secretaria de Salud Departamental de Bolívar a través de la' Dire9cfón'de ins~ección,
Vigilancia y Control, el días 15 de Diciembre de 2016, realizó visita-'1c!'e''Verificación' del
cumplimiento de las condiciones para la habilitación de conformidad con.:~_I Decreto 1011
de 2006 y Resolución No. 2003 de 2014 al prestador de servicios de.~p.J,qg,,.:PUESTO DE
SALUD CAÑAVERAL-SEDE ESE HOSPITAL LOCAL TURBACo.· ·;);:·?~-,- .
Que por medio de Resolución No.1819 del 18 de Diciembre de 2017, el ~~b-~et~rio de Salud
Departamental de Bolívar, avocó el conocimiento de las actuacion~~·Y~'.dministrativas,
contenidas en los informes de visitas de verificación de las condicion~s.'.if.i:[hJmas de fechas
15 de diciembre de 2016, así como las actas de los Comités de.J.Si_~,i~mi;.@~ligatorió de
Garantía de la Calidad de fecha 02 de mayo de 2017; donde reco_m_~~n~~~ll.tiPj{;iar proceso
administrativo sancionatorio, contra el señor EDGAR RAFAEL LO~~A~~;¡f¡J:!,F,LLO; en su
condición de representante legal del PUESTO DE SALUD CAÑA'(!=~~-~~:, SEDE ESE
HOSPITAL LOCAL TURBACO. ·· · . '· - . '.

.'::.;·l.: ti i):

: . <J/~·(:_i/
.;y~f,~ "

''(;';~~(';\!)/\. '

\ ~..~~}E~1~,-T-';J if

Vía Caín~g@na • TLirbaco, km 3, 5Bctor Bajo l\'lÍran~i,"Í~f?.ortijo
Tgléfono: 57-5-6517444 · -_:.~:,>" ·

c:-ma!l:(.Ct'!IJKteno~l'tw.gov.co•www.bolM!f.gov.co
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 31 DE 8.DE JULIO DE
2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS Af?M{ty,(~'-J:.?}T.),V_OS

SANCIONATORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL ~OMBANA PUELYJ/!f/i:.§'[/Jif(..(P/:IDICIÓN DE
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CANAVERAL- SEDE,~q€J1:ll'AS.v/fT?,L L.OCAL

TURBACO . ·' ,. ·-;~,·,,',rt;".,;' ·: ) (~~t!. ~ \,.~:..'., ..
Que mediante auto No, 182 de 24 de julio de 2018, la Secretaria de Salud de· Bolívar, ordeno
cierre de la etapa probatoria y se ordena el traslado para alegatos de co_né,i~sión dentro de
un proceso administrativo sancionatorio. · <;-} ·

··., .. , '
~' ;. , .

. / L, '•

Que mediante Auto 268 de 08 de julio de 2019, suscrito por el 'Se'crétario de Salud
Departamental de Bolívar, se ordenó iniciar un proceso administrativo sañéi'ohaforio a titulo
personal contra el señor EDGAR RAFAEC LOMBANA PUELLO;. en ·.sú. condición de
representante legal de la PUESTO DE SALUD CAÑAVERAL - SEDEiE.S{ HOSPITAL
LOCAL TURBACO y se formularon unos cargos, los cuales fueron notificados
personalmente el día 16 de noviembre de 2017.

Que el señor EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO, identiñcaoo-éon la cédula de
••.•. ! /.1/,··· .,..· ,.,.

ciudadanía Nº 9.288.145 de Cartagena; No contesto los hechos que;l'!,1gtiy,~r.on, el proceso
administrativo. ·: · ":?Y,;)t ::.- ·· ·

,_::. .. \t~/f:~j~~t:1(~. ·
COMPETENCIA DE ESTA DIRECCIÓN PARA REsc9tv.if~~J}-':': :.~(~J~.' J~ :~·

LA FIGURA DE LA REVOCATORIA DIRECTA EN EL ORDENAMIENT:OJ.iJURIDICO
COLOMBIANO Y SU PROCEDIBILIDAD. ' '\ .:

. ·~ ~ ~~ >·· :'-~-~ ·, ~
La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada~-:·~(] ?.:~J ,.Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley .1.it~'7 de 2011. Los
actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autori~a9~\~ue los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de ..oficio o a solicitud
de parte y dicha revocatoria procede tanto para actos administrativos de· carácter general

: ,•. ,.
como particular, siempre y cuando se presenten las siguientes causalescontenidas en el
artículo 93; el cual establece: ·2''?~:).>;F

. :~ ~\/(/§:.T·.
Que el artículo 93. causales de revocación de la ley 1437 estipula, 'los';~t:tbst~d.ministrativos
deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayar;(~~~.~j,1~0 o por sus
inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicit:lll1f":'de parte, en
cualquiera de los siguientes casos: .. ·..;;_, ;.:: .•. :.

1. cuando sea manifiesta su oposición a la constitución política o a la ley..

2. cuando no estén conformes con el interés público o social, o atentef{~o.,r;itra él.
. . ·,:~"'/-:">:-:::..,1'·

3. cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
. ..1:~··+' i'. ., ... ,,

!' ,~,.{\ ••

Que el artículo 95 oportunidad estipula. la revocación directa de los a¿t9s. ,administrativos
podrá. cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicción.:,~e.~'i.o ,Contenciqso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de 1~·'¿fe.ní~hda.

• . ·. r.: /. s ,~
.,~· ··~~~t:

Vía cartagena - 'turbaco, km 3, Sector Bajn Miranda; EtG:o'.rtijo
Teléfono: 57-5-6517444 · ·· · , ,;í).:tJtX.'

-mail:coot~lwr.gOY;(O•www:boil~.co .y;, · · .
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 31D'E'B'DEVULIO DE

2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINIST<RÁTIVOS'
SANCIONATORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU:'CONDICIÓN DE

REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAÑAVERAL-SEDE ESE HOSPitAL LOCAL
TURBACO ; '., ;\· .. rr ;~~,

. . :.'r:. ~. ~:.
Las solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por la auté:;i:ri"tjad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicitud'.:,;'"\'' · ·.

•. . . •::. '
Contra la decisión que resuelve la solicitud de revocación directa np prpc;:~9~;.recurso.. •. '_· -.\·~~}t'; ~~
Que 1a resolución 2003 de 2014 estipula, en 10 referente en e1 numer~14:z~f;'cq,é:31 establece
unos plazos para la entrega de informes por parte de los comités verlñcadores, los cuales
deben ser enviados a las entidades verificadas .:'h:.x<i · · ·

,J·,..·~,_.:11}t

( ... ) La Entidad Departamental o Distrital de Salud en un plazo máximo de diez (10) días
hábiles, contados a partir de la fecha en que se terminó la visita, deberá remitir el informe

· al prestador( ... ) ·,:~,i~\,·;,.i_-;
· ... ·¡~\/·'

La visita fue realizada el día 15 de diciembre de 2016, el informe fue notificado· el día 24 de
enero de 2017, . '/Xi)'··.

··.·•:1' .;:, .:

Que por lo anterior, teniendo en cuenta el artículo 11 º del Código General del Proceso,
consagra que al interpretar la ley procesal el juez deberá tener en cui~l~':;qUkei' objeto de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por ia ley ~Gstancial y que
las dudas que surjan en la interpretación de las normas de dicho c,ó~!9~'. ft~¡~:\3.r~n aclararse
mediante la aplicación de los principios constitucionales y generales \defa~r.~.cho procesal

\ ·J#.:'···<'·'·• 'garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa; Ja::e.igJ4,¡:~ldad de las. '' -·-~·. . .''
partes y los demás derechos constitucionales fundamentales; la entidad tefti1q11i~I procederá
a resolver de oficio la revocatoria directa suscrita por el señor EDGAR RAFAEL LOMBANA. . ·.. ·~ ... ~,.,
PUELLO; bajo el análisis que se define a continuación. . , ,

... .- ..() fJ~ :..

ANALISIS
']·,. ·, ....

• DE LA INDEBIDA NOTIFICACIÓN AL PRESTADOR DE ::~~~UD, el Código
General del Proceso en su Artículo 134 establece la Oportunidadytrámite de Las
nulidades podrán alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte

'~ ~·..rH),· ·;. ~ :.
i/:~:t/(t.sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representación o falta de notificátió'ri-'h~emplazamiento
en legal forma, o la originada en la sentencia contra la ·cu'á·1A1óYpt6céda recurso,
podrá también alegarse en la diligencia de entrega o' c~iiib}~g}~pción en la
ejecución de la sentencia, o mediante el recurso de revisión, 'slib~~ef~pudo alegar
por la parte en las anteriores oportunidades. . ,. -~ :,'.?f!:~?~f

:. > i:;.--'\l-Ab.. .
Dichas causales podrán alegarse en el proceso ejecHtiy.p,, incluso con
posterioridad a la orden de seguir adelante con la ejecuclón, mi.entras no haya
terminado por el pago total a los acreedores o por cuaíquler-ottacausa legal.

·.'.':(~f;<'..'':
' ¡ .:.\{i\· : '

Vía cartacena - turbaco. km 3, Sector Bajo Miran-d~i~!:C?.ctij:o
TQIMono: 57-:S-6517a44 · ,· ..r,·JL ,¡·,::

,c,ma l:cootl!l::.t:OM~lwr.gcw.co• www.bo11Yar~.C6' .:. !''\\'• ,i_.: {ir•:

·, ,:'.~:/f¡};~ti~/: '
,· :.-;rd:'.Afr,.
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1 a/o\.!f~t
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE31 bÉ..EiDÉ:JUL/0 DE
2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINIS.tFJir.lVOS

SANCIONATORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN ~:/!;~QNDICIÓN DE
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAÑAVERAL- SEDE ESE HOSPiTAL LOCAL

TURBACO · ·:..:jyc·,.

El juez resolverá la solicitud de nulidad previo traslado, decreto} práctica de las
pruebas que fueren necesarias. · · · ·

La nulidad por indebida representación, notificación o emplazamiento, solo
beneficiará a quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcip necesario y se
hubiere proferido sentencia, esta se anulará y se integrará !31_. ~,C?:.ntc~dictorio.

r, .•'.;,;,.·;·..•.

• DE LA REMISIÓN DEL INFORME AL PRESTADOR DE·SERVICIOS DE
SALUD. La RESOLUCIÓN 2003 de 2014 (Por la cual se cjefineh)procedimientos. ......
y condiciones de inscripción de los Prestadores de Serviciost:de.:.salud y de
habilitación de servicios de salud) expedido por el MINISTRQ)' ..~,E-SALUD Y
PROTECCIÓN SOCIAL, que contiene el Manual de lnscripci'oR:1¿¡~1.~restadores
de Servicios de Salud y Habilitación de Servicios de Salud;·.c:bh~'á~(á': lo siguiente:

· · .... · r-,'t/br'f ! ,,
,.rqy~;.· ..

4. 2 Reporte de Resultado de Visita. . .,• . '
' ~.,-~.;- .

- .. ,y ~n.i

Una vez realizada la visita, el verificador debe elaborarypresentar
el informe de la verificación, anexando los soportes del caso, ·ahte
la Entidad Departamental o Distrita/ de Salud. · i)\i:,.,', ; ·

.. ~,...,; .. \ . '
. . . ·~ ; .

La Entidad Departamental o Distrital de Salud, en un'. 'plazó· · ,.
máximo de diez (1O) días hábiles, contados a partir de la tecn«
en que se terminó la visita, deberá remitir el infoíirie>>j¡f ·.

' ... '· . ',prestador. , 1>,r1:,xrpr, ·
' · .....r-r, / ,)[;;, :d~i·, ..

La Entidad Departamental o Distrital de Salud archiy_~rá.~ffq~~f. · ·
formatos de verificación diligenciados en su tota/ida:~ y }~,fttt:
como soporte los medios físicos de verificación y el acta éi~··vtff.Zt~,,.
El incumplimiento de las condiciones de habilitación _determinará
las sanciones administrativas de conformidad con el artículo 577
y siguientes la Ley 9 de 1979 y las normas que las modifiqUeh'·b
sustituyan. (. ..) Cursivas y negrillas fuera del texto original. ·'1/;:, ·

.·, )tf.

Como se puede extraer de la norma antes citada, el plazo máximo qy~;:/iime la entidad
territorial para notificar al representante legal del prestador de servicios iie:~alud; el informe.. "'' ·,··
de verificación de condiciones de habilitación, es de diez (10) días hábilli§tóntados a partir
de fa fecha en que se terminó la visita, esto con la finalidad ·de ~a.iailtfzar el derecho
fundamental al debido proceso al presunto infractor y este ejerza;·su'fcl'é'tééFit a la defensa

' ' •; • .• • f'>. ~· /'-!' ....

y contradicción, presentando las observaciones, pruebas, argurn_e1~~~;t:~~e considere
pertinentes para aclarar imprecisiones o inconsistencias, que Je·. pe(ff(iti:/rL; desvirtuar y
controvertir las presuntas irregularidades señaladas en dicho informe· áe"}~fJj¡cación, que

. } ·: · ··-1tPfi.!t:
r • ..' :- •\'ily~tf.ft! .

-~

1 t ,: ·1~ • .J 'lJ f .

VÍiil Ciilrtil.~~nw - Turb~_M, ,L!M :J, s.~-t'!ror Q;}jO Mir~nd,:11r_,i;~J,f;\~~fJ!3
Hil11f:ono ! 57 -."l-fi."l 17.ítll.il · ·

• • •'ato·~, '

. ·.:.,·.

r.J :.
• •.r:;.. 'L

.· ... .,,:.:· ,\;

t , :/f} ,~I '','
t.:~\'":}~¡:;)?;.,._.:-.,, r ,
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BOLIVAR SI AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaría de Salud
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR
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RESOLUCION No. ~ - - - 1 8/Q .. 1---
"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE 31 DE 8 DE JULIO DE

2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN''sü't;ÓNDICIÓN DE

REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAÑAVERAL- SEDE ESE,HOSPJTAL LOCAL
TURBACO ' i .;:rif-;; cfr¿ (

'• . ' . : ~. *: 1.: '..';··.: j'
servirán de medio de prueba para dar inicio a la apertura de uri:pró'éijso,(administrativo
sancionatorio. · · :71J{:\{ .. ··

... {f:1f1t!:2' . .
Es importante destacar, que el artículo 29 de la Carta Magna estable~~J,:'qtie el debido
proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrat/q11

~:
1
Nadie podrá

serjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se Je imputa, ant~)uez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cadª juicio. (.. .)
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un ap,ogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que ~e, alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no serjuzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación de,J:q~bído)>roceso.

~.:: .... ,st,r::::.':/:-~:
f·,\. ', u.:r1•,1-...,: .. ·.

En cuanto a la indebida notificación, la Corte Constitucional en se,r;íJ~,Ící~\~é.ntencia T-
404/14 expreso; "( ... ) El derecho al debido proceso administrativo hifs,(gq_'i:;,'6/fságrado como
la garantía constitucional que tiene toda persona a un proceso justoiqiit!/?se)qésarrolle con
observancia de los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma .qpfJ~·~,garantice fa
validez de fas actuaciones de fa administración, fa seguridadjurídica y el cfeffé.nb de defensa
de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a trávéicJ.i·/fá".ir,fotificaciones
de los actos administrativos, que pretende poner en conocimientc/de 'JaW:'if.~rles o terceros
interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole así conocer el precis}!iíffi~mento en que
la decisión Je es oponible y a partir del cual puede ejercer el d~rii&h,b.·de defensa y
contradicción,"

En cuanto al debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia·jGCLª540 de 1997
expresó: "(.. .) se instituye en la Carta Política de 1991 como. un. ·~efecho de rango
fundamenta, de aplicación inmediata (erts. 29 y asJ, que rige P~r~\tbJ1a ciase de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas ~; losj1efoqedimientos y
requisitos JegaÍy reglamentariamente establecidos, para que los sµjeto!ide'rMi-écho puedan
tramitar los asuntos sometidos a decisión de fas distintas autorida·d~s/á6W~rotección de
sus derechos y /ibet1ades públicas, y mediante el otorgamiento:·a_~/iihjif.~qi idóneos y
oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen· ía' feg'il!if/.ad y ceneze
jurídica en las resoluciones que allí se adopten." · '·: . ', · ?~[iNfí:b ·

). ·)~-?ftf'tf:r!)/r .
C-03l7~:~~:?~e pronunció

:;·,.};¡:: .. _

.,

En igual sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia
respecto al el debido proceso administrativo, así:

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por un plexo.de garantías que deben ser observadas eri ·tdab'. procedimlento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecahism~~fprotección a la
autonomía y libertad del ciudadano y límites al ejercicio del poder púb!iq:~['~or ese motivo,

.......~.'~:'4.: ·,;:.,.,.,.·.
.. i :;_A;{-J~~}-.:.-\\~ ...

1:_ ..:Q,;)~t:/.ád/-,
·'¡. ,;~_,-~q, ·1/{j,~-/Jl~ :, .

~-·. '.•,· .,, -..<_~.. I: J' .. ·.
Vía Cartaoena - Turbaco, kra 3, Sector Bajo Mif.j31"19:~;:::9t~o.fflio
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA .DIRECTA DEL AUTO 26B ÓE ji,-lili. dé;JULIO DE
2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS AOMtN'if¡#~/dvos

SANCIONATORIOS CONTRA EL SEf:JOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO°iEf!üf/)/dONDICIÓN DE.
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAf:JAVERAL - SEDE Esfi/f/Q.ÍSP.JTAL LOCAL

TURBACO ,~ Ji-/1f:;::;, · · ... ~'.::~t~- ·, ') "(
el debido proceso es también un principio inherente al Est~dq :·a,t~Q.~recho, cuyas
caracterlsticas esenciales son el ejercicio de funciones bajo, páráin~'iios · normativos
previamente establecidos y la erradicación de la arbitrariedad. As(lo}l~i¡g~~do la Corte:

"(. . .) el derecho al debido proceso se muestra como desarro!Í~fi~l;~,
principio de legalidad, pues representa un limite al ejefcic/q,fcip( .
poder público, y en particular, al ejercicio del lus pµni~rttii.f¿jJk:·
Estado. En virtud del citado derecho, !ªs autoridades est~(~f~i(~.§.:
podrán actuar en forma omnímoda, stno dentro del marcojurlcflp(J ,.
definido democráticamente, respetando las formas propÍ~>:d.f!,'.t"ri
cada j~icio y asegurando la efectivid~d de aquellos mard~J~i~¡~~t·· .:
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derf;!,C~'?~fi(:~tfii,

Siguien~o la mis~a linea jurisprudencia!, _la ~orte Const!tucional ·e:r:i:~~;i,;ij~.'~ r·. 404/14
se refinó al debido proceso en los s1gu1entes términos : "( ... L·elffiléo1do .proceso

•• ", 1\f i-~· -:, • '
administrativo ha sido definido como un conjunto complejo de condici,oíl\~~i;,-te impone la
ley a la administración y que se materializa en el cumplimiento de·ü~~~~lqll~"hbia de actos
por parte de la autoridad administrativa, a través de los cuáles :sefpfe,l,ñt:í:i~ ·asegurar el
ordenado funcionamiento de la administración, la validez de sus'. prdpiai_~¡fy""éiciones y la
garantía del derecho a la seguridad Jurídica y a la defensa de los ad!ll/:, · · ··"'·

1
gs .

. . ., ,),:,. .

Con base en ello, la Corte ha expresado que con.la garantía del dere·~ ·· · ~~Ido proceso ·
administrativo se materializan a su vez otras prerrogativas constifübiq , '·~Jes como: (1) ·
el principio de legalidad; (ii) el acceso a la jurisdicción y a la ti.,te1a·-14~~f~\fectiva de los
derechos humanos; (iii) a que se adelante por la autoridad competérit~,~~,f~p~eno respeto
de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; (iv) a.. éfú~.:[f~se presenten · .
dilaciones injustificadas; (v) el derecho de·defensa y contradlé(?lóJÍ*! · ~!·_derecho de
impugnación; y (vil) la publicidad de las actuaciones y decisio~é_~·-· ; ~t_.adas en los
procedimientos, entre otras. Estas garantías se interrelacionan! de .tal t ··p:~ no pueden
ser aplicadas de manera aislada en los procesos judiciales o adminís,tr. ~,':por ejemplo,
el principio de publicidad constituye una condición para el ejercicio d~Jj,~~§~i~e defensa.

En ese contexto, la juri_s~rude~cia constit~~ional ha defini~o el '.de~i.~_!i~~~-º ~~,:n.q eJ.. /:.
conjunto de etapas, ex,genc,as o condlclones establecidas por5~!~"w~':\que~ deben .,:.:.
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo .. Entret.'e~fa)f('$e cuentan el
principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdicción y a la tut~Jé.f,j~jt~~l=efe~tiv~_d~ ·
los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantía deJo.§~9!Jl~O.fiRe· g_~f~1Jsa
y contradicción, el principio dedobte instancia, el derecho de la_p~'1~~~~!~~cuéha9a y
la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos ~r9~q~iltfOO~ºs: -, ·

Esas garantias se encuentran relacionadas entre sí, de manera cfo~r~~- '·:." ~;~e ~j~Qiijl9~-:
el principio de publicidad y la notificación de las actuaciones constituye ~-· _alción pa~a el ·.i.:
ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y contf~t.::. , rú~bas, una
herramienta indispensable para que las decisiones administrativa'S-y'J ' i· se· ijdopten ·

. . . 't;, ./'•' . '.• '.· ·.: ..)i... s.'·,;¡··.. ·. ·
· . ;·~~ik·,~1i' •~c:~·r;~:~t?:~~ ..

\lía Cartaigena - TurbacQ, km~. Sector Bajo ~fr.~r,~t' ' .: ..~..
Teléfono:, SV-5-651744'4 ;,,:;.,.;, 1~- ·.· ·; .• :,:t1 .;.
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GOBERNACIÓN DE BOLÍ~ · . · '. }''('._"- . · . , ·

RESOLUCION No. ~ := ,- - 1<J ~)~Ir
"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 OE;~;11~'§'8_,.lfJ$ JULIO DE

2017, MEDIANTE EL CUAL S! DIO APERTURA A UN PROCESOS Af?lv.f{N_l~"[R~{!l(D_S
SANCIONATORIOS CONTRA EL SENOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELL01=N°1sutcbNDICIÓN DE

REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CA!iJAVERAL- SEDEESE1.1tifJ§p}.'fÁL LOCAL
:..,,•, - '; 4, l~j...}~ -·

TURBACO )rfi~\tTJ.7:ffJfj .
sobre premisas fácticas plausibles: De esa forma se satisface(tárhlSi · ·· };p"rincipio de
legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusión probatoria ~~;~·. te·cerse si en
cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las feglii_' ativas y qué
consecuencias jurídicas prevé el derecho para esas hipótesis. ; , ,.~·.:_;t~f{if4;: . .
Que por lo antes expuesto, es necesario. revocar el Auto 268 de. 2e: · ~.scrito por el
Secretario de Salud Departamental de Bolívar por medio del cual se.dt icio al proceso
administrativo sancionatorio contra el señor EDGAR RAFAEL LOMBA~ lJELLO; ensu
condición de representante legal de la PUESTO DE SALUD CA!CJAVE .. '·'.::1 SEDE ESE

··ihr..4\"· ,.. ·HOSPITAL LOCAL TURBACO y se formularon unos cargos,- dado,( ja~ ,como quedé
demostrado; el Informe de la Verificación fue sirve de sustento para- .1~/'" :~r;tura de di~ho-
proceso fue notificado por la entidad territorial de manera extemporárye( :~p_ontra. vla de
lo preceptuado en la norma antes citada y como consecuencia ,~. ~¡· ·~x_oqación, se
invalidaran las derivaciones de dicho acto administrativo. ( }(t,it 1<· .. ·

' ..~ .. ·') ,.Ji:-;;t_ .,.v: .
"- ':..-t...~Lt i•t1 •Así este Despacho considera pertinente y en derecho, revocar el.a.étgJ~,Sf; tativo,citado

y por lo tanto, sus efectos no revivirán los términos legales para ~~1.. e·~-,.. \~, acciones
contencioso administrativas, tal y como lo ordena el artículo 96 del c6a. . 'pe~imlento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnistrativo:·"éfectos. NI la ~~Í(f1ij ·óbabión.de ·,
un acto, ni la decisión que sobre ella recaiga revivirán los términos le_gá,; ,,, . 1·:·'clemandar
el acto ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, ni da,ráQ_./Í{ ·. ~¡Ja aplicación
d I '/ • d • • t tl II ' ··.,;;,;._ ·a::~ ....e s1tenc10 a mm,s ra 1vo . . · . , .'\l.~i'fil,,iL :. ·

t.~·.~,~, ·.
. ~- :. . . \~¡Q;,;-1$¡: ·_:·~·, ·- ' ... .. '

En consecuencia, en el caso objeto de estudio; se evidencia ,~~- · -\lrtfcmne >de .
Verificación de Condiciones de Habllltaclón realizadas el díQs 1.Sd .. tt lcle.mbre de · : ·

·~.- • "r •~-'··r· . . . . ..2016, fue notificada el día. 24 de enero de 20.17, fuera del· pla~o.;1~,,~~l~cldQ, :en:;la i\';
Resolución 2003 de 2014; violando el derecho fundamental.,'-d~!~· º· 'Ido_. proceso1, .'.
administrativo y a su vez los derechos de defensa y contradicción de'..í' · ifa)nfraétóra,·. ''
pues si bien se le notificó conforme a derecho la realización de 1~ .vl,d,, .... · ..},forme de la
misma; que contiene los presuntos incumplimientos de las ~on,~~~,l~~ifft,t,rn.1mª~.:d~
habitación del prestadoren cuestión y que sirven de sustento para.9{1-~ · · i~n procese
administrativo sancionatorio fue notificado c;ie forma extemporáne~}l' . '¡ . ' ~ ~r ~r debido
proceso, el cual también se materializó con la omisiOn de la prá~U~~;f '>! ,.,_ '~)_iomo se .

· motivó en incisos anteriores. ·- '

Que mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE:
. ¡,. : '.' ¡ ,· ·" ,,

: ' ., ' ;
\ • 1 ~. ~>.,~ '·~:,,, ;.. · .. : .

ARTÍCULO PRIMERO: REVOQUESE, en todas .sus partes, el Au~<?:~
1

.fa~. de. ~0.1~ .:::.·
suscrito por el Secretario de Salud Departament~I de Bolívar; por el ,:éYi. · ti .,rge_n6 1mc1ar , . . . . .
un proceso administrativo sancio~a~orio a título personal contra el s~~:9ff~ · • • ,Í ~ ·RA.FAl;L· '· · · :
LOMBANA PUEL~O; en su .cond1c1ón de represe~tante leQal de _la .~11.( ~PE; ~Al..~O. · _ . r
CAÑAVERAL - SEDE ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, id~.nt1Q~ -;c~d1~0 de" ·

. ··~ ¡~~

~-;:i/(
.. :i '.(.·: .

. 1,;,,
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BOLIVAR ~AVANZA
GOISll!RNO DI!' R•SULTA.DOS

"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 268 DE.31~'ifJEJ8-;f)EJULIO DE
.. .;. '•' ;. ~. - . -, .. '/.,2017, MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMIN/$'17:JfTfVOS . '

SANCIONA TORIOS CONTRA EL SEfJOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO,tf_N}ffii;iPNDJCJÓN Dt; .
REPRESENTANTE LEGAL DEL PUESTO DE SALUD CAfiJAVERAL - SEDE ES!il: : . . ,IL LOCAL

TURBACO . ·;t.:,:?~: ;+·
prestador No.1383600136-07 y NIT 806005602-0; y se formularon un~iic,'fgos; por las
razones expuestas en la parte motiva en la presente Resolución. . ·'·'::J~}f}~

. , .,", ..>Jry,:\:..\· ..ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFÍQUESE, personalmente el prese~te :~EÍ9.1áministrativo ª'
señor EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO; identificado con ce~Ulf_O,<i4:¡udadanla No..
9.288.145, en su condición de gerente del PUESTO DE SALUD CAN~y&'~ '. E,;f,SEDE ESE
HOSPITAL LOCAL TURBACO y presunta infractora de las condicionés,cf · )l~aclón que
deben cumplir las instituciones prestadoras de servicios de aalud. d_i, i:, :.ldad con lo ·
establecido en los artículos 66, 67,68, 69 y subsiguientes de la Ley 14.37::;.. · ,0.11.

··: ' ... ;~'1/}¡/·/·~.
ARTICULO TERCERO: la presente Resolución rige a partir de su ejeg~f§ria y contra la
misma procede el recurso de reposición y de apelación que podrá inte¡~¡s.!l, por esortto
en la diligencia de notificación personal o dentro de los diez (10) !lla~.s•~l').t,¡s ·a ella o a
la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación,-:~: · -~·."' T~so, en los
ténninos definidos en los artículos 74, 75, 76, 77y subsiguiente de la.~ ·pe 2011.

-~'\:tt ,, '
ARTÍCULO CUARTO: Una vez en firme la presente decisión, ordénes«(
la actuación administrativa. \,::¡ ··

Secretaría d~ Salud
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR,,..

RESOLUCION No.~_:;_-_- 1

Dado en Turbaco, Bolívar a los

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

Revisó - Dra. Allda Montes Medina Directora de Vigilancia, Inspección Y Contr911())
Reviso- Edgardo Dlaz Martlnez Asesor ext. Vigilancia, Inspección y Co~..P},; #\
Reviso -Eberto Ol'late Del Río - Director Técnico Asesoría Legal. ~/
Proyectó y elaboró: Eber J. Ramos Arregoces -Asesor Jurldlco Externo. U!/
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