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LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR,
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 43 de la Ley 715 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 48 y 49 de la Constitucién Politica de Colombia, define la seguridad social como un servicio
publico de caréacter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley, ademas la
atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios plblicos a cargo del Estado, garantizando a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud, para ello, el
Estado debe organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control,
respectivamente.

Que el articulo 43 de la ley 715 de 2001, establece la competencia a los departamento para dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en salud en su jurisdiccion, ademas, debe
vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el
Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccién, para garantizar
e | logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

Que el articulo 478 de la Ley 9 de 1979 en el Titulo VII, relacionado con la vigilancia y control Epidemiolégico,
expresa que los entes territoriales deben responder por a) El diagnostico, el prondstico, la prevencion y el
control de las enfermedades transmisibles y no transmisibles y demas fenémenos que puedan afectar la salud;
b) La recoleccién, procesamiento y divulgacion de la informacién epidemiologica, y ¢) EI cumplimiento de las
normas Y la evolucién de los resultados obtenidos de su aplicacion.

Que el articulo 14 del Decreto 1562 de 1984 reglamentario de la Ley 9 de 1979, establece las fuentes de
conocimiento para la vigilancia epidemiolégica, enuncia que para efectuar la labor de vigilancia epidemiolégica,
las diferentes reparticiones de epidemiologia del Sistema Nacional de Salud, debera tener en cuenta las
siguientes fuentes de conocimiento entre otras: Investigacion y nofificacion de brotes; Investigacion
epidemiolégica de casos y contactos; Investigacion de laboratorio; Investigacion de vectores y reservorios;
Investigacién de factores ambientales y datos registrados en desastres.

Que el literal d del articulo 8 del decreto No. 3518 de 2006, establece la funcion de las direcciones
departamentales y distritales para Apoyar a los municipios de su jurisdiccién en la gestion del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y en el desarrollo de acciones de vigilancia y control epidemiol6gico, cuando asi se
requiera , entre ofras funciones.

Que el articulo 368 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano) en el Titulo Xl de los delitos contra la
Salud Publica, se encuentra tipificado el tipo penal de violacién de medidas sanitarias en los siguientes
términos: “Articulo 368. Violacion de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria adoptada por la
autoridad competente para impedir la introduccion o propagacion de una epidemia, incurrira en prision de uno
(1) a tres (3) afos. Y en el articulo 369. Propagacién de epidemia. El que propague epidemia, incurrira en
prision de uno (1) a cinco (5) afios."

Que el departamento de Bolivar juega un papel importante en condiciones topograficas, cuenta con dos
estaciones secas y dos de precipitaciones, por tener influencia de los vientos alisios y la zona de convergencia
intertropical, que son influenciados a su vez por los efectos de El Nifio y La Nifia, estos producen efectos de
viento y humedad, produciendo dos periodos de lluvias intensas y otros dos de sequia o lluvias esporadicas.
Algunos fenémenos climaticos que se dan son las tormentas eléctricas, los tornados y los vientos fuertes en la
region Caribe, situacion que no es diferente en el departamento de Bolivar. Los municipios mas afectados a
través de la historia son: Magangué, Pinillos, Altos del Rosario, Talaigua, Tiquisio, Achi, San Jacinto del Cauca,
Montecristo, El Pefion, Barranco de Loba, Margarita, Hatillo de Loba, Mompox, Calamar, El Guamo, Rio Viejo,
Regidor, Arenal, Morales, Cantagallo, San Pablo, Simiti y Maria la Baja. En los ultimos afios Soplaviento, San
Cristobal y San Estanislac de Kostka. :

Que el Departamento de Bolivar estd expuesto a riesgos de muy diversa indole, escenarios que varian
dependiendo de las distintas vulnerabilidades presentes en el territorio.

Que la informacion sobre los desastres de origen hidrometeorolégicos (inundaciones, vendavales), geoldgicos
(remocion en masa, sismos) y tecnologicos (explosiones, vertimientos quimicos), ha sido recopilada por
entidades oficiales y civiles para hoy peder contar con informacion sistematizada que abarca casi un siglo.

Que dentro de los desastres mas frecuentes en el departamento de Bolivar incluyen en orden de frecuencia:
Inundaciones, Vendavales, Incendios y Deslizamientos como se muestra a continuacion Ver ilustracion y
cuadro:
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Hustraciéon 5. Desastres mas frecuentes en Bolivar

De origen geolégico
(deslizamientos
29b.

Otros eventos
hidrometeoroldgico,
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Cuadro No. 1
EMERGENCIAS ZODES MUNICIPIOS # DE POBLACION ANO
AFECTADOS AFECTADA
Inundaciones Depresion Mompbs, San 7465 2011

Momposina, Loba, | Fernando, Hatillo de
Magdalena Medio y | Loba, Talaigua
dique Nuevo  Margarita,
Cantagallo, Cicuco,
Margarita, Morales,
Regidor, Rio Viejo,
San Fernando, San
Pablo, Altos del
Rosario, Arenal, El
Pefién, Pinillos, San
Jacinto del Cauca,

Simiti, San
Estanislao, San
Cristobal y
Soplaviento
Avalancha Magdalena Medio Cantagallo, sur de 180 2016

Bolivar

Deslizamiento de Mojana Montecristo 70 2018

tierra
Emergencia por Mojana Achi, san Jacinto del Poblacién total 2018
hidroeléctrica de cauca y morales
ltuango

Fuente CRUE Bolivar

2011

 AFECTADOS EL NINO 2014~
2015
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11. Que tras los brotes, epidemias y emergencias sanitarias sin precedentes presentadas en los ultimos afios en el
departamento de Bolivar, la Secretaria de Salud Departamental se ha venido preparando a través del Plan de
Disponibilidad y Respuesta a Brotes, Epidemias y Emergencias (Plan DYR), que contempla un sistema de
alertas tempranas (SAT), los equipos de respuesta inmediata (ERI) y el trabajo en red donde se involucra a
todos los responsables de la vigilancia en salud publica del departamento, quienes estaran atentos para la
atencion de las posibles brotes y epidemias que se presenten en el departamento de Bolivar. Ver cuadro 2, 3y
4. (fuente SIVIGILA)

Cuadro No. 2

Nombre del Evento Nim. de Casos Reportados Ao
Denque 2698 2016
Varicela individual 1632 2016
Intoxicaciones 593 2016
Malaria 559 2016
Leishmaniasis Cutanea 242 2016
Accidente Ofidico 230 2016

Cuadro No. 3

Nombre del Evento Num. de Casos Reportados ARo
Denque 1483 2017
Varicela individual 1651 2017
Intoxicaciones 1062 2017
Malaria 1008 2017
Leishmaniasis Cutanea 302 2017
Accidente Ofidico 292 2017

Cuadro No. 4

Nombre del Evento Num. de Casos Reportados Ao
Denque 1217 2018
Varicela individual 1820 2018
Intoxicaciones 1097 2018
Malaria 1828 2018
Leishmaniasis Cutanea 302 2018
Accidente Ofidico 447 2018

Que de acuerdo con el Plan de Disponibilidad y Respuesta a Brotes, Epidemias y Desastres del Instituto Nacional de
Salud-INS, el departamento, a través de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, debe conformar los equipos
de respuesta inmediata ante situaciones de brotes, epidemias, emergencias, desastres y desplazamientos masivos.

Que se debe buscar la concurrencia oportuna al igual que la interdisciplinariedad de acuerdo con el tipo de emergencia
que se presente, teniendo en cuenta los protocolos definidos, mediante el consenso de las diferentes instancias de la
secretaria de salud departamental de Bolivar.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
TITULO |
DEL COMITE DE GESTION Y RESPUESTA A BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS YDESASTRE

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: La presente resolucion tiene por objeto crear en el departamento de Bolivar el Comité

de Gestion y Respuesta a Brotes y Epidemias y Equipo de Respuesta Inmediata, como mecanismo de gestion y
respuesta oportuno, coordinado y efectivo ante la presencia de un brote, epidemia, emergencia o desastre.
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ARTICULO SEGUNDO. CONFORMACION: EI Comité de Gestion y Respuesta a brotes y epidemias emergencia o
desastre del departamento de Bolivar, estara integrado por los siguientes miembros:

ASASESEENKRENNS

RN

R KA

El Secretario de despacho de la Secretaria de Salud departamental o su delegado quien lo presidira

El Director (a) de Salud Publica

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica

El Director (a) de Aseguramiento y Prestacion de Servicios de Salud

El Director (a) de Inspeccién, Vigilancia y Control

El Coordinador del Programa de Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad

El Lider de la dimensién de Salud Pablica Emergencia y Desastre

El Lider de la dimension fortalecimiento de la autoridad sanitaria del componente Vigilancia en Salud Piblica

El Lider de las dimensiones de Salud Ambiental y Vida Saludable Libre de enfermedades transmisibles.

El Lider de la dimension de Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Lider de la dimension de Convivencia Social y salud Mental,

El Lider de las dimensiones derechos sexuales y reproductivos y gestion diferencial de poblaciones
vulnerables.

El Lider de la dimension de fortalecimiento de la autoridad sanitaria del componente Gestion Programatica de
la salud Publica.

El Lider de la dimension de fortalecimiento de la autoridad sanitaria del componente IVC alimentos.

El Coordinador (a) del laboratorio de Salud Publica Departamental

El funcionario del Componente ambiente y entorno saludable

PARAGRAFO: Siendo este comité la maxima autoridad en la gestion y respuesta a brotes, epidemias,
emergencias y desastres, el Unico miembro que puede tener delegacion es el Secretario de Salud; los demas
miembros tendran la obligacion de asistir, salvo causa de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO TERCERO. SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica ser4 ejercida por el Director de Salud Pblica
de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar.

PARAGRAFO. En el caso que, por delegacion del secretario de Salud departamental, el comité este presidido por el
director de salud Publica, la Secretaria Técnica sera ejercida por el lider del programa de Vigilancia en Salud Publica.

ARTICULO CUARTO. FUNCIONES: EI Comité de Gestion y Respuesta a brotes, epidemias, emergencias y desastres
de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, tendré las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Planear, programar, organizar, dirigir y liderar toda la gestion referente a la preparacién y respuesta
institucional a brotes, epidemias, emergencias y desastres, garantizando la articulacion, complementariedad de
las funciones, tareas y actividades de las dependencias que deben intervenir en los eventos y concurrir en la
conformacién de Equipos de Respuesta Inmediata, a fin de poder contar con la toma de decisiones adecuadas
para la respuesta oportuna.

Analizar las dificultades de tipo administrativo, en aras de realizar ajustes paulatinos que permitan la adecuada
articulacion técnico-administrativa de las dependencias que participan en la atencion de eventos; ello incluye el
desarrollo de procesos de comunicacion, el desarrollo de cooperacion entre las dependencias, la continuidad
de los programas que se implementan, el ajuste de las actividades logisticas necesarias (autorizaciones de
salida, vehiculos para movilizacién, insumos papeleria, insumos médicos) y demas.

Participar en los procesos presupuestales para el desarrollo de acciones de planeacion, prevencion y control
de eventos con potencial epidémico, dado que su carencia impacta en el desarrollo adecuado de los procesos
logisticos y en la disponibilidad de recurso humano capacitado para la atencién de brotes, epidemias,
emergencias y desastres de forma oportuna y con calidad.

Definir las responsabilidades especificas de cada una de las diferentes dependencias de la Secretaria de
Salud Departamental en la preparacion y respuesta a brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Organizar un mecanismo de disponibilidad y respuesta Intra institucional e interinstitucional oportuno y
coordinado de forma regular y ante la presencia de un brote, epidemia, emergencia y desastre, con criterios de
eficiencia y efectividad, para aumentar la capacidad de reaccion y la estandarizacion de un modelo técnico
administrativo de respuesta capaz de alertar y reaccionar con rapidez.

Evaluar y aprobar la delegacion de “poder de decision” entre quienes son destinados para la atencion de un
brote, epidemia, emergencia y desastre para facilitar la operatividad de las decisiones que sea necesario
adoptar, para lo que debe contarse con estructuras definidas y reconocidas pero flexibles en sus actividades y
con claridad en las responsabilidades de liderazgo que se asumen frente a temas prioritarios y de coordinacion
tanto institucional, como interinstitucional e intersectorial.




9)

h)

k)

P’ 4
BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaria de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR «= = = = 2 5 5

RESOLUCION No.

““Por la cual se crea el Comité de Gestion y Respuesta a Brotes y Epidemias y se
Implementan los Equipos de Respuesta Inmediata ERI, en el Departamento de Bolivar
Supervisar que se cuente con el recurso humano idéneo suficiente en las dependencias, como personal de
salud (médicos, enfermeras, bacteridlogas, microbitlogos, patélogos, etc.), y personal de apoyo (estadisticos,
técnicos en sistemas, radio comunicador, auxiliar de laboratorio y demas), para la prevencion y atencién de
brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Garantizar la capacitacion permanente del recurso humano, con una orientacion hacia la aplicacion de la Salud
Publica y con disponibilidad técnica para la atencion de brotes y epidemias, como en el manejo de procesos y
actividades de vigilancia de enfermedades de potencial epidémico, para subsanar problemas como el pasar
desapercibidas muchas situaciones de riesgo generando subregistros y mala informacién.

Facilitar los procesos necesarios para contar con la adecuacion de espacios fisicos para el funcionamiento de
dependencias como las salas de situacion, centros de documentacién, al igual que contar con adecuada
dotacién de insumos, medicamentos, vacunas, sueros, pruebas de laboratorio, y demas elementos necesarios
para |a atencion de brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Fortalecer procesos de investigacién, para no generar solo acciones reactivas ante la presencia de brotes,
epidemias, emergencias y desastres, sino procurando el desarrollo de estrategias que permitan la posibilidad
de prever situaciones adversas y de reaccionar de forma oportuna, para su prevencion y control.

Participar cuando sea necesario o requerido, en el disefio, organizacion y difusion de los protocolos,
lineamientos y/o Flujo gramas de los principales brotes, epidemias, emergencias y desastres que se puedan
presentar en el nivel departamental, con la participacién Intra e intersectorial.

Publicar y difundir de manera objetiva y oportuna los resultados de cada una de las intervenciones hechas por
la Secretaria de Salud Departamental en brotes, epidemias, emergencias y desastres atendidas en el nivel
departamental a través de los diversos medios de comunicacion (televisién, radio, periédico, etc.), de acuerdo
con los procesos establecidos para tal fin.

ARTICULO QUINTO. REUNION: El Comité de Gestion y Respuesta a Brotes, Epidemias, Emergencias y Desastres se
reunira cuando la situacién asi lo amerite, por convocatoria de la Secretaria Técnica, o por solicitud escrita y motivada
por parte de cualquiera de los integrantes del Comité. Si es necesario, el comité podra contar con la asesoria de otras
personas de la entidad e invitar para que hagan aporte para la gestion.

ARTICULO SEXTO. ACTIVIDADES TECNICO -ADMINISTRATIVAS Para el cumplimento de sus funciones el Comité de
Gestion y Respuesta a brotes, epidemias, emergencias y desastres debera desarrollar las siguientes actividades técnico
-administrativas:

a)

Definicion, adopcion y divulgacion permanente de procesos administrativos especificos (incluye roles y
tiempos), necesarios para la atencion de brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Preparacion del Recurso Humano, para la reduccién de riesgos profesionales de quienes participan en la
atencién de brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Adquisicion y almacenamiento de equipos e insumos.

Generacion de acto administrativo para el recurso humano.

Garantizar la organizacién de un centro de informacion.

ARTICULO SEPTIMO. ACTIVIDADES TECNICAS CIENTIFICAS. Para el cumplimento de sus funciones el Comité de
Gestion y Respuesta a brotes, epidemias, emergencias y desastres, debera desarrollar las siguientes actividades técnico
- cientificas:

a)

b)

Verificacién del conocimiento de los procesos administrativos por parte del personal técnico- cientifico
responsable de la atencién de brotes, epidemias, emergencias y desastres.

Garantizar en el Plan de Accion en Salud (PAS) los recursos destinados a la atencién de brotes, epidemias,
emergencias y desastres y definir las necesidades de compra para los diversos eventos (adquisicién de bienes
y Servicios).

Definicidn de equipos de respuesta y sus funciones

Asistencia técnica a los niveles territoriales para la organizacion de estrategias de intervencion.

Definicion de informacién Uil y necesaria para el seguimiento y analisis de eventos con riesgo de brotes.
Suministro de informacién cientifica para el seguimiento a tendencias de eventos y sus factores de riesgo y
protectores.

Capacitar al recurso humano.

Analisis rutinario de la informacion a través de salas de situacion.

Definicion de los planes de analisis relacionados con los eventos de riesgo de brotes para el seguimiento de su
tendencia.
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k) Construir y mantener actualizado un directorio de expertos regionales, nacionales o internacionales segn los

eventos.
I) Identificar las redes institucionales regionales y nacionales que pueden dar apoyo a la atencién y control de

brotes.

TITULO NI
DE LOS EQUIPOS DE RESPUESTA INMEDIATA A BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRE

ARTICULO OCTAVO. IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Implementar los Equipos de Respuesta Inmediata - ERI de
la Secretaria de Salud de Bolivar, definida como grupo interdisciplinario de anélisis, decision, coordinacion y respuesta a
brotes y epidemias, que deben integrar las decisiones tomadas por el comité de gestion y la informacion relevante de los
eventos a apoyar, para la definicion de acciones de respuesta segun la gravedad del evento a atender, su magnitud y la
capacidad de respuesta institucional de las entidades territoriales. Es el grupo que responde de forma inmediata cuando
los eventos adversos por su magnitud asi lo requieran.

ARTICULO NOVENO: El Equipo de Respuesta Inmediata de la Secretaria de Salud de Bolivar estara compuesto por
los funcionarios tomadores de decisiones de las diferentes dependencias de la Secretaria de Salud Departamental en
donde como minimo deben estar los coordinadores y los referentes contratistas que de acuerdo con los eventos que se
presenten, concurriran de acuerdo con sus perfiles y experiencia especifica.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo acerca de la conformacién del Equipo de
Respuesta Inmediata del Departamento de Bolivar, a las sesiones de este podran concurrir los deméas funcionarios ylo
contratistas de los diferentes grupos y/o lineas de accidn que sean necesarios, de acuerdo con los requerimientos de
cada evento adverso, en aras de apoyar las directrices o acciones encaminadas a la prevencion, atencion y
rehabilitacién del caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria de Salud Departamental de Bolivar podra solicitar el apoyo ylo
acomparfiamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Nacional de Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, quienes participaran en calidad de asesores de dicho equipo.

ARTICULO DECIMO. FUNCIONES DEL EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA: El Equipo de Respuesta Inmediata
(ERI) de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar tendra las siguientes funciones:

a. Realizar evaluacion inicial de todas las situaciones de brotes, epidemias, emergencias, desastres o
desplazamientos masivos ocurridas en cualquier municipio del Departamento que pongan en riesgo la salud de la
comunidad afectada, con el fin de plantear una evaluacién de dafios y analisis de escenarios y necesidades para la
toma de decisiones

b. Sugerir o definir el momento y tipo de intervencion, segun las responsabilidades y competencias especificas, de
cada una de las diferentes dependencias de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, de acuerdo con la
magnitud del evento adverso, el anélisis de la situacién y la capacidad de respuesta institucional del municipio
afectado.

c. Disefar, organizar, difundir y aplicar los protocolos, flujogramas y formatos de recoleccién de informacion del
Equipo de Respuesta Inmediata de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, ante las principales amenazas
de eventos adversos que se puedan presentar en el Departamento y promover la conformacién de equipos locales
de respuesta inmediata o de evaluacion de dafios y analisis de necesidades ante eventos adversos.

d. Ante situaciones de alerta y en caso de ausencia de alguno de los miembros del ERI, establecer turnos rotatorios en
cada una de las dependencias responsables, los cuales deben ser fijados en cartelera con la debida anticipacién.
Para tal fin, se promoveran procesos de educacion continuada para mantener la capacitacion y entrenamiento de
funcionarios alternos al Equipo de Respuesta Inmediata.

e. Evaluar y actualizar el recurso logistico con el fin de optimizar las diferentes acciones y dar cumplimiento a los
protocolos definidos por el ERL.

f.  Elaborar y difundir de manera objetiva y oportuna los resultados y recomendaciones de cada una de las
emergencias atendidas en el Departamento.
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PARAGRAFO PRIMERO: En cada mision se designara un coordinador del ERI, quien llevara la voceria y
responsabilidad de la coordinacién de las acciones, evaluaciones y orientaciones y rendira informacion directa al
secretario de salud o autoridad superior, previa concertacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los funcionarios que tengan que desplazarse los fines de semana para la concurrencia de
actividades segln la emergencia presentada, tendran el aval de la administracion de la Secretaria de Salud
Departamental, obteniendo de esta manera el respaldo juridico ante una eventual calamidad personal.

PARAGRAFO TERCERO: El manejo de la informacion a la comunidad o a los medios de comunicacién sobre el evento
adverso al cual se responde estara concentrado en el secretario de Salud departamental o el director de salud publica
departamental; sin embargo, el coordinador del ERI podra asumir este rol, previa concertacion y autorizacion por parte
del Director de Salud Publica o de autoridad superior.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: APOYO LOGISTICO Y RECURSOS: El Equipo de Respuesta Inmediata de la
Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, contara con el apoyo econémico y de recursos de cada una de las areas
segln el tema a fratar, para lo cual se deberan programar recursos suficientes para transporte, comunicaciones,
(radiocomunicaciones o telefonia), manutencion y los demas recursos necesarios segin el evento o la emergencia a
atender.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE: 1 g MAR. 2019

Dada en Turbaco Bolivar, a los %
VERENA BERNARDA EOLO GO
e Bolivar

Secretaria de Salud Departamental d
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